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Sefior 21DI1C 2017

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperugnos
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Replblica

Pasaje Simén Radriguez, Edificio VRHT, piso 3, Oficina 304
Lima.-

Asunto : Proyecto de Ley N°® 2061,/2017-CR

Referencia : Oficio P.O. N° 89-2017-2018/CPAAAAE-CR
(Reg. MINAM Ne 22300-2017)

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, a través del cual su Despacho
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2061/2017-CR “Ley que declara de prioritario interés
nacional y necesidad pudblica la formulacidon y ejecucion del plan integral para la investigacion,
conservacion, puesta en valor y desarrollo de las lagunas Las Huaringas y su drea de influencia, en las
provincias de Huancabamba y Ayabaca, en el departamento de Piura”. ‘

Al respecto, se remite copia del Informe N° 578-2017-MINAM/SG/OGA) elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Juridica del Ministerio del Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes.

Es propicia la ocasidn para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracidn y estima personal.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cornisién Fughiog Andines, Amalanicos
y Afroperuanos, Amblenie y Ecologla

2 6 DIC. 2017
RECIBIDO
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INFORME N° -2017-MINAM/SG-0GAJ MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL
PARA : Kitty Trinidad Guerrero «~. jt 18 0. 207
Secretaria General REL 3D 2
. FIrmat,,eeennsfen vemmar Hora:Aé.:..’.e.L
DE : Richard Eduarde Garcia Sabroso -
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2061/2017-CR que declara de prioritario

interés nacional y necesidad publica la formulacién y ejecucién del Plan
Integral, para la investigacién, conservacién, puesta en valor y desarrollo de las
lagunas de las Huaringas y su drea de influencia

REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 89-2017-2018/CPAAAAE-CR
b) Informe N° 247-2017-MINAM/VMDERN/DGDB
c} Memorando N° 791-2017-MINAM/VYMDERN
d) Oficio P.O. N° 725-2017-2018/CDRGLMGE-CR

FECHA : San Isidro: ﬂ B D‘E ' 201?

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de la referencia, los cuales estan relacionados con el
Proyecto de Ley N° 2061/2017-CR, que declara de interés nacional y necesidad piiblica la formulacion y
ejecucion del Plan Integral, para la investigacién, conservacidn, puesta en valor y desarrollo de las
lagunas de las Huaringas y su drea de influencia.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I ANTECEDENTES

i.1. Mediante el Oficio P.O. N° 89-2017-2018/CPAAAAE-CR el Presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita al Ministerio del Ambiente
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N°® 2061/2017-CR que declara de necesidad publica y
necesidad pdblica [a formulacién y ejecucién del Plan Integral, para la investigacién,
conservacion, puesta en valor y desarrollo de las lagunas de las Huaringas vy su édrea de
influencia, en las provincias de Huancabamba y Ayabaca, en el departamento de Piura.

Mediante el Memorando N° 791-2017-MINAM/VMDERN el Viceministro de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales remite el Informe N° 247-2017-MINAM/VMDERN/DGDB,
que contiene la opinién de la Direccion General de Diversidad Bioldgica (DGDB) sobre el
Proyecto de Ley.

Mediante el Oficio P.O. N* 725-2017-2018/CDRGLMGE-CR el Presidente de la Comision de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado,
solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2061/2017-CR.
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"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de ia Constitucion Politica del Perd, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
28390, facuita a los Congresistas a tener iniciativa en la formacidn de leyes.

El Prayecto de Ley tiene contiene un {1) articulo y una (1) Disposicién Complementaria Final,
conforme al siguiente detalle:

Articulo Unico- Declaracién de prioritario de interés nacional y utilidad pablica

Declarese de prioritario interés nacional y necesidad publica la formulacion y ejecucion de un
Plan Integral para la Investigacidn, Conservacidn, Puesta en Valor y Desarrollo del Ecosistema de
las lagunas Las Huaringas, asi como de las cuencas de su Area de Influencia, ubicado en los
paramos de la cordillera Huamani, en el distrito Carmen de la Frontera, provincia de Ayabaca,
departamento de Piura.

Disposiciones Complementarias Finales

Unica.- De las entidades responsables

El Poder Ejecutivo a través de los Ministerios de Cultura, del Ambiente y de Comercio Exterior y
Turismo, conjuntamente con el Gobierno Reg:onal de Piura, las municipalidades provinciales de
Huancabamba y Ayabaca, y distritales de Carmen de la Frontera y Pacaipampa, coordinaran las
acciones necesarias en el marco de sus competencias para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley.

ANALISIS _

Respecto al Articulo Unico del Proyecto de Ley, es preciso advertir, que conforme a lo dispuesto
en el articulo 4 de ta Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, es competencia exclusiva
de éste Poder del Estado el disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, los cuales son
de obligatorio cumplimiento por todas las entidades en los tres niveles de gobierno.

En ese desarrollo, el numeral 22.2 del articulo 22 de la acotada Ley Orgénica, dispone que los
Ministerios, disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas.

En esa linea, el articulo 25, dispone que corresponde a los Ministros de Estado, el aprobar los
planes de actuacién y la asignacion de los recursos necesarios para su ejecucidn, dentro de los

limites de [as asignaciones presupuestarias correspondientes.

Por lo tanto, la formulacién de planes de actuacidon por parte de los Ministerios debe

encontrarse enmarcada en las politicas nacionales o sectoriales a su cargo; por lo que, no

corresponderia declarar en un proyecto de Ley, de prioritario interés nacional y necesidad -

publica el formular y ejecutar el Plan Integral para la investigacién, conservacién, puesta en
valor y. desarrollo de las Lagunas Las Huaringas, vy su drea de influencia en las provmuas de
Huancabamba y Ayabaca en el departamento de Piura.

Respecto, a la Unica Disposicién Complementaria Final, debemos sefialar que la formulacién y
ejecucidn del citado Plan, podria demandar la disposicidn de recursos econémicos, lo cual
contravendria lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pertl, que establece
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gue los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

No obstante, lo sefialado, se sugiere tomar en cuenta lo siguiente:

a) La Direccion General de Diversidad Bioldgica {DGDB), en el Informe N° 247-2017-
MINAM/VMDERN/DGDB, sefiala que la Regidn Piura tiene singulares ecosistemas, con
caracteristicas Unicas, tales como las lagunas establecidas en el Alto Piura, que comprende
las provincias de Huacabamba y Ayabaca, bosques de neblina y paramos, los cuales cuentan
con gran importancia biolégica, hidroldgicas, paisajistas y cultural, ademds de ser
proveedores de servicios ecosistémicos para las poblaciones locales; asi tenemos que el
Gobierno Regional de Piura ha creado el Sistema Regional de Conservacién de Areas
Naturales en Piura (SRCAN) y el Programa Regional de Conservacién de Areas Naturales de
Piura (PRCAN), cuya finalidad es aproximar los intereses regionales de conservacién de la
diversidad biolGgica regional con los objetivos locales y nacionales, bajo logica de
conectividad y complementariedad de los ecosistemas de la region.

En ese sentido, la DGDB concluye, que es importante contar con la opinién del Gobierno
Regional de Piura respecto al proyecto de Ley, a fin de no duplicar acciones en la materia v,
por el contrario, orientar los esfuerzos a efectos de impulsar medidas para la conservacion,
el uso sostenible y proteccidn especial de los ecosistemas de bosques de neblina, pdramos y
las lagunas ubicadas en la provincias de Huancabamba y Ayabaca,

b) Asimismo, se deberia contar con la opinién del Ministerio de Agricultura, ya que su
organismo técnico especializado adscrito, la Autoridad Nacional del Agua, tiene como
funcion el realizar acciones para la gestién integrada del agua por cuencas y la preservacién
de los recursos en las cabeceras de cuencas.

CONCLUSIONES

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, corresponde a
los Ministerios, la aprobacion de planes de actuacién y ia asignacién de recursos necesarios
para su ejecucién; por lo que, no corresponderia declarar en un proyecto de Ley, de prioritario
de interés nacional y necesidad piblica formular y ejecutar el Plan Integral, para la
investigacion, conservacion, puesta en valor y desarrolio de las Lagunas Las Huaringas, y su area
de influencia en las provincias de Huancabamba y Ayabaca en el departamento de Piura.

Lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria Final, respecto a que el Poder Ejecutive a
través de los Ministerios de Cultura, del Ambiente y de Comercio Exterior y Turismo,
conjuntamente con el Gobierno Regional de Piura, las municipalidades provinciales de
Huancabamba y Ayabaca, y distritales de Carmen de la Frontera y Pacaipampa, coordinen las
acciones necesarias para la formulacién y ejecucion del citado Plan, contravendria lo dispuesto
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per, que establece que los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publicos, salve en lo que se refiere
a su presupuesio,

ediante Ordenanza Regional N° 147-2008/GRP-CR, de fecha 03 de julio de 2008
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4.3, Se recomienda solicitar la opinion del Ministerio de Agricultura, en la medida que el proyecto
hace referencia a materias de competencia de su érgano adscrito, la Autoridad Nacional del
Agua; asi como, del Gobierna Regional de Piura dado que el mismo ha creado el Sistema
Regional de Conservacién de Areas Naturales en Piura (SRCAN) y el Programa Regional de
Conservacion de Areas Naturales de Piura (PRCAN), para la realizacién de acciones de
conservacién, investigacion e identificacion de zonas prioritarias para la conservacion en la
regién,

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.
Atentamente,

o

Vivian Yrma Chumbiauca Carbajal
Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de

i

conformidad.

Director de la @) A General de Asesoria luridica
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