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Sefior{a)

Presidente(a) de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicosy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio Victor Radl Haya de la Torre, Pisc 3

Lima.-
Asunto ; Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR
Referencia : Oficio N° 3116-2016-2017/CPAAAAE-CR

{Reg. MINAM N2 13458-2017)

Es grato dirigirme a usted, con relacidn al documento de [a referencia, mediante el cual su despacho
solicita la opinién del Ministerio del Ambiente, respecto del Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR, que
declara en emergencia el sector agrapecuario en Puno y declara de interés nacional y necesidad
publica el establecimiento de medidas para la reactivacién agropecuaria en Puno.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N* 267-2017-MINAM/SG-OGA] emitido por la Oficina
General de Asesoria Jurldlca del Ministerio del Ambiente, para conocimiento y fines que estime
pertinentes.

Es propicia |la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracién.

Atentamente,

Ministra del Ambiente
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MIMISTERIO DEL AMBIENTE

eTAaflA GENERAL
INFORME NXoF-2017-MINAM/SG-0GAS], ="
AS0. 7017
PARA : Kitty Trinidad Guerrero e
Secretaria General RECABIDO
FiliB sanspgdplerasnasnent Hora: ’?',Z
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso 74
Director de la Oficina General de Asesoria Juridic
ASUNTO : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR, que declara en

ermnergencia el sector agropecuario en Puno y declara de interés
nacional y necesidad publica e! establecimiento de medidas para la
reactivacién agropecuaria en Puno.

REFERENCIA : a) Memorando N° 444-2017-MINAM/VMGA
O b) Informe N° 223-2017-MINAM/NMGA/DGPIGA
¢) Memorando N° 383-2017-MINAM/DVMDERN
d) Informe N° 15-2017-MINAM/VMDERN/DGCCD
e) Informe N° 001-2017-MINAM/VYMDERN/DGDB/DCSEEMHA
e) Oficio multiple N° 301-2017-PCM/SC
f) Informe N° 758-2017-PCM/OGAJ
g) Oficio N° 1643-2016-2017-CA/CR
h) Oficio N° 3116-2016-2017/CPAAAAE-CR

FECHA : San lsidro,. 03 AGB. 2017

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de la referencia, los cuales estan
relacionados con el Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR, que declara en emergencia el
sector agropecuario en Puno y declara de interés nacional y necesidad publica el
establecimiento de medidas para la reactivacion agropecuaria en Puno.

" Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 1643-2016-2017-CA/CR, el sefior Bienvenido Ramirez
Tandazo, Congresista y Presidente de la Comisién Agraria del Congreso. de la
Replblica, solicita al Presidente del Consejo de Ministros emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR, que declara en emergencia el sector
agropecuario en Puno y declara de interés nacional y necesidad publica el
establecimiento de medidas para la reactivacion agropecuaria en Puno, en adelante
el Proyecto de Ley.

Mediante el Oficio N° 3116-2016-2017/CPAAAAE-CR, la sefiora Maria Elena
Foronda Farro, Congresista y Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
solicita a la Ministra del Ambiente ia opinion del sector sobre el Proyecto de Ley.
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‘Mé:diante el Informe N° 758'—2017-PCM!OGAJ'Ia Oficina General de Asesoria

~Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros emite opinién sobre el Proyecto

de Ley, concluyendo que el mismo resulta inviable por contravenir el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Perd, conforme al cual los representantes ante el

‘Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en fo

que se refiere a su presupuesto. Asimismo en el analisis de dicho Informe se
recomienda que se solicite opinidn sobre el Proyecto de Ley al Ministerio de
Agricultura y Riego y al Ministerio del Ambiente, por corresponder al ambito de sus
competencias.

Mediante Oficio multiple N° 301-2017-PCM/SC el Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consegjo de Ministros remitié al Ministerio del Ambiente el Proyecto
de Ley para que se emlta la opmion del sector al respecto

Con Informe N° 001-2017 MINAM/N/MDERN/DGDB/DCSEEAWWHA la Direccidn
General de Diversidad Biolégica sefiala que no existe en el mend de instrumentos
para la gestién pUblica; tanto en'el sector Agricultura como en el Sector Ambiente,
el Plan estratégico para la sostenibilidad y buen uso de los ecosistemas de Puno,
cuya actualizacion se séfiala en el literal b) del articulo 2 de la propuesta. Asimismo,
concluye gue no es pertlnente que emita opinién respecto al Proyecto de Ley, por
cuanto se enmarca de manera clara bajo la competenma del sector agrarlo

Con Informe N° 15—2017 MINAMNMDERNIDGCCD la Direccion. General de
Cambio Climatico y Desertificacion emite opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.

Mediante Informe N° 223-2017-MINAMAVMGA/DGPIGA la Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental emite- opinién tecmca sobre el
Proyecto de Ley. : : :

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el Articulb Unico
de la Ley N° 28390, faculta a los Congresistas a tener |n|c;1at|va en la formacién de
leyes.

Asimismo, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso
de la Replblica faculta a cualquier Congresista a pedir a los Ministros los informes
que estime necesarios para el ejerclclo de su funcién, marco en el que se solsmta la-
presente opinidn. .

El Proyecto de Ley contiene dos articulos que sefalan lo siguiente:

“Articulo 1.- Declaracién de emergencia

Declérese en emergenc:a el sector agropecuano en Ia Regién Puno, atendfendo
tanto a la problematica ambiental de la cuenca del Lago Titicaca derivada de la
contaminacion producida principalmente por la actividad minera formal e informal
que afecta sustancialmente a este sector productivo como a los impactos def
cambio climatico. Declaratoria de emergencia que se hace necesaria por la
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importancia social, econémica y ambiental de la actividad agropecuaria en Puno,
siendo esta la base principal de la economia regional, cultural y social de la region.

Articulo 2.- Declaracién de interés nacional y necesidad piblica

Atendiendo a la situacion de emergencia que experimenta el sector agropecuario en
Puno, declarese de inferés nacional y necesidad piblica que el Ministerio de
Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente y las enlidades estatales pertinentes
implementen, dentro de sus competencias y pliegos presupuestales, medidas
vinculadas a:

a) Acceso universal al riego tecnificado.

b) Actualizar del Plan estratégico para la sostenibilidad y buen uso de los
ecosistemnas de la Regién Puno.

¢) Promocion de una 6ptima relacion entre la produccién agraria y la vivienda.

d} Acceso universal a riego tecnificado para el Uso eficiente y racional de los

- recursos hidricos en la pequefia produccion agraria.

e) Cultivos con cobertura (fotofoldos).

f) Crianza tecnificada, cobertizos y forraje hidropdnico para el sector pecuario.

g) Uso eficiente y racional de fos recursos hidricos en la pequefa produccion
agraria.

h) Conservacion y recuperacion de las fuentes de agua def Lago Titicaca.

i) Fiscalizacién ambiental de las actividades mineras en Puno.”

»

In. ANALISIS

3.1. Sobre la declaracion de emergencia

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley seftala que {a confribucion del sector
agropecuario al desarrollo de Puno es inmensa, no solo porque es el soporte
natural de [a alimentacion familiar y de la seguridad alimentaria de su entorno local
y regional, sino que es la organizacion social productiva que mejor se adapta a las
/\ caracteristicas fisiograficas de la zona donde se ubica. Ademas su sistema
' productivo es amigable con la naturaleza y tiene muchas posibilidades masivas de
otorgar servicios ambientales en medio de los impactos negativos del
calentamiento del planeta. :

Agrega que resulta preocupante que en los Ultimos 15 afios la produccion agricola
se haya visto afectada en los distintos productos de gran relevancia para el soporte
natural de la alimentacion familiar y de la seguridad alimentaria regional.

Asimismo, sefiala que el descenso en la produccion del sector agropecuario se
vincula con la realidad hidrica y la contaminacién ambiental de Puno. La cuenca
hidrografica del Titicaca, es el espacio geografico drenado por un sistema de rios
que se originan en las Cordilleras Occidental y Oriental de los Andes, que
desembocan en el lago Titicaca, y la contaminacién de la actividad minera formal *
afecta principalmente las cabeceras de cuenca, contaminando directamente la
agricultura, ocasionando la muerte de truchas, aparicion de enfermedades en
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suelos, animales y seres humanos, por Io que se han generado diversos conflictos
sociales.

Ademas, la Exposicién de Motivos indica que el principal problema de
contaminacién de la cuenca del lago Titicaca, es el ocasionado por la mineria
informal que se desarrolla principalmente en la cabecera de la cuenca del rio
Azangaro, donde se genera un gran movimiento de tierras por la extraccién ilegal
de los recursos mineros que afecta la topografia de la zona donde se realiza esta
actividad de explotacién, generando una contaminacién principalmente por
mercurio, que se usa indiscriminadamente y se vierte de manera liquida en la
cuenca afectada, perjudlcando la salud de los trabajadores y pobladores del
entorno. SR

Asimismo, indica que la contaminacién produce la alteraciéon de las aguas, que a
su vez provoca el trastorno y desaparicion de la flora-y fauna, Otra forma de
contaminacion se produce per el.mal uso de cianuro a través de métodos
artesanales.de "vat leaching”, en plantas portatiles de geomembranas con el apoyo
de una motobomba, realizdndose la- aglomeracion de manera manual,
constituyendo un riesgo para los operadores y el amblente en especial en las
localidades cercanas a los cursos de agua..

También se precisa que el lago Titicaca en el sector peruano, especificamente en
la Bahia Interior de-Puno, se- presenta. una. intensa productividad primaria,
consecuencia de la hipereutrofizacion del cuerpo de agua, por la presencia de
fosfatos. Asimismo, el contenido de metales pesados en. sedimentos es
significante, 'y la concentracién de arsénico y plomo superan los estandares.
Sefala ademas que es posible identificar una correlacion entre. los problemas que
enfrenta el sector agropecuario en Puno con la realidad ambiental e hidrica que
experimenta, haciéndose necesario implementar medidas que permitan resolver
esta situacion que sin duda es critica y quée.de no ser resuelta con prontitud y
eficiencia puede desembocar en graves conflictos socio-ambientales en Puno.

Finalmente la exposiCiéh de motivos sefiala que el secfor agropecuario eh Puno
también ha sido. impactado negatwamente por los fenomenos climaticos que. ha
venido sufriendo nuestro pais. - : : .

Segln se puede observar, la necesidad de declarar en emergencia el sector
agropecuario en Puno se sustenta en la situacién descrita, ya que estaria poniendo
en peligro la seguridad alimentaria, salud, ambiente y paz social. Asimismo; esta
declaratoria de emergencia, siendo de caracter meramente declarativo, es la base
para que en el articulo 2 del Proyecto de Ley se platee declarar de interés nacional

y necesidad publica la.ejecucion de las medidas alli sefaladas. .

4. 3.2. Sobre la gestion de Ioé irﬁpacfoé de cambio cli'mético en Puno -

N,

El articulo 1 del Proyecto de Ley declara en emergenc:a ei sector agropecuano en
Puno, atendiendo, entre otro, a los impactos del cambio climatico.
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Al respecto, la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion, a través
del Informe N° 15-2017-MINAM/VMDERN/DGCCD sefiala que mediante Ordenanza
Regional N° 029-2016-GRP-CPP, el Gobierno Regional de Puno aprobd su
Estrategia Regional de Cambio Climatico de Puno (ERCC) y su Plan de
[mplementacién, ambos instrumentos alineados a las politicas nacionales de
cambio climatico y a los compromisos asumidos a nive! internacional sobre dicha
materia. Dichos instrumentos orientan a nivel regional los mecanismos de respuesta
para promover la gestién de riesgos y adaptacién ante el camblo climatico y la
reduccion de em;suones de gases de efecto invernadero.

Asimismo, uno de los principales ejes de la referida ERCC es incrementar la
conciencia y capacidad adaptativa ante los efectos adversos del cambio climatico y
aprovechar las oportunidades. Para ello, ha definido como meta aumentar la
inversion privada y calidad de gasto para la adaptacién al cambio climatico.

Dentro de las acciones estratégicas de “ecosistemas y diversidad biolégica’ se ha
establecido incrementar la resiliencia y capacidad adaptativa de los servicios
ecosistémicos mediante la implementacion de medidas adaptativas de
conservacion y manejo de zonas prioritarias, que incluye la cuenca del Lago
Titicaca, para lo cual se han identificado varios proyectos y actividades como i) la
recuperacion de ecosistemas, especies del servicio ecosistémico de regulacion
hidrica y control de la erosién en sitios priorizados del lago Titicaca para generar
resiliencia ante el cambio climatico; y , ii) instalacion de servicio para la valoracion y
difusién de conocimientos locales ancestrales y tecnologias de manejo de la
agrodiversidad.

Por ofro lado, dentro de “recursos hidricos y cuenca” se ha planteade la accién
estratégica que busca reducir la variabilidad de la disponibilidad de los recursos
hidricos mediante la promocién de medidas de almacenamiento, conservacion,
restauracion y adaptacion en la oferta, demanda y usos hidricos. Dentro de los
proyectos y actividades identificadas para coadyuvar a la implementacién de dichas
acciones estratégicas se tiene entre ofros: i) implementacidén de los servicios de
informacién y monitoreo sobre impactos y adaptacién al cambio climéatico en
cuencas en la gestion integrada de los recursos hidricos en un contexto de cambio
climatico en cuencas y sub-cuencas de Puno; y, instalacion y ampliacién de
servicios de almacenamiento, conduccién y riego optimizado en zonas de
produccién agropecuaria intensiva en cuencas de Puno. .

Asimismo, dentro de "desa’rrol]o econémico” se ha definido mejorar la capacidad
adaptativa de productores y cadenas productivas de grupos vulnerables
(agricultura, ganaderia y acuicultura) para disminuir las pérdidas de la produccion y
productividad causadas por eventos extremos asociados al cambio climatico
mediante la incorporacion de procesos de adaptacion y gestidon de riesgos en la
planificacién y practicas productivas, investigacion, transferencia y tecnologia, y
desarrollo de capacidades que permitan asegurar la base productiva y alimentaria
de Puno. Para lograr aquello, se ha identificado varios proyectos y actividades
como i) instalacién del servicio de investigacion y transferencia tecnoldgica para

adaptacion al cambio climatico del sector agropecuario de Puno; y, i) mejoramiento
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de capacidades técnicas a productores agropecuarios para la gestion ante el
cambio climético y alerta agroclimatico en sitios priorizados de Puno.

Con relacién a la gestion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en el sector agricultura se ha establecido reducir las emisiones de GEI mediante la
promocién de tecnologias productivas eficientes, buenas practicas de crianza, y
promocion de practicas agroecoldgicas en Puno. Dentro de los proyectos y
actividades identificadas para coadyuvar a la implementacién de dichas acciones
estratégicas se tiene, enfre otros, i) mejoramiento de! servicio de asistencia iécnica
para la gestion de praderas con pastos cultivados (alfalfa dormante, rey grass,
trébol) segin localidades priorizadas- de Puno; y; ii) instalacion del servicio de
asistencia técnica en la cadena de produccion organica de cultivos potenmales
(quinua, cafiihua, café, cacao) en la sierra y selva de Puno

Por otro lado, es necesario indicar que Ios principales ejes y prioridades que
establece la ERCC y su Plan de Implementacion de Puno, han sido. recogidos y
considerados en el documentos de “Lineamientos y' Acciones para la Recuperacion
Ambiental del Lago Titicaca y su Diversidad Biologica’, elaborado en cumplimiento
del sexto compromiso del encuentro presidencial y Primera Reunién del Gabinete
Binacional de Ministros de Per( y Bolivia. El gje 4 del documento de Lineamientos y
Acc;ones establece dos componentes claves ' :

a) Fortalecer las estrateglas de adap’tacmn y. gestlon de rlesgos locales frente al

-~ cambio climatico, articulados a instrumentos de desarrollo y gestién ambiental
para reducir los impactos actuales y.futuros en ia poblacién, sectores,
ecosistemas vulnerables y cadenas de valor en el ambito de!l Lago Titicaca.
Dicho lineamiento busca transversalizar el enfoque de cambio climatico en los
siguientes instrumentos de planificacién: Planes de' Desarrollo Concertados,
Planes de Gestion Integrada de Recursos Hidricos; Plan de gestion de la
Reserva Nacional: Titicaca, Plan de Ordénamiento Pesquero; y en programas y
proyectos de inversiéon en diferentes . tiplogias: desarrollo - productivo,
ecosistemas, recursos hidricos, salud, saneamiento, vivienda, etc..

b) Fortalecer los sistemas de monitoreo del clima e hidrologia nacionales,
promoviendo servicios de informacion, comunicacién y educacion a los actores'- -
involucrados frente a eventos. extremos asociados al cambio climatico. Aquelio
esta orientado a mejorar la disponibilidad de informacion hidroclimatica’a nivel:
de Puno. Se empieza con. estudios de opfimizacion de la red de estaciones.
hidrometeoroldgicas (distribucion, captura y acceso);. disefic de sistemas. de.- -
alerta temprana- de- eventos extremos, complementando con acciones de’
difusién y socializacién de informacion a nivel de los actores involucrados con la
toma de decisiones, |mplementa0|on de proyectos pero también la somedad
civil. : :

En ambos casos se incluyen acciones binacionales en temas de interés que fueron:
consensuados con la contraparte boliviana. El propésito es que la intervencion del
Estado a través de los programas y proyectos de inversion, promuevan ia’
adaptacion y reduccion de riesgos ante el cambio climatico articulando el
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planeamiento y presupuesto publico para la recuperacién ambiental del Lago
Titicaca.

En tal sentido, la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion concluye
que no resulta pertinente hacer mencién a los impactos del cambiec climatico dentro
del Proyecto de Ley, toda vez que ya existen instrumentos de gestién y planificacién
orientados a reducir los impactos de cambio climatica en Puno.

Asimismo, respecto al Plan estratégico para la sostenibilidad y buen uso de los
ecosistemas de Puno, la referida Direccién General sefiala que no es posible opinar
sobre la viabilidad del mismo, teniendo en cuenta que la Direccion General de
Diversidad Bioldgica mediante el Informe N° 001-2017-
MINAM/NVMDERN/DGDB/DCSEENVHA ha sefialado que dicho Plan no existe en el
menu de instrumentos para la gestion publica, tanto en el sector Agricultura como
en el Sector Ambiente.. :

3.3. Sobfe la declaratoria'de interés nacional y necesidad publica

Se debe tener en consu:ieramon que una declaratona de interés nacional obedece a
la necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcién (efectos
juridicos distintos a los ordinarios) que permitan susientar actuaciones
principalmente del Estado, de carécter extraordinario. Asimismo, la necesidad
publica esta definida como [a satisfaccion de un requerimiento para una colectividad
en abstracto.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran
establecerse a través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y
estar acordes con el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional,
segln el cual, “la Constitucién no ampara el abuso del derecho”.

Por tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés
nacional un evento siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracién,
prevean [o siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, ho afecten derechos L

supenores como los constitucionales; v,

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratcria sea .
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de.

la economia, €l ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiento del pais u otras razones fundamentadas que beneficien al pais
o la colectividad.

Al respecto, el articulo 2 del Proyecio de Ley declara de interés nacional y‘

necesidad plblica que el Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente
y las entidades estatales pertinentes implementen, dentro de sus competencias y
pliegos presupuestales, diversas actividades sefialadas en dicho articulo,
fundamentandose en la situacién de emergencia que experimentaria el sector
agropecuario en Puno.
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Si bien este articulo es de caracter declarativo y el analisis costo beneficio de la
propuesta sefiala que la misma no irroga gastos al eraric nacional, establece
medidas especificas que corresponderia implementar al Ministerio de Agricultura y
Riego, Ministerio del Ambiente y las entidades estatales pertinentes, lo cual podria
demandar presupuesto adicional al Tesoro Publlco constltuyendo una iniciativa de
gasto.

Ante ello, resulta importante mencionar que el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perll sefiala que los representantes ante el Congreso de la Replblica no tienen
iniciativa para crear n| aumentar gastos pubhcos salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

3.4. Sobre el posible impacto ambiental y el cumplimiento de la Ley N° 27446

Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3.2 del presente Informe, conforme a lo
sefialado por la Direccidén General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental
a través del Informe N° 223-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, la implementacién de las
medidas estructurales y no estructurales propuestas en el articulo 2 del Proyecto de
Ley para atender la situacion de emergencia del sector agropecuano de: Puno,
podria requerir un proyecto de inversion publica, cuya ejectcion’ podria generar
impactos ambientales- negatlvos de caracter significativo. con efectos negativos
sobre el ambiente o 4reas naturales protegldas la” blodlver5|dad el entorno del
proyecto, ecosistemas fraglles existentes; entre otros

Al respecto, mediante la. Ley N° 27446, modificada por el Decreto Leglslativo N°
1078, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion del [mpacto Ambiental (SEIA)
como un sistema Unico y coordinado de identificacién, prevencién, supervision,
control y correccion anticipada de impactos ambientales negativos, derivados de las
acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

De acuerdo a lo establemdo en los articulos 2 y-3 de- ia Ley N° 27446, no puede
iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de ‘servicios. y comercio, que -
puedan causar impactos ambientales negativos significativos, y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan p'reviamente con la certificacién ambiental.

Cabe sefalar que la Certtificacion Amblental es la resolucién. emitida - por la.
autoridad competente; a través de la cual se aprueba el estudio ambiental, la'misma..
que contiene las obligaciones. que debe cumplir-el titular para- prevenir, ‘mitigar,
corregir, compensar y manejar los impactos ambientales negativos generados: .Sin. -
esta Certificacion Ambiental, el {itular no puede iniciar obras, ejecutar y continuar
con el desarrollo del proyecto de inversion'.

g ™ fArticulo 15 def Reglamento de la Ley N* 27446, Ley. de S, '_ ‘Naclonal de Evaluacion def Imp Amblental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefala lo

& .
+ Algulente: * Toda persona natural o jurldica, de derecho pub.'im a privado, ional o jerd, qie p ia desarroflar un proyecto de Inversidn susceptibie de generar impactos

amblentales negotivos de cordcter significativo, que estén relaclonodos con los criterlos de pr i, biental establecides en e Anexo V del presente Reglamento y los mandatos
seffalados en el Titulo I, debe gestionar una Certiffeaeidn Amblental ante Ja Auteridad Competente que correspanda de acuerdo con la nor fufdad vigente y fo dis en el
presente Reglamento. :

Fara efectos de lo seffolado en el pdrrofo onterfor, cama resuftado n'el de evafuacion de Impacto embiental, la Autoridad Competente aprobard ¢ descprobord el instrumento
de gastién ambiental o estudio ambi, f tido o s It liénduse cuendo g Resclucldn emitida sea oprebatoria, que ésta const]tuye fa Certiﬂccrcidn Amblental.

La desaprabacidn, improcedencio, inadmisibilidad o eualquier otra causa que impligue fa no ebtencldn o la pérdida de io Certificacisn Ambiental, implica la imposibifidad fegal de iniclar
ebras, gfecuter y continuar con el desarrollo def proyscto de inversiom. Ef i c de esta cbliigacidn estd sujete o fos senclenes, de Ley."

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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En tal sentido, en caso se requiera un proyecto de inversion publica para la
implementaciéon de alguna de las medidas estructurales y no estructurales
propuestas en el articulo 2 del Proyecto de Ley, se debe gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Competente, conforme a lo sefialado en el Articulo 15
del Reglamento de la Ley del SEIA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

El Proyecto de Ley N° 1419/2016-CR, que declara en emergencia el sector
agropecuario en Puno y declara de interés nacional y necesidad pulblica el
establecimiento de medidas para la reactivacion agropecuaria en Puno,
contravendria el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert.

Mediante Ordenanza Regional N° 029-2016-GRP-CPP, el Gobierno Regional de
Puno aprobd su Estrategia Regional de Cambio Climatico de Puno (ERCC) y su
Plan de Implementacion, contando con instrumentos de gestién a nivel territorial
que buscan reducir los impactos del cambio climatico en el sector agrario, asi como
en la cuenca del Lago Titicaca, ambos instrumentos alineados a las politicas
nacionales de cambio climatico y a ios compromisos asumidos a nivel internacional
sobre dicha materia. Asimismo existen acuerdos binacionales entre Pert y Bolivia
orientados a realizar esfuerzos conjuntos para promover la recuperacién ambiental
del Lago Titicaca. En tal sentido, ya existen instrumentos de gestién y planificacién
orientados a reducir los impactos de cambio climatico en Puno, por lo que no
resulta pertinente que se haga mencién a dichos impactos en el Proyecto de Ley.

De requerirse algln proyecto de inversion publica en el marco de lo sefialado en el
Proyecto de Ley, antes de su ejecucion se requeriria gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Competente, conforme a lo sefialado en el articulo 15
del Reglamento de la Ley del SEJA.

Se recomienda que el Congreso de la Replblica solicite la opinion del Ministerio de
Agricultura y Riego respecto al referido Proyecto de Ley, en el marco de sus
competencias.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.
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Moisés Adrian Silva Villacorta

Abogado
Oficina de Asesoria Jyridica

Director de’la

a General de Asesoria Juridica
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