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Congreso de la Republica - / .44 |

Presente - 7

Asunto : Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, Ley sobre fa 'feduccién progresiva del uso
del mercurio en la mineria peruana.

Referencia : Oficio N® 2006-2016-2017/CPAAAAE-CR
(Expedientes N°s 17-022390-001/003, 17-023249-002/003)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarle muy cordialmente en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Comisién que preside ha solicitado a este Ministerio opinién, respecto del
Proyecto de Ley N® 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccion progresiva del uso del mercurio en la
minerfa peruana.

Al respecto, se adjunta al presente ¢l Informe N° 323-2017-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria JJuridica del Ministerio de Salud, sustentado en los Informes N°s 01-2017-
JCCF-ESNMP-DENOT-DGIESP/MINSA y 02-2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINSA de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica y la Nota Informativa N° 004-2017-
MCGR-CENSOPAS/INS del Instituto Nacional de Salud, en el que se concluye que los
lineamientos de nuestra Politica Nacional del Ambiente son concordantes con el objetivo de la
presente propuesta legislativa, la cual estd orientada a impulsar el uso de tecnologias limpias en la
actividad minera, con la finalidad de profeger la salud de las personas y el medio ambiente; por io
que el Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR resulta viable.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion. ‘-

Atentamente, N

i /,7

S

J/f N

PATRICIA J. GARCIA FUNEGRA
Ministra de Salud

CC: Oficialia Mayor def Congreso de la Republica

Av. Salaverry 801
Jesis Maria. Lima 11, Pertt
T(511) 315-6600

www.minsa.gob.pe
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A :  PAULA . DOMINGUEZ MELENDEZ X ES '
: Ejecutiva Adjunta | Exp. VLAY 2
Oficina General de Asesoria Juridica w

Asunto : Proyecto de ley N° 1040/2018-CR, “Ley sobre la reduccion
o * progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana®

Referencia :  a) Oficio N° 2006-2016-2017/CPAAAAE-CR
b) Oficio N° 583-2016-2017/CEM-CR :
¢) Informe N° 01-2017-JCCF-ESNMP-DENOT-DGIE
d) Informe N° 02-2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINS
e) Oficio N® 413-2017-JEF- OPE!INS

Fecha . Lima, 12HAYU 2017

Por intermedio del presente informo a usted, que los Presidentes de las Comisiones de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y de Energlia y
Minas del Congreso de la Republica, solicitaron al Ministerio de Salud, opinidn respecto
del Proyecto de Ley N°® 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccion progresiva del uso del
mercurio en la mineria peruana. _

L ANT_ECEDENTES:

1.1 Mediante Oficios N°s 2006-2016-2017/CPAAAAE-CR y 583-2016-2017/CEM-CR
los Presidentes de las Comisiones de Pueblos Andinos, Amazénicos y -
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y de Energia y Minas del Congreso de ia
Republica remitié al Ministerio de Salud para opinién, el Proyectc de Ley N°
1040/2016-CR, Ley sobre la reduccion progresiva del uso del mercurio en la
mineria peruana. _

1.2 A través de los.Informes N°s 01-2017-JCCF-ESNMP- DENOT-DGIESP/MINSA y

- 02-2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINSA, la Direccidn General de Intervenciones

Estratégicas en Salud Publica ern:t:é _opinién respecto al Proyecto de Ley N°
1040/2016-CR.

.3 Mediante Oficio N° 41 3-2017¥JEF-OPE!INS el Instituto Nacional de Salud remite la
Nota Informativa N° 004-2017- MCGR—CENSOPAS!INS que contiene la opinién
tecnica sobre el Proyecto de Ley.

I. BASE LEGAL:

2.1.Constitucion Politica del Pert.

2.2.Ley N° 26842, Ley General de Salud. _ _

2.3.Ley N° 26821, Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales. _ _ _

24.Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Minerfa y la
Mineria Artesanal, .

2.5 Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Salud. 2
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+: 2.6.Decreto Supremo N°® 014-92-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerfa.
" 2.7.Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funmones del Ministerio de Salud y su modificatoria.

1. ANALISIS:

31 El Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccién progresiva del uso

del mercuric en la mineria peruana, tiene por objeto. promover el desarrollo

_ sostenible de la actividad minera mediante la reduccién de la contaminacion

ambiental a partir de la erradicacién progreswa del uso del mercurio en la actividad

minera peruana un plazo méximo de cinco afios, adoptando para ello politicas
nacionales en materia de salud y prevencion del medio ambiente.

. Asimismo, faculta -aI-Minister_io de Energia_-y Minas-y' al Ministerio del Ambiente en
coordinacién con los Gobiemos Regionales y Municipales, para promover: las
acciones necesarias a fin de reducir progresivamente el uso del mercurio.

Por ultimo, establece que como un requerimiento y estimulo para la formalizacion
de las actividades de pequefia minerfa y mineria artesanal dedicadas a la
. extraccién de oro, estas empresas deben asumir el compromiso de -cambiar

metodologias de extraccion de oro, para acogerse a los beneficios de

formalizacién y comercializacién del oro dentro del plazo fijado, en el Decreto

Legls!atwo Ne 1293 '

L.a Exposicién de Motwos qgue sustenta la propuesta Ieg:slatwa sefiala que el Per

existe una exposicién permanente de poblaciones rurales y urbanas al mercurio,

generando graves problemas de salud en la personas y al medio ambiente ya que

el efecto no se circunscribe soloc a la zona de emisién, sino a un radio de accidn
.. mayorque compromete la b:odwers1dad nacuonai

p.Dominglet,  Atendiendo a la naturaleza de la propuesta, se han recabado Ias opiniones
~ técnicas de la Direccion General de Intervenciones Estratéglcas en Salud Publica
y del Instltuto Nacional de Salud

a) La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en ‘Salud Piblica-como -
érgano técnico nomnativo del Ministerio de Salud, responsable de dirigir y coordinar
las intervenciones estratégicas en Salud Pablica en materia de Salud Mental;
Prevencion y Control de Discapacidad; Salud Sexual y Reproductiva; Prevencién y
Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas; Prevencién y Control
del Céncer; Inmunizaciones; Salud Bucal; Prevencién y Control de Enfermedades

~ Metaxénicas y Zoonosis; Prevencion y Control de VIH-SIDA, Enfermedades de
Transmisién * Sexual y Hepatitis; Prevencién 'y Control de la Tuberculosis;
Intervenciones por curso de vida y ciudadano Integral, Promocién de la Salud y
Pueblos Indigenas u Originarios a través de los Informes N° 01-2017-JCCF-ESNMP-
DENOT-DGIESP/MINSA y 02-2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINSA, ha - emitido
opinién favorable scbre el Proyecto de Ley N°® 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccién
progreswa de! uso del mercurio en la mineria peruana, sin embargo y con el propoésito
de mejorar la referida propuesta legal sugiere tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

- En cuanto al titulo de la propuesta legal, sugiere el siguiente titulo:
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“F’royecto de Ley sobre la erradicacion total del uso del mercurio en la actw:dad
minera peruana.”

.- Asimismo, recomienda modificar el articulo 1 de la propuesta legal quedando
redactado de la siguiente manera:

“La presente Ley tiene como objetivo ia erradlc:acwn total del uso del mercurio en
al actwldad minera peruana :

- Dela misma manera, propone la modifi icacion del articulo 2 de la propuesta legal,
. conforme al srgmente texto:

“La erradicacién total del uso del mercurio en la mineria peruana se debe realizar
de manera progresiva en un plazo maxime de hasta cinco afios a partir de la
promu!gaclén del Reglamento de la presente Ler‘

- En cuanto al articulo 6 Ia refenda Direccion General sefiala que éste deberia ser
considerado como una Disposiciébn Complementaria ya que su redacmén no
corresponde a la parte sustantiva de [a propuesta legal.

- En ese mismo contexto, suglere la i lncorporaclon ‘de dos articulos Ios que quedaran
' redactados de la siguiente manera:

Articulo 7.~ Se constituirA una Comisién Técnica Multisectorial, encargada de
velar por el cumplimiento de la presente Ley.

Artfculo 8.~ Las mfraccmnes y sanciones estaran su;etas a lo establecido en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y las demas normas pertinentes.

b) El Instituto Nacional de Salud, a través del Centro Naclonal de Salud Ocupacional
y Proteccién del Ambiente para la Salud — CENSOPAS mediante Nota Informativa
N° 004-2017-MCGRCENSOPAS/INS, ha sefialado que la propuesta normativa se
:] encuentra enmarcada dentro del Convemo de Minamata sobre Mercurio, suscrito por
2O mas de 80 palses y ratificado por 18 paises entre los que se encuentra el Pert con el

ommguezobjeto de proteger la salud de las personas y el medio ambiente de las emisiones y
' liberaciones antroptgenas de mercurio y compuestos de mercurio; o cual coincide con
el tenor del Proyecto de Ley N° 1040/2016-CR, Ley sobre la reduccién progresiva del
uso del mercurio en la mlnena peruana.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Instituto Naclonal de Salud ha recomendado que el
‘articulo 1 sea modificado con [a siguiente redaccién: -

“Articulo 1.- La presente ley tiene como objeto la reduccidn de la contaminacion
ambiental y la exposicién humana a partir de la erradicacion progresiva del uso
de. ‘mercurio en la actividad minera peruana, promoviendo el desarrolio
sostenible del pals”.

Asimismo, sugiere que en ¢l artlculo 4 se. incorpore al Ministerio de Salud.

¢} Teniendo en cuenta lo antes indicado, y considerando lo manifestado por la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, y del Instituto Nacional de
Salud esta Oficina General, considera pertinente realizar algunas precisiones legales
con respecto al tema:



» El mercuric es un elemento que esta presente de forma natural en el agua, aire, y
suelos, existiendo varias formas de mercurio, como el mercurio organico e inorgénico.
Estas formas de mercurio difieren por su grado de toxicidad y sus efectos sobre el
sistema hervioso inmunitario. La exposicidn al mercuric puede causar graves
problemas de salud y es peligroso para el desarrollo intrauterino y en las primeras
etapas de vida. S _

> La Organizacién Mundial de la Salud, sefiala que el mercurio es un elemento quimico
que suscita preocupacién a nivel mundial debido a su capacidad para recorrer
distancias a través de la aimésfera pues su persistencia en el medio ambiente y su
capacidad para acumularse en Jos ecosistemas, producen efectos negativos sobre la
salud humana y el medio ambiente. ' -

‘Advierte que el mercurio puede producir diversos efectos nocivos sobre la salud
humana, como dafios permanentes en el sistema nervioso, en particular el sistema
nervioso en desarrollo (feto), es por ello.que se considera que los lactantes, los nifios Y
las mujeres en edad de procrear son las poblaciones mas vulnerables a este metal,

- por lo que exhorta a los paises firmantes de la Convencion Minamata {del cual el Pert
es parte) reducir el uso y el comercio de mercurio y con elio prevenir futuros dafios a
la salud y al medio ambiente®. : L

> E! Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA 2005), a través
del documento “Evaluacién Mundial Sobre el Mercurio”, llama la atencion-a gobiemnos, -
industrias v a la sociedad civil sobre los peligros que ocasiona el mercurio,
adviertiendo sobre el-incremento considerable de los niveles de mercurio en el mundo,
y los “diversos efectos adversos, que ocasiona este mineral en la salud humana y el
medio ambiente”. C - '

. Enese orden de ideas, conviene analizar si.dentro de nuestra legislacién nacional, existe
un marco legal gue ampare la propuesta legislativa matéria de analisis. Coo

» - La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 9 sefiala, que el Estado determina la
Politica Nacional de Salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, Es
responsable-de. disefiarta- y-conducirla en forma plural-y- descentralizadora- para..
facilitar a todos. el acceso equitativo a los servicios de salud. . '

Asimismo, la referida. Carta Magna articulos 66, 67, 68 y 69 establece que los
recursos. naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El
Estado es soberano en su aprovechamiento, determina la politica nacional del
ambiente, promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales, y ge cbliga a
- promover la .conservacién de la diversidad bioldgica y de las areas . naturales
protegidas, e impulsa e! desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada. ' '

> Los articulo I, I y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establece que la salud es condicién indispensable del desarrolio humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individua! y colectivo; por io que la proteccién
de la salud es de interés ptiblico y por tanto es responsabilidad del Estado regularia,
vigilarla y promoveria. La salud publica es responsabilidad primaria del Estado y Ia
salud individual responsabilidad compartida por el individuo, la sociedad y el Estado.
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de Salud

Asimismo, la referida norma en su capitulo Vil sobre Proteccién del Ambiente para la
-Salud, establece que la proteccién del ambiente es responsabilidad del Estado y de
las personas naturales y juridicas, que tienen la obligacién de mantenerlo dentro de
los esténdares, para preservar la salud de las personas. Toda persona natural o
juridica, esta impedida de verter desechos o sustancias contaminantes en el agua, el
aire o el suelo, cuando signifique riesgo o dafio a la salud de las personas.

La autoridad de salud de nivel nacional, dictara las medidas de prevencién y control. -
indispensables para que cesen los actos 0 hechos que ocasionen riesgos y dafos
para la salud.

> En ese orden, es de indicar que los articulos 6 y 7 de la Ley N° 26821, Ley Orgénica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, disponen que el
Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales, a través de
leyes:especiales, politicas de desarrollo sostenible, infraestructura de apoyo a la
producclon. fomento del conocimiento cientifico tecnoléglco ta libre iniciativa y la
innovacién productiva, El Estado impulsa la transformacion de los recursos naturales
para el desarrollo sostenible. .

Asimismo, ef artfculo 1 de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal dispone la introduccién en la legisiacién
minera un marco legal que permita una adecuada regulacién de las actividades
mineras desarrolladas por pequefios produciores mineros y mineros artesanales.

> Igualmente, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-82-EM en el numerat lll de su Titulo Preliminar,
establece que el Estado protege y promueve la pequefia minerfa y la mineria
artesanal, asi como la mediana mineria, promoviendo la gran mineria,

Por otra parte, la Primera Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N°
1103, que establece medidas de control y fiscalizacién en la distribucion, transporte y
comercializacién de Insumos Quimicos que pueden ser utilizados en la Mineria
llegal, dispone que el mercurio, el cianuro de potasio y el cianuro de sodio, se
incorporaran al Registro Unico para el Control de- Insumos™ Quimicos y Productos
Fiscalizados a que se refiere el articulo 6 de la Ley N° 28305, Ley de Control de
Insumos Quimicos. y Productos Fiscalizados, la misma que contendra toda Ia
informacion relativa a los usuarios, actividades ya los insumos quimicos y productos
fiscalizados.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1126 Decreto Legislativo que establece medidas
de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracién de drogas llicitas, tiene por objeto establecer las
medidas para el registro, control y fiscalizacién de Ios bienes fiscalizados que, directa
o*-iﬁdi’r’ectamente, puedan ser utilizados en [a elaboracic'm de drogas ilicitas.

Atendiendo al marco legal vigente, que protege e impulsa, el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no rendvables en el marco de unh uso racional y de
conservacién ambiental, cabe destacar la existencia en nuestra legislacion nacional, de-
normas que disponen medidas de control y fiscalizacién sobre aquellos productos e
insumos que son empleados para extraer los recursos naturales, los que por su alto
grado de toxicidad y graves consecuencias que generan su use indiscriminado en la



salud de las personas y el medio ambiente, requieren ser regulados, a efecto de
garantizar la proteccién de las personas asi como del medio ambiente.

En ese sentido, es de sefalar que si bien es cierto contamos con un ordenamiento
juridico, que protege la salud de las personas, y la proteccién del medio ambiente,
también es muy clerto que desde el Estado se tiene que dictar medidas que regulen,
impulsen o extingan actos o hechos que ocasionen riesgos y -daiios a la salud, el
desarrolio de comunidades y la. proteccion del medio ambiente; en ese sentido es
obligacién del Estado promover e incentivar el uso de tecnologias limpias y eficientes
para un adecuado desarrollo, en concordgwc con lo establecido en Convenio de
Minamata, sobre mercurio, que dzspone la prohlb] ién de nuevas minas de mercurio y la
eliminacion progresiva de las minas de mercurio existentes.

En ese orden de ideas, es de precisar que no contamos con una norma legal que sefiale
de forma expresa la necesidad de eliminar e! mercurio. de la actividad minera nacional y
sustituirlo por tecnologfas limpias y eficientes, lo-cual concuerda con la Politica Nacional
-del Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2008-MINAM, la misma que

_en su Eje de Politica N° 1. sobre conservacién y aprovechamiento sostenible de Ios

recursos naturales y de la diversidad blologlca establece:
Lineamiento de Politica sobre Mineria y Energia:

- “Mejorar los esténdares ambientales y sociales de las actividades minero-
energéticas, con cddigos y normas de conducta concertadas.

- Se debe fomentar el uso de fecnologfas limpias en la actividad minero-
energética para minimizar los riesgos e impactos ambientales”,

De lo dicho se colige que los lineamientos de nuestra Politica Nacional del Ambiente, son-
concordantes con el objetive de la presente propuesta legislativa, orientada a impulsar el
uso de tecnologfas limpias en la actividad minera, con la finalidad de proteger la salud de
las personas y del medio ambiente, subsecuentemente nos lleva a opinar que el Proyecto
de Ley resulta viable, maxime si con la promu!gamén de la propuesta legal se
estableceran lineamientos para dejar de utilizar mercurio en la minas auriferas y eliminar
progresivamente productos- no -esenciales que contienen mercurio, pues su uso es
- especialmente peligroso para la salud

IV. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES: |

Por las consideraciones expuestas, es opinién de esta Oficina General, que el Proyeclo
de Ley N° 1040/2016-CR,-Ley sobre la reduccion progresiva del uso del mercuric en la
mineria peruana resuita viable, recomendando que las Comisiones de Energla y Minas y
Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Reptiblica, evalGen las precisiones planteadas por los 6rganos competentes del Ministerio
de Salud, para efecto de garantizar el perfeccionamiento de Ja presente propuesta
Ieglslatlva . .

Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

R o' I. Cisnefo 'Anguio
Abogad _
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Visto, el Informe N° 32-2017-0GAJ!MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo en
todos sus exiremos, por lo que se remite al Director General de la Oficina General de
Asesorfa Juridica, para la atencion correspondiente.

Lima, 12 MY 2007

ay/ul

Visto, el Informe N° 3)" -2017-0GAJMINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en
todos sus extremos, por lo que se remite a la Secretaria Genera! para su conmderac;én y
. fines pertinentes

Lima, 17 MAYS 2007

Yrias . MORALES CAMPOS
Director General
Oficins General de Asesoiia Jusidica

JRMC/PIDM/rca

ac
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INFORME N° 02 -2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINSA

A . Dr. Jorge Ferrandiz Salazar
: Director Ejecutivo
Direccion. de Prevencién y Contro! de Enfermedades No
Transmisibles, Raras y Huérfanas

DE :  Dr. Julio César Castillo Fernandez
~ Equipo técnico
" ASUNTO. .' . Solicita opinidn técnica sobre Pfoyecto de Ley 1040/2016-CR
REFEI.?L'—'ZNCIA : Expediente N° 17-022390-001 .

FECHA © 1 Lima, 24 de marzo del 2017

Tengo el agrado de saludarlo cordialmente y a la vez manifestarle Io siguiente:
I. ANTECEDENTE

Medlante el expedlente de la referencia, se recibe el Oficio N°583-2016-201 7/ICEM- CR, en
el mismo el Presidente de la Comisién de Energfa y Minas, solicita fa opinién técnica sobre
el Proyecto de Ley 1040/2016-CR, que propone una‘Ley sobre la Reducc:én Progresiva
del uso del Mercurio en la Mineria Pervana®.

i N ANALISIS _ |
© 2.1. Se irata del Proyecto de Léy No. 1040/2016-CR de iniciativa congresal, que consta de

06. articulos y exposicibn de mofivos, el mismo que al concluir su revisién
manifestamos lo siguiente en cuanto a Fondo y Forma (MTL-CR)*:

TITULO;  PROYECTO DE LEY SOBRE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL USO
DEL MERCURIO EN LA MINERIA PERUANA

FONDO - FORMA

Plenamente. ~de | Con relacion al TITULO senala: "Es /a frase gtie da a conocer,
acuerdo con el | breve y sucintaments, el objelo de la ley...", en razén de esto
contenido -1 proponemos la &gmente redaccnén '

DICE:

PROYECTO DE LEY SOBRE LA REBUCCION
PROGRESIVA DEL USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA |
PERUANA ‘ -t

PROPUESTA: _ .
PROYECTO DE LEY SOBRE LA ERRADICACION TOTAL
DEL USO DEL MERCURIO EN LA ACTIVIDAD MINERA
PERUANA

* Segun el Manual de Técnica Legislativa (MTL-CR) vigente elaborado por la Oficialia Mayor del
Cengreso

Av. Salaverry 301
www.minsa.gob.pe Jesds Marfa, Lima 11, Perd
CT{511) 315-6600 %
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Artncu[o 1° Objeto de Ta ley: La presente ley tiene como objetwo promover el.
desarrollo sostenible de la actividad minera mediante la reduccién de la contaminacion
ambiental a partir de la erradicacion progresiva del uso del mercuric en la actividad
minera peruana. . _

FONDO _ - FORMA

Plenamente de | Con relacion a Ia redaccion de articulos sefala: “El artfeulo no
acuerdo debe contener motivacion o explicacién sobre su contenido.
' Es objetivo.”, en razon de ello proponemos la siguiente
redaccion:
- DICE:

»"La presente ley tlene como objetwo pmmever——el»desaﬁeﬂe
'emﬁa%naeén—ambten%al—a—palﬂm—de Ia erradlcac16n p;eg;eswa

del uso del mercurio en la actividad minera peruana.”

PROPUESTA
“La presente Iey tiene como objetivo la erradlcacnon total ta
del uso del mercurio en Ia actividad minera peruana”

Articulo 2°.- PRESERVACION DE LA VIDA HUMANA Y DEL. MEDIO AMBIENTE: Se
adoptard como politica nacional en materia de salud humana y preservacion del medio
ambiente, la eliminacién progresiva del.uso del mercurio en la minerfa peruana dando
un plaze maximo de cinco afios a partir de la promu!gaclbn del Reglamentc de la
presente ley. _

FONDO ' FORMA

| Plenamente de | Con relacién a la redaccién de'articulqs sefiala: “El articulo no.
acuerdo R debe contener motivacién o explicacién sobre su contenido. |
s omm o e e g objetive.” en- razén de ello proponemos Ia mgulente
redacci6n:
DICE

pr—egpeswa—del uso del mercurio en la mineria peruana dande
~ un plazo méaximo de cinco afios a part;r de la promulgacion del
Reglamento de la presente ley

PROPUESTA

“La erradicacion total del uso del mercurio en la mineria
peruana se debe realizar. de manera progresiva en un
plazo méaximo de hasta cinco afios a partir de Ja
promulgacion del Reglamento de Ia presente ley”.

e Con relacién a estos dos primeros articulos, consideramos que ambos
establecen la parte sustantiva o fundamental de! Proyecto de Ley, es decir su
razon de ser (el que?). -

» Los Articulos 3°, 4° y 5" estan refendos a aspectos procedimentales de su
implementacién (el c6mo?), al respecto consideramos que deberian formar
parte del Reglamento de la ley, por lo que deberian ser trasladados a este.

Av. Salaverty B0L
Jests Marfa. Uma 11, Perti

www.minsa.gob.pe
€T({511) 335-6600
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. El Articu!o 6°, tal como esta redactado no penenecena a la parte sustantiva, no
tiene cualidad para ser.una norma al no contribuir de manera expresa al Objeto
de la Ley, creemos gue podrIa incorporarse en el Reglamento de la Ley o en Ia
parte final como una DISPOSICION COMPLEMENTARIA. :

2.2. Por tratarse de una norma que regula una prohibicién de manera taxativa y con la
finalidad de consolidar una efectiva gestion compartida de la norma, con participacion
directa del estado y representantes de la sociedad, y con el propésito de concretar su
regulacién en lo inmediato, sugerimos la incorporacién de los siguientes dos articulos
y una disposicién:’

Articule_ .- Comisién Técnica Multisectorial

Constitiyase la Comisién Técnica Multisectorial, encargada de velar
permanentemente por el cumplimiento de la presente Ley, y de proponer normas
reglamentarias pertinentes.

L.a Comisién Técnica Multisectorial esta conformada por:

- Un (1) representante del Ministerio de Energia y Minas, quien |a preside.
- Un (1) representante del Ministeric de Salud.

- Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
- Un (1) representante del Ministerio de la Produccién.

- Un (1) representante del Ministerio del Ambiente.

- Un (1) representante de la Sociedad Nacional de Industrias.

- Un (1) representante de la Defensorfa del Pueblo.

Los representantes de la Comisién Técnica Multisectorial son designados e inician
sus funciones, bajo responsabilidad, dentro de !os quince (15) dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley. '

Articulo___.- lnfracc:on_es y Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y a su Reglamento son sancionadas por el
Ministerio de Energfa y Minas, y se sujetan a las medidas correctivas establecidas
en el articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y las normas
pertinentes sectoriales. El procedlmlento sancionador se establece en el
Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Dlsposiclén Derogatoria SRR
Derdguese cualquier disposicidn que se oponga ala presente Ley

2.3. Habiendo concluido con la revisidn del Proyecto de Ley: 1040%2016-CR que propone
una “Ley sobre la Reduccién progresiva del uso del Mercurio en la Mineria Peruana”,
manifestamos desde nuestra posiciéon como Autoridad Nacional de Salud Ia plena
coincidencia con. el Proyecto de Ley, afiacién que abstraemos a partir de los
articulos referidos a la parte sustantiva o fundamental del Proyecto de Ley y a su
exposicién de motives. Asimismo, hemos dado cuenta de la necesidad de realizar
algunas adecuaciones de forma y otras de retiro e incorporacién de articulos, esto en
razén que consideramos de necesidad critica ia elaboracién de un contenido de
regulacion real, factico, viable y tnico, como se describe en la técnica legislativa.

Av, Salaverry 801

www.minsa gab.pe Jesis Maria, Lima 11, Perd -
CT(511) 315-6600 :}
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fll. CONCLUSION

En base a lo descrito en-el andlisis del presente informe, emitimos. OPINION TECNICA

FAVORABLE "al Proyecto de Ley 1040/2016-CR, que propone una “Ley sobre la

Reduccién progresiva del uso del Mercurio en la Minerfa Peruana” y conel propésito de

su mejora sugerimos tener en cuenta las modificaciones descritas, . '
V. RECOMENDAC_!ON

Elevar presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica y al Despacho
. Viceministerial de Salud Pablica, segtin lo solicitado. . :

Sin ofro en particular, quedo de usted.

Atent_amente,

~Dr. Julio César Castiflo Fernandez
Equipo Técnico
ESN Metales Pesados- DENOT-DG]ESP

PROVEIDO N° 044 -2017- DENOT- DGIESP!MINSA

Vlsto el INFORME N°02 -2017-JCCF-DENOT-DGIESP/MINSA, que antecede, el suscnto
16 "hace ‘suyo en todos Sus extfernios, Por 16” que seéremite a la  Direéccidn General de
lntervenciones Estratégicas en Salud Publica, para su atencién correspondlente

Lima,

e
M.C. JORGEMEDRES FERRANDIZ SM.AZAR
Ohractor !:‘;mvo

Deacein e Prnanciny et o ok JHitrs . _ '

L]
JFS!JC{F '

Av. Salaverry 801
Yesiis Maria. Lima 11, Perl

www.minsa.gob.pe
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. NOTA INFORMATIVA N° 004 — 2017 — MCGR - CENSQPASI/INS.

. PARA : Ing.Javier Falcon Sanchez
Director General CENSOPAS
Instituto Nacional de Safud

ASUNTO : Remito Opinion sobre Proyecto de Ley N°1040/2017-CR

FECHA : Lince, 04 de abrit det 2017.

[

Es grato din‘girme a usted para saludarlo y a la vez }emﬁi_de, de acuerde a lo solicitado, opinién scbre la
propuesta de Proyecto de Ley N°1040/2017-CR, sobre fa reduccion progresiva del uso de! mercurio en la
_minerfa. S

1. El marco del presente Proyecto de Ley es el “Convenio de Minamata sobre Mercuria”, suscrito por mas de
80 paises Y ratificado por 18 entre ellos ef Perd cuyo objefiva es proteger 1a salud humana y &l medio
ambiente de las emisiones y liberaciones antropbgenas de mercurio y compuestos de mercurio, que
coincide con el fenor de la propuestadel Proyecto de Ley.

9. Articulo 1° Objeto de fa Ley: En el tifulo del proyecto se lee el objetivo que es la reduccion progresiva del
uso de mercurio en fa mineria petuana, por lo-tanfo “promover e! desarrollo sostenible de la actividad
minera® no seria un objstivo. Se podria redactar de la siguiente manera: La presente Ley tiene como
objetivo la reduccion de fa contaminacion ambiental ¥ [a exposicion humana a pariir de la emadicacion

) ~progresiva-del-uso-de mercurio e la actividad minera peruana; promoviendo ef desamollo sostenible del
i, pais.

16 se refiere a los aspecios relacionados con fa salud y estd dirigido a fa ejecucion de estrategias y
programas que sirvan para identificar y proteger a las poblacjones en situacién de riesgo, espaciaimente
las vulnerables, que podrian incluir la aprobacion de directrices sanitarias de base clentifica relacionadas
con la exposicion al mercurio y compuestes de mercurio, el establecimiento de metas para fa reduccién de
[a exposicion al mercurio, seglin comesponda  fa educacion del pblica, con la participacion del sector de
fa salud plblica y otros sectores. En el articulo 19 sobre Investigacion, desarollo y vigilancia, se refiere a
las evaluaciones de los efectos de! mercurio para la salud humana y el medio ambients, 12 elaboracion de
modelos y la vigilancia geogréficamente representada de los niveles de mercurio en poblaciones
vulnerables y el entorno.

0{( 3. Asticulo 2° Preservacion de Ja vida humana y del medio amblente: Efl el Convenio de Minamata, articulo

o ¥ Seria recomendable Ja inclusion del Ministerio de Salud para el cumplimiento de lo expuesto en ¢l parafo
*\'\[\w £os  anterior dirigido & la investigacin, atencion y vigilancia de poblaciones expuestas y vuinerables al
mercurio y compuestos de mercurio, :






MINIST-EB:[O DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

 “Decertio de lus Personas con .D:'.s‘mpacidad e el Perit”
“4fia de la conselidactn del Mar de Grad”™

4. Articulo 3° no hay comentarios
5, Articulo 4° Se recom|enda incluir al Ministerio de Salud en Ias coordmamones

6. Adiculo 5° Compromiso de la pequefia mineria: Se entlende lo esgrito para ta mineria informal o artesanal
pero que pasaria con la minetia flegal, se va a considerar?.

Agradeciendo su atencidn quedo de usted.

2y Atentamente.”
&

Ora, Midia dal Gamen Gastshaga Ruiz
CMP 14651

MCGR







de Salud

“AND DEL BUEN SERVICIO Al CIUDADANO”

INFORME N° 01 -2017-JCCF-ESNMP -DENOT-DGIESP/MINSA /

DE

ASUNTO
REFERENCIA
FECHA

Dr. Jorge Ferrandiz Salazar

Director Ejecutivo :

Dirgecion de Prevencidon y Control de Enfermedades No
Transmisibles, Raras y Huérfanas .

Dr, Jullo Cesar Castillo Ferniandez
Equipo técnico

Solicita opinién técnica sobre Proyecto de Ley 1040/2016-CR

:  Expediente N°® 17-023249-002

Lima, 22 de marzo del 2017

Tengo el agrado de saludario cordialmente y a la vez manifestarle lo sigulente:

I. ANTECEDENTE

Mediante el expediente de !a referencia, se recibe el Oficio N® 2006-2016-2017/CPAAAAE-

- CR, en el mismo la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos v
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de [a Reptiblica, reitera a la Sra. Ministra
de Salud -su solicitud de pedido de opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley
1040/2016-CR, que propone una “Ley sobre la Reduccién Progresiva del uso del Mercurio
en la Minerfa Peruana”, '

Il ANALISIS

2.1. Se trata del Proyscto de Ley No. 1040/2016-CR de iniclativa congresal, que consta de
06 articulos y exposicidn de motivos, el mismo que al concluir su revisién
manifestamos lo siguiente en cuanto a Fondo y Forma (MTL-CR)";

TITULO; PROYECTO DE LEY SOBRE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL USO
PEL MERCURIQ EN LA MINERIA PERUANA

- FONDO FORMA
Plenamente de | Con relacién al TITULO sefiala; “Es fa frase que da a conocer, |
acuerdo  con el | breve y sucintamente, ef objato de Ia ley...", en razén de esto
contenido proponemos la siguiente redaccion:

DICE:

PROYECTO- DE LEY SOBRE LA REDUGCION
PROGRESIMA DEL USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA
PERUANA

PROPUESTA:

| PROYECTO- DE LEY SOBRE LA ERRADICACION TOTAL

DEL USO DEL MERCURIO EN LA ACTIVIDAD MINERA

PERUANA

* Seguin ef Manual de Técnica Legislativa (MTL-CR} vigente elaborado por la Oficialia Mayor del

Congreso

Av. Salaverry 802
www.rminsz.gob.pe Jestis Marfa. Lima 11, Pard
CT{511) 315-6600
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N Ministerio
PERQ de Salud. S

Articulo 1°- Objeto de Ia ley: La presente ley tiene como objetivo promover el
.desarrollo sostenible de 1a actividad minera mediante la reduccién de la contaminacion
ambiental a partir de la erradlcaclén progreswa del uso del mercurio en la actividad
minera pervana.

FONDO : . FORMA
Plenamente de ] Con relacién a la redaccion de articulos sefiala: “Ef artleulo no
‘acuerdo - debe contener motivacién o explicacion sobre su contenido,
' Es objetivo.”, en razdn de ello proponemos Ja siguiente
redaccién:
DICE:

bier !a errad:caclén pregfeswa
del uso del mercurio en la actividad minera peruana.” _

PROPUESTA:
“La presente lay tiene como objetivo la erradicacién total
_del uso dei mercurio en la actividad minera peruana”

Articulo 2°.- PRESERVACION DE LA VIDA HUMANA Y DEL MEDIO AMBIENTE: Se
adoptara como politica nacional en materia de salud humana y preservacién del medio
.| ambiente, la eliminacién progresava del uso del mercurio en la minerfa peruana dando
| un- plazo méximo de cinco anos a parlir de la promulgaczén del Reglamento de la
' presente Iey

FONDO : FORMA

Plenamente de | Con relacién a la redaccién de articulos sefiala: “Ef artfeulo no

acuerdo debe contener rmotivacién o explicacién sobre su contenido.

- : Es ob_,tef.tvo , en razén -de ello proponemos la siguiente
[ redacc[on —— e . e e e

pregresiva-de! uso del mercurio en la mineria peruana dande
un plazo maxime de cinco afios a partir de la promulgacién del
Reglamento de la presente ley.

PROPUESTA

“La erradicacién total del uso del mercurio en la mineria
. peruana se debe realizar de manera progresiva en un
plazo - méximo de hasta cinco afios a partir da la
promulgacién del Reglamento de la presente ley”.

.Con . relacién- a estos . dos primeros - articulos, consideramos que ambos
estahlecen la parte sustantiva o fundamental del Proyecto de Ley, es decir su
razon de ser (el qua?).
s Los Artlculos 3°, 4° y 5° estan refendos a aspactos procedimentzles de su
" implementacién (el cémo?), al respecto consideramos que deberian formar
parie del Reglamento de la ley, por lo gue deberlan ser trasladados a este.

Av, Salaverry 801
www.mins.gob.pe Jesis Marfa. Lima 11, Pert
CT(511) 245-6600
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de Salud

» El Articulo 6°, tal como estd redactado no perteneceria a |a parte sustantiva, no
tiene cualidad para ser una norma al no contribuir de manera expresa al Objeto
de la Ley, creemos que podria incorporarse en el Reglamento de Ia Leyoenla
parte final como una DISPOSICION COMPLEMENTARIA,

2.2, Por traterse de una norma que regula una prohibicién de manera taxativa y con la
finalidad de consolidar una efectiva gestién compartida de la norma, con parficipacion
directa del estado y representantes de la socledad, y con el propésite de concretar su
regulacion en lo inmediato, sugerimos fa incorporacitn de los siguientes dos articulos
¥ una disposicidn; : ST

' Articulo___.~ Comisién Tecnica Multisectorial

Constildyase la Comisién Técnica Multisectorial, encargada de velar
permanentemente por el cumplimiento de la presente Ley, y de proponer normas
reglamentarlas pertinentes. :

* La Comisién Técnica Mulfisectorial estd conformada por;
~ = Un (1) representante del Ministerio de Energia y Minas, quien la preside.
- Un (1) representante del Ministerio de Salud. =
- Un (1} representante def Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
- Un (1) representante del Ministerio de la' Produccién.
- Un (1) representante del Ministerio def Ambiente,
- Un (1) representante de la Sociedad Nacional de Industrias.
- Un (1) representante de la Defensoria de! Pueblo.

Los representantes de la Comisién Técnica Multisectorial son designados e inician
sus funciones, bajo responsabilidad, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
entrada en vigencia de [a presente Ley.

Artfculo____.- Infracciones y Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y a su Reglamento son sancionadas por el
Ministerio de Energla y Minas, y se sujetan a las medidas correctivas establecidas
en el articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y las normas
pertinentes sectoriales.- EI procedimiento sancionador se establece en el
Reglamento de fa presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA RPN

Unica.- Disposicién Derogatoria . - :.: . .
Derdguese cualquier disposicion que se ggqt}gg ala pre's_en_te Ley.

2.3, Habiendo concluido con la revision del Proyecto de Ley 1040/2016-CR, que propone
una “Ley sobre la Reduccidn progresiva del uso del Mercurio en 1a Mineria Peruana®, -
manifestamos desde nuestra posicién como Autoridad Nacional de Salud Ia plena
coincidencia con el Proyecto de’Ley, afimacién que absfraemos a partir de los
articulos referidos a la parte sustantiva o fundamental del Proyecio de ley y a su
exposicién de motivos. Asimismo, hemos dado cuenta de la necesidad de realizar
algunas adecuaciones de forma y otras de refiro e incorporacién de articulos, esto en
razon gue consideramos de necesidad critica la elaboracién de un contenido de
regulacion real, factico, viable y Unico, como se describe en Ja técnica legislativa.

Av, Salaverry 801
www.minsa.gob.pe ' Jestis Mara. tima 11, Perd
CT{511} 315-5600
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Ministeric
% PERU de Salud

M. CONCLUSION

En base a lo descrito en el andlisis del presente Informe, emitimos OFINION TECNICA
FAVORABLE al Proyecto de Ley 1040/2016-CR, que -propone una “Ley sobre la
Reduccidn progresiva del uso del Mercurio en la Mineria Peruana® y con el propésito de
su mejora sugerimos tener en cuenta las modificaciones descritas. -

IV.RECOMENDACION -

" Elevar presente mforme a ]a Oficina General de Asesoria Jurfdlca y al Despacho
. Viceministerial de Salud Publica, segun lo solicitado.

Sin otro en particular, quedo de ustéd.

Atentamente,

-Dr. Julio César Castillo Fernandez
" Equipo Técnico
ESN Metales Pesados— DENOT~DG!ESP

PROVEIDO N° 05 -2017- DENOT-DGIESP/MINSA |

Visto el INFORME N°01 -201T-JCCF—ESNMP_-DENOT-DG[ESP!M!NSA, qus antecede, el
suscrito lo hace suyo en todos sus exiremos, por lo que se remite a ta Direccién General
de Intervenclones Estratéglcas en Sa!ud Pubhca para su aiencu‘;n correspondlente

Lima,

e —

JFSIJ% o -

Ay, Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jesiis Marfa, Limz 11, Pem
CT(511) 318-6600
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PROVEIDO N° 94 -2017- DGIESP/MMINSA

Visto el INFORME N° 01-2017-JCCF-ESNMP-DENOT-DGIESP/MINSA, que anlecede, la
suscrita lo hace suyo en todos sus exiremos, por Io que se remite a Ja Oficina General de
Asesorfa Juridica y al Despacho Viceministerial de Salud Pdblica, para su atencién

comrespondiente. :

Lima, 2" MAR. 017

ISTERIO DE SALUD
m@&mmﬂﬁmmwmm

Marla dat Carmen galle Davila
Direclora Geheret

MCCD/FS

Av, Salaverry 801
www.minsa.gob.pe Jesis Marfa. Lima 11, Pend
CT{511} 315-6600
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Yl REPGBLICA o e A9 thTT Bag it et cyr o Ak Evdad ten”
Lima, 15 de marzo de 2017 ) -
‘ _ MINISTERIO DE SALUD
OFICIO 2:C6.2016-2017/CPAAAAE-CR DESPACHO MINISTERIAL
Sefiora Doctora | | 16 MAR. 207
PATRICIA JANNET GARCIA FUNEGRA REC KSR e
Ministra de Salud o Hor A SO rirwac Vo )
Presenle.- I

Fresenie.- \ )
De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigitme a usted para exprésarle mi cordial
“saludo, y a la vez, reiterar i solicitud de pedido de"opinion técnico-legal sobre ef proyecto de
ey 1040/2016-CR, cuya copia adjunfamos, que propone una "Ley sobre Ja Reduccion Progresiva
def uso del Mercurio en la Mineris Peruana®. :

Atendiendo a la espetialidad y competencias de la entidad que
-dirige sobre Ia materia propuesta y sus implicancias, es que nos seria de mucho interés.y utilidad
conoger los comentarios U observaciones que tuviera su Institucion sobre el referido proyecto de
ley..

, . Asimistoo, cabe sefiglar fue el presente pedido de opinidn se realiza
‘de cohformidad con' lo sefialado por-el articulo 96-de-la Constitucion Politica del Peril y 63 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica. :

Sin olro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted
expresandole las muestras de mi especial estima personal. ‘

Alenfamente,
A

)

} “~Mdfix ElenT Forends Farro

A?s;deﬁ?a dela Comision de Pueblos Andinos.
nazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
/ v .

i _

’
il

CPAAAAE/2gd
R-942

Nota: Trasmive of presente docnimenio o mdérite of JCUERDD awloprtade on bt Sesooinda Sesnin Orehmarict oo it l;;;n;:',;frin e
Pueblos Anstins, Amazinices ¥ Afropcrianns, Ambicnie v Ecolagin (08,09, 16), oe adcewar sir vureeapndencic o fos prveipos del
huen gobierno (bucn parlamento) 4 lns normus e comeficiengi ¥ Jas vennyus tecliicas: disponivido (P, HIRESIEO frigie
documentarto  se resmtan on frm digivizada, con neme do recrbe Y e Retmea @ fa direcowtn clecrMince
B e T T T e
Carves G e Pushing Avdlines, Amz 26ai e, Afraprraine,, Anlient IR
Paafe Sinan Rod: uer, B4 de VRNT faa 3-limy ¢ Aokfonos 702
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