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25 ENE, 201
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Tengo el agrado de dingirme a usled, por especiol encargo del sq‘m‘ Mimisiro de
Agrcultura y Riege, con relagién al documento de la referencia, medianie el cual solicita
omnion sobre el Proyecto de Ley N° 283/2016-CR, denominado “Ley de conservacian y
proteccidn de los cabeceras de cugnca donde s¢ originan 1as aguas”™

Al respecto, se remite copia del Inferme Legal N* 033-2017-MINAGRI-SGIOGA.
elaborado por la Ohoina General de Aseseria Juridica —~0GAJ; ¥, ¢l Informe Legal N®
1902-2018-ANA-OAJ, elaborado por la Autondad Nacional del Agua = ANA. Asimismo,
se remite copia del Informe N* 334-2016-MINAMISGIOAJ, emilide por ] Ministerio del
Ambiente, para congcimigntd y fines.

Hago propicia 18 ocasidn para expresarle los senimientos de mi especial consideracitn
¥ e5UmD

Atentamente, ;,.-—\
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Direcior General J":’I'L'} cimaZh
Oficina General de Asesaria Juridica

Asunto : Opinian sobre el Proyeclo de Ley N" 282/2016-CR, denominada
‘Ley de conservacidn y praleceién de las cabeceras do cuonca
donde se anginan los aguas”

Referencla a) Olicio N® 330-2016-2017-CAJCR
b} Oficig M* 311-2016-2017/CPAAAAYE-CR
c) Ohicio Mdlvple N® 0840-2016-PCNMISGIOCP
d) Oficio N° 30B-2016-PCMISGISC/OCP
e} Oficio N® 653-2016-201T/CPAAAAYE-CR

Fecha : Lima, 12 EHE, 2007

For el presente me dinjo a Ud. en relacion al proyecio de ley del asunto, a fin de emilir
la opinidn legal correspandiente:

) ANTECEDENTES:

1.1 Mediante ¢l Ohicio de la referencia a), el Congresisla Bignvenido Ramirez
Tandazo, Presidente de [a Cemision Agrara del Congreso de la Repdblica,
sakcila opimén de este Mimsteno sobre el Proyeclo de Ley sedalado en el
aAsunto

12 lgualmente, con los Qhcios de 1o referencia bB) y 2). |a Presidenta de la
Comision de Fueblos Antinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambente y
Ecologia del Cangreso de la Repdtlica, Congresista Maria Elena Faronda Farro,
salicita opinion sobre el misma Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Oficio Mdaliple de la referencia ©) el Secretario General (e) de o
Presidencia del Conseje de Ministros, remile el citade Proyecto de Ley N
2B372016-CR, solicita, que luego de la evaluacidn ¢ informe respechivo, se envie
dicho pranunciomienta a esa Secrataria General,

1.4 Por Oficio Multiple de la referencia d), el Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, reitera solicitud de remisidn del informe
consoldado sobre el etado Proyecto de Ley, el cual debe incluir [a opinian del
Ministeno del Ambrente - MINAR, a in de alcanzar una posicidn institucianal del

/;/ Pader Ejecutivo.

15  ElI MINAM mediante el Oficio W" 1270- 2016 MINANISG, alcanza a la PCM el
Infarme N* 334-2016-MINANMISGIOAJ de la Oficina de Aseseria Juridica y del
Infarme N 212-20165-MINAMAMDERN/DGDE de la Direccitn General de
Diversidad Biolégica, que conlienen la opinitn sobre ¢l Proyecto de Ley N°
28372016-CR, concluyenda, luega del andlisis respechivo, que dicho proyecio de
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ley estaria proponiendo doble regulacién respecto del objeto del mismo. al
existir en la legislacion nacional desarrolio normativo sobre [a matena, sienda
para tales efectos el ente rector o ANA. Recomienda que el proyeclo de ley
debe ser revisado leniendo on cuonia los comenlanos cenlamdas an ambos
informes.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El anticule 1 eslabloce que el objeto de la ley es regular |a conservacien y
proteccién de las cabeceras de cuenca dende se originan [0s aguas, conforme
se sefala en el articulo 75 de la Ley N° 25338, Ley de Recursos Hidricos, en
coherencia con el Prncipio Precautorio, estableciendo los supueslos para la
declaracion de intangitlidad de dichas cabeceras.

El articulo 2 eslablece 1as siguientes definiciones: cabecera de cuenca, 2ona de
rocarga hidrica; conectividod hidrolégica; buen estado ecalogico;, resilencia
ambignial; conservacién de los ecosistemas y enfoque ecosistémico.

El articulo 3 dispone que la Aulondad Nacional del Agua - ANA identifica y
delimita las cabeceras de cuenca y el articulo 4 eslablece que en las cabeceras
do cuonca solamente se permite actividades productivas que no alecten el nivel
de resiliencia ambiental del ecosislema, la conectividad hidrolégica de las
cormpentes de agua, su buen estade ecolégico y su capacidad de recarga hidnca

El aniculo 5 dispone que la geslién de la cabecera de cuenca se realiza
canfarme al Plan de Ordenamiene Teritorial y al Plan de Gestion de Recursas
Hidricos de Cuenca y el ardiculo 6 faculla a la AMA a declarar [a intangibildad
de 1a cabocera de cuenca, siempre que concuran los supuestos que sefala,

El articulo 7 sedala que las Onicas actividades de gestion permitidas en las
cabeceras de cuencas declarados intangibles, son: invesligacién cientifica,
educacién y recreacidn; ecolunsme de pegquefa  escala  sin instalar
infraesiructura permanente ni permitic el use de vehiculos motorizadas.

El aticulo 8 dispone que el ejercicio del derecho de propiedad y de los demas
derechas reales adguindos con anleriondad a la declaracion de inlangibilidad de
una cabecera de cuenca, debe hacerse en armonia con el cbyelivo de proteccian
establecido, que el Estado evalda en cada caso la necesidad de impaner olras
kmitaciones al ejercicio de esos derechos.

El articule 9 establece que las personas nalurales y juridicas que desamralien
aclividades econdmicas on zonas de cabecera de cuenca declaradas

intangibles son soncionadas, segun las nomas administralivas y penales
correspondienies.

ANALISIS:

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

3.1

La Direccién General de Politicas Agrarias, mediante Memorando N" 045-2016-
MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, alcanza el Informe N® 014B8-2016-MINAGRI-
DVPA-DGPADIFMNA, eloborado por su Dircccidn de Paoliticas y Normatividod
Agrang, quo concluye en que:
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A mvgl seclonal se cuenia con un marce legal en geslidn de recursas
hidricos y sus bienes asociados como son las cabeceras de cucnca,
contemplande [a inlervencidn de enlidades pablicas del Gobierno Macional
y de los Gobiernos Regionales,

- El Proyecto de Ley establece los supuestos para la declaracién de
intangibiidad de dichas cabeceras cuyos alcances permilirian mejorar la
regulacién de la consernvacién y proleccion de las cabeceras de cuenca
donde se ¢nginan las aguas. De esla forma, se entifica que la propuesta
normativa complementaria lo dispuesto en el arlcule 75 de 1a Ley N' 29328,

- Debe solicitarse opinidn a la ANA, autondad competente en maleria de los
recursos hidricos y de sus bienes asociados.

OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ANA

El Jefe de la ANA, mediante el Oficio N® 746-2016-ANA-JIOAL, dirgide a la
Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanas,
Ambienle y Ecologia alcanza el Inferme N* 1902-2016-ANA-QAJ; asimisma,
mediante el Oficio N* B47-20168-ANA-JIOAY, dingide al Presidenle de la
Comisién Agrana del Congresa de la Repablica, alcanza el Informe N® 17765
2016-ANA-OAJ; ambos Informes eloborados por la Olicina de Asesoria Juridica
de la ANA, contienen igual opinién sobire el Proyecto de Ley N® 283/20156-CR.

Segun la ANA la conservacidn y proteccidn de las cabeceras de cuenca ya esta
previsto v reguiada por el arliculo 75 de la Ley N" 29338 y de su Reglamenin,
aprobado por el Decrelo Supremo N° 001-2010-AG; que la ANA lene
compelencia para identificar las cabeceras de cuenca al haber sido recanocidas
como zonas ambienlalmente vulnerables y en las que no se olorga ningdn
derecho de uso, disposicidn o vertimienlo con el fin de garantizar su proteccion.

Asimismo, sefala, que la gestion de los recursos hidricos se desaralia teniendo
en cuenta el Principio de gestidn inleqrada parlicipativa por cuenca hidrografica,
seguin el articulo Il del Titlo Preliminar de la citada Ley N* 29338 y en base al
Plan de Geslidn de los Recursos Hidncos de Cuenca, por lo que no correspande
efectuar [a gesudn de una parte de la cuenca como es “la cabocera de cuenca’.

Cancluye en que el citado Proyecto de Ley N* 283/2018-CR requiere de mayor
analisis, a in do determinar enire otros temas, 185 causas para establecer Ia
declaracidn de intangibilidad de |as cabeceras de cuenca, asi como de los
impactos econcmicos, scoales y amtientales que dicha medida generasia en la
poblacién y diversas actwidodes praductivas instalados quo podrian no causar
afectacion alguna.

OPINION DE LA QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3,

3

El Proyecto de Ley N* 283/12016-CR tiene por objeto regular la conservacién y
proteccian de las cabeceras de cuenca donde se onginan las aguas, conforme
sg sefiala en el articulo 75 de la Ley N® 28338, Ley de Recursos Hidricos.

Coincidiende can 1as apinignes dal Minsteno del Ambiente v de Ia Auatoridad
Macional dal Agua - AMNGA, s¢ aprecia que el obelo del proyecto de ley ya estd
requlado por la Ley N* 28338, Ley de Recursos Hidricos, como es el caso dol
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arliculo 9, que crea el Sislema Nacional de Geshdn de los Recursas Hidnoos
“con of obyolo do artcular of accionar dol Esfado, para conducir [0S procosos do gestion
infegrada y do consorvacion de fos recursos hidricos on los dmbitos do cuencas,
do los ecosislemas que fo conforman y do fos blonos asecfades: {..)7, do acuerdo
al leral h) del aticulo & de la misma Ley, las cabeceras de cuenca son bignes
naturales asociados al agua, cuya proteccidn esta considerada en el aficula 75
de la rafenda Ley, cuondo prescrbe que Lo Awlondad Noconal (AMNA), con opinon
do! Conseja do Cuenca. dobo volar por lo profoccidn ool agueo. quo mcluyn ia
Consanacon ¥ proloccddn do sus fvonles, 0o los ocosisiemas y de fos biones noteralos
asociados o d¢sta en of marco de la Ley y demiis normas aphcables, Hay un
reconccimienio a la caracleristica especial de las cabeceras de cuenca, cuands
an un acdpile de dicho articuls, se dispone que “E! Esfadp recongoe comae Zonas
ambantalmente vulneroblos las caboecoras do cuencd donde S0 arkitan s ouas
En el mismo articulo se ha facultado a [a Autoridad Nocional (ANA) a que -doda
su condicion de ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Macional de Gestidn de los Recursos Hidricos {articulo 14 de fa Ley N® 29338)-
pravia opinitn del Ministerio del Ambiente, pueda declarar zonas intangibles on
las que no se olorga ningun derecho para use, disposicidn o verlimiento de agua,
par tanto, si por alguna circunstancia, la Autoridad Nacional del Agua adwere
que determinada cabecera de cuenca ofrece alguna vulnerabdidad amixental
significativa, podrd declararda imangible; de manera que el lema sobre
cabeceras de cuenca esld suficientemente tralade en la Ley de Recursos
Hidnicos. Establecor un régimen jurichco ad-hoc para |a geshidn de las cabeceras
do cuenca al margen del Sisiema Macional de Gestign de Recursos Hidricos.
significaria quebrar un régimen de gostidn inlegrada y de conservacian de
recursos hidricos en todo el dmbito de la cugnca inslitucionalizado por dicha
Laoy.

CONCLUSION:

Por lo oxpuesta, ostando regulado en la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, 1a geshén integrada y de conservacitn de los recursos hidricas en los
ambilos de cuencas hidrograficas, de los ecosistemas que 1os conforman y de
los bignes asociados como son [as cabeceras de cuenca, el Proyecto de Ley
maleria doinforme, s INNecesaro,

Atontamente,

T bt

RIS LERMO V.
Abogada CAS

Visto el informe que anlecede, ¥ con la conformidad de este Despacho: Pase a lo
“\\ Secretarin General para el tramite respeciivo.
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ANTECEGENTES

Kodarie Cheag W™ 303-200-200CPAAAAE-CA e T=cha £2 do ooihulre &0 N5 | prosadensy de
Comaan oo Pushics Ardings, Amazoncos ¥ A'rpernangs. Ambanie p Ezologia oy Comgreds de
Rapublea, solom al fe's da s Actondad SNacoaal del Agua oginsdn Al Proyacha da Lay N° 2052016-C1
SENNTAING Loy O Conssar 60y prrierninn de s cabecnns de coenca domde e anitan 12 anlas”

Con Hoja da futa (CUT-145007-2006- NAGR ) Seaetana Gera! del M NAGR! soks bty a3 evia sutoradas
Ep=dn sebee of Peoypicia da Ley N Z8L201GCR dincmi~ado ey de consenacdn y profeccin e las
Gabosords g0 SLenad JondE £0 eriean L aguds, el et alensics al fca MU AN -2 e 2N TP A E-
G poreloual sohilin 3 M nsio da Agnclon y Fiigo, opindn sabre ol proyec'n fo ley antes £ x:

Con Cioo " 22320500 NASRLEG 26 du Tecka 23 0a rosdante de 2056, of Drestor Gonery di
Crong o Asasonia Jeriood dol MENAGRE solcda 3 esfz loncad rem i el indomw 2on W opoaian @’ cowdn
propaciode by

Bheo ante Mermrgrandum b7 836 y 3032016 AN &AL el Oland raslada 0 2 Drecln de Contarcacon
FlarcaTitaD o8 ReIuS0s Fancos, ol oropsciods Ley anios CLado. 23 1 op aatn onesd

La Dueecidn de Conservacday Flaneam=nio de Rocursos Hdrcos a rs del Mamarandon it 1273-2016-
ARADCFAH-ERA-CLE do fecky 27 da asctabea Sef 2016, rastada a eita Of-a=a, of Infeme Teoniza B 05
2016-~NA-BLPRH.ERH-CLLFCC.

ARALISIS

Elpretantas informa varta sobmw 81 3nd' 475 2l Propacia da Ley N° 2852016-CR, niciatyadel Congresatydn
fa Replt’za, Mt ardnd Jegama cuyn ohatioas de o la sansonvasion y proteccon de 1as cabeonris 4o
cuerca dorde soong na e Agua, de pouerda 3 o priesioen 3 Loy de Recurtes Hicreas anslarmn sofy' g ol
Jrecaha 7o de D ey do Socureos Hidncos, o8 ahvera il WG Suguns’os f2ra 11 ittt 20 Ay B
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2. Los rumeraas 1] y 3) o4l arlicuio §* mefieron qua of 2gud cuyd regulacn os matera de D Ly de
Retureas Hidhcos, comprondd ¢ agua de los fios y 55 afuenies, desde su onigea ratural, 3si tomo la
acumiada en forma natura o arfical, Las cubes Benen ealidad de bien do domivo pobico dmstion

b.  El articula 75° on su Goma phrals seflala que, el Estado_reconpoa comg zonas_ambealyments
sudneratdes (3% cabeerorns da cwened dande so onginan 125 aquas LA Auiendad Natana dal Agua cen
opnidn del Ministerd dol Armbienls, poods declarar 2onas intangdies en las ¢l na 59 oiz6ga nirgun
derocho para uto, SSpatadn o wermenlo oo 3.

e Elafiouin TBY 2oftaly gud b Audendad Naconal dol Asea Seclra ronas de veda y 20035 oo protocean
dal aqua para prolégar o restaurar of accsalema y pam prasacvar eerios y Cuepos O 2L, O5° COmo
ke beias asocados alaqua.

Por efro lads, of Reglamenta de Craanirasdn y Funcones de esta Aulohdad, aprabada po Cectado Supresnas
N 00Z-2010-AG, medcade por Decreto Suprema W 012-2010-0NAGRY, on ef nyneral m] del alcula &
refiere que oF funcdn de [ Autonidad Naoonal dol Agua, desarplor aooones pana L geshdn mlegrada gel
23 ol cuencas y 13 presenasin do o recursas en Lis cabeceras de cuencas,

Asurndrma, el clads Resiamento en los Bera'es ) v o} de su artitdn 33° refege oo L Drreoodn da
cordervacda vy Planearients de Recursos Hiduoss de esia Aulordad, o5 fa encargada de propaner dreslivas
para ¢! monitored, prospeccdn ¥ evakacdn do acuiferss, monloreg y goatdn da rosons do glacares v
lgunas Al andinas; o oomo propone, provio estudo Monico, resenas do agu, autsrimdones do
trasases, declaraiodd da agolamients da fusntss natura'es do agud, ronas de wada, 2o0as intangibiesy 7oras
e protecoibn, osiados oo omerpenced de fusnies naluraies de 3gua, recomendando &n cada ca50 |35 medadas
[ o

En gsa sortdo, 1 Bireocdn de Contervacadn y Planeamenio de Recurses Hidrcos a rases g Informes
Téerico N 059-2016-ANA-DCPRH-ERH-CLLTCC, remee la opnidn al Proyedo de Ley, enelque se ndica fo
L T

2 L3 defnickdn de cobooord de cuonea podiia smpliedrse 20 "fena Lhusda en las parles 2%t do be
CULrCIs donda o onigndn ks cursas de o de una rod hideogrifca®.

L Corednidad Hdroldgca deberia redactarsas on vn condeddo ecoll o, o5 of lanspanio o bravds del agua
de malona, energia ¥ orgaEsTos doriro o endro elemenios del coko hdrodds o, Las eorrlantas & a5ua
cordclan danciiments las ecossiemas de B35 pasies 393s don el renio de o8 econatamas delrio”

¢]  Las defmaciones propuestas para “Buen esfado ecoliging” y Tesdonchy amblenta™  debarian sor
evauadas par ¢l Mnklony del Ambenle a fin que s0an cohorenles con Su marto normialavo. Maniras
q.a las de‘inciones Conservadidn de ios esslomas” y Enfoque ecsiemico” ya w2 encuent-an
prerdsias en la Ley Genesal del Ambianta,

d] La denlfacon y delmiaciin da (35 cabeceras de cuenca esda o cargs do 1 Aulorsdsd hasoea? dol
Agua y o malirs en fundida 3 los criterios onices que delerming,

o]  El aprovechamienio de ko reoursos nat.mles o realza considerando B proteccion de los rocurses
hidnicog on congordansia ¢on ko establacid en fa Ley de Recursos Hidricos y demds normas apizatios.

fi  La gestin de las cabecerns de cuenca 54 reaiza conforme a o establecida o e Flat da Sedlda do
Rocimsos Hidricos, &0 los que se ediablecesdn los obprtvos de profeccidn de los recursas hicricos en
£5I05 BSpI00S.

gl La Aviondad Nocionad ded Agua o5 B3 enbdad qua declana [ mlangbidad de la cabeeesd da cusncd,
previa opnign del Merdsleno def ambente v sustentada en un estudo tenien donds S0 eacenss L
violnerabddad ded recurso hidrea 3 delerminadas aclnddades pipesifcas en ethos espacios. en
concordancia con 135 dsposadones da la Lay do Recursos Hitrces,

h)  El pioyecto de boy mequiere Zusies y en mayor anii para que sed congordanta con do previsto en (o
Ley do Roecurses Hidress,
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cabeseras de cusnca, progato on ol 2tics'a 75 de ' Lay de Roeturses Fidrels, y etlabien
£171 deciyinnon doontasg & 2ad di cichas cabecerns
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ASUNTO I Qpinion sobre Proyecto de Ley N* 2832016-CR
REFERENCIA : a) Memorando N* 660-20 15-MINAMNYKMDERMN

b) Informe N* 212-2016-MINANMNMDERN/DGDE
e} Oficie N* 331-2016-2017-CAICR

y ) FECHA . sanisdo, 2 8 0CT. 2016

Me dirfjo a usted, con relacitn al decumento a) de la referencia el cual adjunta los documentos b} ¥
c) reiacionados al pedido de opinion formutado per el Presidenie de la Comisidn Agrarla del
Congreso do [a Ropablca.

Al respecto, informo a su Despacho o siguignta:
I ANTECEDENTES:

14 Por Oficia N® 331-2016-017-CA/CR de fecha 11 de oclubre do 2018, el Presdenie
de la Comisién Agrana del Congreso do [a Replblica, solicta la opinidn del
Ministenia dol Ambsente sabre ol Proyeclo de Ley N 28U2016-CR “Ley de
conservacién y proleccidn do las cabeceras de cuenca d ondo a0 originan las
aguas®, formulado por el Congresista Marco Arana Zegarma.

1.2 Mediante Informe N* 212-2018-MINAMAVMOERN/DGDB del 21 de octubre de 2018,
la Chreccidn General de Diversidad Bioldgica, emita opinidn técnica respecto del
@ proyecto da ley citado en el pdrrafo antarier.

12 Con Memorando N® GCO-2016-MINAMAMDERN ce fechs 27 do octubre do 2018,
ol despacho del Viceminisiro do Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales,
remito of precitado informe y sus respectives anlecodenies a la Oficina de Asesoria
Juridica.

AMALISIS:

21 Con refacién a lo plantcado en el abjeto de [a norma ®...regular la consenvachhn y

peoteccion de las cobeceras de cuenca donde s originan Ias aguas...”, es de seflatar,

g que el use y gast-4n do los recurses hidricos, asl coma el usa ¥ gastidn integrada del
g agua, [a actuacidn del Estade y Ios particulares en dicha gestidn, asl como de los
bignes asociados a esta, s@ oncueniran regulades por | Ley N° 28328, Loy de

B, Jpwa Py 1480
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Recursos Hidrices, de confarmedad con lo dispuesto par los Articulos |y Il del Titulo
Preliminar de 1o acotoda ley.

En dicho contexto, ¢l articu'o 14 de lo citada ley, establece que es la Autondad
Mocionpal del Agua (AMNA) &l enle rector en o matena,

En lal sentde, los numerabes 12, 13, 14 ¥ 15 del anticulo 15 de [ menconada nomma

ley, disponen gue enire las funciones del ANA, se encuenlra la de.

{...)

*12. Ejercor jurisdiccidn administrativa exclusiva en motena de oguas, desamollando
acciones de administrockdn, fiscalizacidn, contrel y vigilancia, paro osegurar e
pesenocion vy consorvacién de las fuanies noluenles de agua, do los blenos
naturaies asociadas a estas y do 3 Infraestroctura higriulica, ejerclendo parm tal
afocto, [a lacullad sancionadora y coochva;

13. Establecor los pardmatros de eflcancia aplicabios ol oprovechamlentio de dichos
recursos, en concordancia con lo politca nacional del ambiente,

14. Raforzarias occiones para una gestion imlegrada del aqu &n (a3 cusncas manos
favorecidos y la preservacidn dol recurso &n (02 cabachrns de CUeNcas;

15, Aprobar [a demarcacidn lemitonal da las cuencas hidrogrificas.

Enesa linea de ikKdeas, los parralos prmerg y tercerne del articula 75 ded mismo cuafpo
nemative, establecen que &l ANA, con opinkdn del Conseje do Cuenca, debe volar
pof la proleccidn ded agua, que incluye 1a conservacidn y proleccidn do sus tuentes,
de los ecosislernas y de los blenes naturales asociados a dsla; consignande asimismo
que o Estodo reconocs como Zonas ambdentaliments vulnorables las cabeceras de
cucnca donde 3@ oniginon las aguas, comespondiendo al ANA, con opinign del
Minisierio del Ambienie, el poder declarer zonas intangibles on las que No &4 alarga
ningln dereche pard usqg, disposicidn o vertimiento de agua,

En virtud o lo expuasio, 58 svidencia que of provecto da ley estarlo propeniendo una
doble regulacién respocto del objeto del misme, al existir an [ legslocidén nacional
desarrollo nomuative sobre lz matena, sendo pamn toles efectos & ente rector la
Autoridod Maocional del Agua.

Finglmenie, e5 do sefioflor, que a tavés del [nforme  NE212-2006-
MINAMAMDERNMDGDE, o Drreccion Genernl de Diversidad Bioldgicn, emite opmion
tdcnlca sabre gl citoda Proyedia de Ley, concluyendo, entro obros, qua comcspondn a
lo Autoridod Macianal del Agua definir of Ambilo do aplicacidn do o propuesto
i H

QPIMION:

Por lo expuesio, en amnidn de esta Oficina de Asesorla Juridica, & Proyecto de Ley N°
2802016-CR, debe sor rovisodo toenends en cuenla 05 comanlanos conlenidos on el
presenta informe ¥ an of Informe de la Cireccidn General de Dwversidad Beoldgica, conformae
al marco legal vigenta.
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V. RECOMENDACION:

Dar respuesta al Presidente de la Comis
de los informes antes refendos, para tal

Atoninmante,
miﬂ%hhﬁ’f

SILVIA VELASQUEZ SILY

ian Agearia del Congreso de [a Repablica, con capin
elects se odunta o proyecta de oficio respectvo,

Abagado Especialista en Ajuntos Ambentaios ¥

Geshion de Recursos MNalufles

Visto of informe y estando de asuerdo €on Su
confarmidad.

Jacqueling'Calderan Vigo
Diteciordde 18 Oficing de Asesorio Jut [sC
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Viceministio de Cesanolio Estratégice de las Recursos Naturales

DE : JOSE ALVAREZ ALONSO
Director General de Divarsidod Bioldgica

ASUNTO : Qpinitn sobre el Proyecto de Loy W* 283/2016-CR. Ley de
consonvacion y proteccion de los cobeceras de cusnca donde se
originan 125 aguas.

REFEREMNCIA Oficio N* 331-2016-2017-CAICR (Tra. N* 188 16-2016)

FECHA 1) oc. 2,

Tongo el agrade de dingiema a usted, en re'acen con ol asunto y documento de la ralproncia,
a fin da emalir opinidn segln $& indica a contnuacon:

I Aniecedenies

«  Medgame Oficio N* 331.20168-201 7-CAICR, o Presidente de la Comizidn Agrana dal
Cangrase de 1o Repoabiica, Sefor Bignvenide Ramirez Tandazo solicta opinién sobre o
Proyocto de Loy N 283/2016-CR, que propana la Loy de consetvacdn y pialeccidn de
s cabeceras de cuenca dande se oaginan las aguos’.

i Eﬂl‘!'iilg

« Do acuerdo a lo indicade en la propuesta, las propucsia de loy se enmarca on [+
sefiglado en of Adleulo 75° de la Ley NT 29338 — Loy de Rocursos Hidricos, sobre
Protoceidn del agua, qua o 1a letra dice:

La Autondad Naconal del Agua, con epinian del Consejo de Cuenca, gebo velpr por i
projeccitn dml aqup, Gue incluye 13 gonSeracon y proteccidn do sug fuenieg, de loS
ccosislernas y de 165 bienes naturales asociados a ¢stn en & marco de la Ley ¥
domas noimas aplicables. Para dicho fin, puode gnordinar gon 195 instiucipnes
piblicns compaientes ¥ los dilprenios USUANOS.

Lo Auloridad Nacional del Agua, a traves del Conseja de Cuonca correspandienie,
gigice funcionos do wglancia y fiscalizogign con el fin de provenir y combar los
afecios de lo contamenocién del mar, tlos y lagos en lo que la comesponda, Pucde
coordinge, para 1ol efecto, con [0S seClars de la pdministracion piblica, los goblernos
regionales ¥ los gobiernas locales.

. ElEstadg recongen COMy 2onps amblentaiments vulnerablos ins cabecerns de gencd
dongn_s0 gnainan 1as oguos La Autoridad Nacianal de! Agua, con opinidn del
Winisteno del Ambicnle. pucde declarar zanos inlanpbles en las que na 5o alorgo

. ningun detacho parm uso, dispesicion o yortimiento de agua.

. Asimismo, de acuerdo a la Loy de Recursos Hidricos [Arlculo 15), la Autoridod Nacional
del Agua tiene entre Sus furcicnos {lterat 14} roforzar las accionds para und goson
integrada dol agua an 1as cuencas menos faverocidas ¥ [pprosenmoen del recursg on

lng cabepeas de cuencas.




Vicominialerio 58 #5072

: Direceidn Generdl de
Desarrolla Estratégicn do-; [ Bictoglea

los Recursos Naturaless

Toconn da far Perionar con Doranacsced o al Fena”
“Afn oo fa A0 e R conIaiciastn Ced B g Graw”

En esle marca s competencid do l Autondnd Nacional de Agua lo consorvacién y
protecoidn do as cabotoras do cuenca, en coordinacidn con lgs octores y scciofes
portinentas.

Sobrg 1o propuastn:

Co acuerdo o 13 oxposcion de mobves la inalidad de [3 propuesia hace reforencia a (o
provencgn de confictos on lormo al accoso do recurses hidnecos y ol desamollo do
actividades exiroctivas.

Las definlzenes planteadas no precisan el dmbito da aphcacitn de la ley, en este marca
comespandenla a la ANA sedalor dicho dmbita.

Rospecio a la gostidn y 0% aocionos que se pucden desarrolar, deben ostar anmarcadas
&n los instrumenlos do mangjo sostentble de los recursos hidricos on fa cuenca y que son
apfobadas par @ saclor perinenie, on concordancia con fa politica de ordenamionia
torntarial y 2onificacién ecologica y ccondmica.

De acuerdo a la Loy da Recursos Hidricos, la Autoridad Nacenal de Agua, doclara 2onas
intangibles, con opinién del Ministerio del Ambsente y en ¢l marco do |a normaliva
vigaente.

Conclyzipnes

So debe defimr of ambito do aplicacion do la Propuasts, estonda a cargo de [a Autoridad
Modional del Aqua dofnir eslo dmbito,

La regulacidn de las aclividados a desarroilar 52 deben enmarear on las instrumentos de
gestion y mancio sostenible de los recurses hidncos, en concordancia con [a paliica da
orcenamiento tarmitanal y zonificacidn ecolégica vy econdmica.,

Rocomendacangs

Se recamionda transmitir 1a propues1a a la Auleridad Nacional det AQui, pafa apinddn,
Se recomienda remilir ¢l presente informe a la Oficing de Asesorla Juridica, para los
fines respectivos.

Es tedo cuanto lengo que informar,

Atpnlameniae,

-

g b
Biga. Coral Calvo Vargas
Especualista an Geatin do Ecosistermas de Humedales
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Tengo el agrado de degpree 3 usled para erpeesacle mi cordial
sabrdo, ¥ a Ly wer, recerar B sollibed nos remela su cpereon fecnee-legal sobre ol proyecla de
ley 2B3/2016-CR. cuya cCpa adjumiaTos, Que BIORane und Loy di contengrtda y voleccon
folus cabecoras do curntd Oondn oo ofgmAn 38 AGuas’

AlndEncd A 13 especalelad y compelencaas de B3 ensdad quo
Cingo See Ly malerd (Mo puesta y Sus amplicanaias, es que nos senia de mucho inlesds y ubldad
conocdet ks comenlanos u abservaccnes que brvala su nstiucon sabre ef rafarido proyecho de
Py, con caacior de URGENTE.

Asimisma, caba sefaly que el pesante pedido da opidn 5a reabkza
do corlormidad con ko safaads por el arlivty %G de La Conslivodn Potivca dol Perd y 69 dal
Reqlankenio el Cengresa de la Repitica,
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Los mngrﬁﬁlaéw cnbet, rnremm&s del Giepo Parlamentanio Fienta Amplio por 1g Justicia,
Vida y Libertad, a inicialiva del congresista Marco Arana Zegarra, en clercicio de inkintva
legislativa que la condiere el articulo 107 do la Constitugén Pokitica del Parb y canforme ko
establecen los anlicules 74, 75 y 78 del Reglamento del Congreso dota Replbica, propenen e,
siguenle proyeclo de Resolucidn Legislatva v .
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LEY DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LAS CABECERAS DE CI

ENCA DONDE SE
ORIGINAN LAS AGUAS ‘

Articule 1, Objeto do fa Ley

La presenie ley reguia la conservacitn y preteceidn de las cabeorras de cuenca donde so ofiginan
2= oguas, conferme se seriala en el articuls 75 de La Ley N* 29338 - Ley do Recursos Hidhess an
coherancaa con el Frincipio Procaulonio, eslablociendo fos supuestos para la declaracién de
intangibilidad de dichas cabeceras.

Anleulo 2. Definlelanes

Pasa unifermizar los diferentas témunos empleados en b presenta Ley se inchayen las siquientes
definiciones:

2.1 Laczbecorado cuenca

Zona sduada en la cuenca ata dende se oniginan los rios y quebradas y en las que goneralmenta
¢ cncueniran las 2enas de recarga hidrica. Tiena una cobartura vegelal fipica de pasios o boscues
¥ una baja densidad demograliza, Alerga lagos, laquaas beledales y humedales que junlo a las
comicnles da aqua superlicial y sublerndnea contrbuyen al manlenindento de la congclividad
biedroidgica, a 1o infegridad da los etosslemas a pequefas y grandes ezcalas y al buen estado
cooibdgcada laceenca.

2.2 Zona de recarga hidrica _

E5 el drea que permi'e que el agua pedvercente do las precipitacicnes, despuds dae lignar los

pequohas dapresiones y saturar los espacios vac'os, pores o fisuras de Ta supericle, afimenle &l
Coaqua a les curses superfiiciales vy al Scuilerd én funcidn de 3 permeabldad del medio
i Generalmente s ubican on la parie alla de las cuensas,

W g pregenta niciadd B2 o basa on o Propecin da bey BT 1OINANI2CR presociade pos ha congrasily Vorenka

% Monzza Frissh el 17 d2 aposto del J012 y respalzads pov s i tegroented 2él grupe perlamestanio da Acsisn Poputas

Fronla Arghio Javier Doz Comeece, Yooy Lesemo, Domnga Gere'a Baaonds, Mesins Gurvara y Jerge Rimarzctn
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2.3 La conectividad hidrolégica

Es ol fransporio de matena, onergia y organismos quo se produce a bavds del medio-aqua dentio
de jos elementes del cico hidielogico. Las comentes de agua conectan dicclamente las paites
21as de una cuenca y sus ecosislemas de nveras con los ecosistemas de las corrienles de la pare
media y baja de dicha eupnca,

2.4 Buen eslado ecolbgico

Es una expiesn de la caldad, la estiustura y el funciohamienio de kos ccosslemas acuaticos
ascciades a las aguas supericiales. Existe un buen estado ecclbgico cuando los valores de los
indicadcres de cafidad bickbgica del aqua superficial muestran valores de distorsidn bajos causados
por la activdad humana y cercana a los valores nommalmenle 2sociades con el lipo de agua
superficial en condiciones inalloradas,

2.5 Resllienciy ambiental
Es la cagackdad de un ecosistema de absarber un esirés amblental sin modilicar sus patroncs
gec’bgeos caraslenislicos o de reslablecerze luego d2 una allaracién provocada por la actividad
humana ode b natura'eza,

2.6 Conservacion do los ecosistomas

S0 onen'a a consenvar los cilos ¥ procesns ecoibgicns, a prevenin procesos do ragmentacién por
actividades antrépicas y a dictar meddas €0 recupecién y rebabditacha, dando pricridad a
ccosislernas especiales o frdgles.

2.7 Enfoque ecoslslémico

Signifca que la conservacién y aprovechaméicnto sostenible de los recursos naturales debers
crfocarse do manera infogral, evaluande cionlifcamenio ¢ uso y proleccldn ce RS rocursas
nalurales e wendScando cdma aleclan la capecdad de los ecosislemas pora manlenersa y
seslenerse en el tempo, tan'o on lo quo respecta a kos seres humanes y organismos vives, como 3
125 5i5l0mas naluralos exslanies.,

Artlieula 3. Idantificackin y delimitacian

La identificacién y delmitacion de los caboceras do cuenca o3td 3 cargd de la Autordiad Nacional
el Agua conlcime a jos critenos Wentos que se puedan ostablecer, Asimismo, da |a informaciin
proveniente de los proceses do zonificacidn cogldgia-econdmica y del plan do crdenamsento
e,

Adicule 4. Aprovechamianto de recursos nalurales

Se pormiten las aoinacades productivas en 1as cabeceras de cuenca, en 18nta no alecton el nivel de
resiencia ambientzl d2! ecosisizma, la conectividad hidroégica da las comicnies de agua, su buen
catndo eco'dgizo v su capasdad de recangn hidrica,
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22 prohibe la efocuc-dn de poyecios a Qs escely, plancs y programas que gencren dados
ireversibhes en la colerdum segelal, [a confguizc<n da redes hidricas supeficnies y sublerraneas
ylos servicies ambignia®s que banda el ecosislema.

En los casos dende existan comunidades campesinns y nativas ubicadas en cabeceras ¢ cuenca
cue pudigsen ser afecladas por actividades productivas, debardn aplicarse las disposiciones sobie
consulla previa senaladas en of Convenio 159 de la Organizocién Intemacenal del Trabajo y la Ley
29785 - Ley da Consulta Previa,

Articulo 5. Gesticn

La gestién de la cabecera de cuenca se reafiza conlorme o ko establecido en el Plan da
Crdenarmianto Temtonal y gl Plan de Gestan da Regursos Hidnoos de Cuenca cormspandienta,
Eslos planes deben sefialar las meddas necesaras pama L recuperocion ambignial de fos
ecosistemas de aliura que £@ enceenlian senamenle impactados.

Articulo 6. La declaratoria de intangibilidad

La Autoridad Nacional de Agua es la entdad gue declara la intangibiidad do la cabecera de
cuenca, su decisidn debe estar mobvada en el prncpo precauiono, debe tener el enfoque
ecasistémice. Se declara lantangbddad cuando:

6.1 La resSencia ambBental da la zona de recarga hidrica, el buen eslado etcigico y L
conectividad hidiolbgica da las comentes da agua de las cabeceras de cuenca, asl como ¢
cenjunto de senicios naturates que ollas ofrccen osién an riesgo por 1as acthadades humanas,

G2 L oguas sublerdroas do 18 caened O, e 0 Da)3 50 VEIN 2T a3 38 e aculidd y
cantidad por la aceidn de actvidades humanas desanciladas en la cabecera do cuenca

6.3 La caidad, cantdad v disponibidad del aqua superiad o sublerinea do las cobecaras Co
cuenca ostt sefamente afectada o en pefigto par la 2ectn da acividades productivas, impidiendo
¢on ella qua se garanice el vso primario del agua porla peblacéa conforme lo estabicce of arficulo
36 de la Ley 29338 - Ley de Recursos Hidncos, Asimisma, cuando no s¢ garanica el desecno
impreseriptible y prevatente del uso do! aguade las comunidades campesinas y nativas conforma fo
sefiala el articu’o 64 de la Ley 29388 - Ley d2 Recursos Hidrcos. Y cuando no se garantice el
abastecimicnta del agua requerida para el desamolo da las acthidades sgricolas dalos vates enla
perspecliva da la sequnidad ¥ sobarania almentania y la agreaxpartacdn.

En todos los casos, deberd iecagersa as opinicnes de las autoridades reglona’es y muniipa’es de
125 lugares donde 58 encusnlen 1as calet2rs de cunica,

Arliculo 7. Actividades permitidas

En las cabeceras de cusnca dectaradas intanables esly permibdo realizar, odomas de %3
sividados do gestisn de zona, investgacdn canliica, educacidn y recieacitn, ecalunismo de
penueta escala sin instalar infizestructura permarente ni permily el uso ¢2 vehiculos molcrizadas.
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Articuls 8. Derochos adguindos

El ejercicio del derecho de propiadad y de ks demas derethos reales adquindes con antororidad a
I dedaracin de inlangbédad do una cabecera do cuenca, debe hacersg en armonfa cen el
chirivo de prolecoda cstablecido, Bl Estada ovalla en cada caso kb necesidad de impener olras
Emitaciones Al ejoncciy e dichos derechos.

Articulo 9. Infrazcionos y sanclanes

Las personas natuples ¥ jueldicas que desamrolen aclvidades econdmicas én 2onds de cobecera
da2 cuenca dedaradas inlangdles son sanconadas seqin lo establscdo en las normas
ndministrativas y penales comespandienles,

DISPOSICICKES COMPLEMENTARIAS FINALES
FRIMERA, Reglamertacién
El Peder Ejocubvo madiante Decrelo Supremo refrendado por el Kinsierio del Ambienle

reglameniara la resente Lay en ol plazo de noventa dias despuds ¢o su publcacion, despuds de
recoger las opriones especializadas y de organizacionos sociales,
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Lima, oo F e Z e, L del 2015
Sequn 11 consultarealizada, de conformidad con el
Articuly 77° dol Reglamento gel Congreso de la
Repubtica: pace la Froposiclba N® 5w para su

.-:s‘lr dio y dictamen, a la ($) Comisién [cs) da
e dniieos | Afik2cuiens Y

FEdd b bRl pEs b PR P mursnnnsunddkireSEd | FRRA LERR S ERRA N

5 /
whrgereecmer, Shpicnts Yeootams

LRI T RN TERR T LR TR T L] +pEmam

boapacis .

LTI IR TR T RN TR R T LRSS T TR TR L TERS T LERL LRLLLLLERLLLE SR bl bbbl ]

R P PO ormmncn ]
\E

|
JOSEP-CEVASED PIEDRA

Ofieial Maygr
CONDRESD OE LAREFUSLICA

CONGRESD OE LA ALPUDLICA
Es copa fio Sl Oy mal

i

\”'%.u 3P U~

""I-'i't'.r'-:-'.En;"‘;"I'"".':'.""""'""
EE:IEI.;;I{':GMEE



