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Marco Arana Zegarra

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y

Ecologia

Congreso de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Cercado.-

Asunto: Comentarios al-proyecto de Ley N® 1344/2016-CR,

Ley para la proteceién de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento y contacto inicial y de areas
naturales protegidas, en el proceso de evaluacion,
disefio, desarrollo e implementacién de proyectos de
infraestructura,

Ref: Oficic N° 2662-2016-2017/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracién:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme al documento de la
referencia, mediante el cual solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1344/2016-
CR “Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial y de 4reas naturales protegidas, en el proceso de evaluacion, disefio, desarrollo e
implementacion de proyectos de infraestructura” de! 9 de mayo de 2017.

A proposito de esta propuesta, cabe recordar que los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial son aquellos pueblos que no han desarrollado relaciones sociales sostenidas
con los demas integrantes de la sociedad o que, habiéndolo hecho, han optado por
descontinuarias, asi como aquellos que han iniciado un proceso de interrelacion con los
demas integrantes, cuya situacién de vulnerabilidad los coloca en riesgo de desaparecer.

Nuestro pafs se encuentra dentro de los pocos en la regién latinoamericana que registra
presencia de estos pueblos, al igual que Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y
Venezuela'. E! Estado peruano ha reconocido oficialmente la existencia de 11 pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial que habitan en la zona amazonica.?
En tal sentido, la Defensoria del Pueblo destaca la preocupacidn del Congreso de la
epublica respecto de la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
Micial, en el marco de las obligaciones internacionales y legales que vinculan al Estado, a fin
e cumplir con el reto de garantizar sus derechos.

' Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
en las Américas: Recomendaciones para el pleno respeto de sus derechos humanos (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/3)
2013, pags. 5 y 6, disponible en: hitp:fiwww.oas.org/es/cidhfindigenas/docs/odflinforme-pueblos-indigenas-
aislamiento-voluntario.pdf {consultado el 2 de octubre de 2017).

Defensoria del Pueblo, Informe N° 004-2016-DP/AMASPPI-PPI "La proteccion de los derechos del pueblo
indigena Mashco Piro en situacion de aislamiento y de las comunidades nativas del rio Alto Madre de Dios”,
disponible en: htto:/Awww defensoria. gob.pefimodules/Downloads/documentos/Informe-N-004-2016-DP-
AMASPP!-PP[-PIACI._gdf {consultade ¢} 2 de octubre de 2017).
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DEFENSORIA DEL PUEBLD

En ese marco, a continuacidon presentamos las siguientes consideraciones sobre el
mencionado Proyecto de Ley.

1, Sobre el Proyectb de Ley N° 1344/2016-CR

El Proyecto de Ley materia de anadlisis tiene por finalidad garantizar la efectividad de los
derechos de los pueblos indigenas, en especial de aquellos en situacién de aislamiento y
contacto inicial, y la proteccidn de é&reas naturales protegidas, en los procesos de

evaluacion, estudio, disefio, implementacion y desarrcllo de infraestructura terrestre o vial
(articulo 1°).

Para ello, la iniciativa legislativa propone restringir expresamente la implementacion de
proyectos de infraestructura terrestre o vial en las reservas indigenas y territoriales donde se
encuentren pueblos en aislamiento y contacto inicial, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley N° 28736 y la normativa internacional sobre la material. Dicha prohibicidén es extensiva a
los territorios aln no categorizados pero que los PIACI poseen, ccupan o utilizan. Para ello,
la propuesta legislativa encarga al Ministerio de Culfura emitir una opinién técnica vinculante
con el objeto de determinar si existe 0 no superposicién, parcial o total, con el territorio de
PIACI (articulo 2.1, literal a).

Asimismo, la propuesta prevé que en caso gue el proyecto terrestre o vial se superponga
con el territoric de otros pueblos indigenas, como comunidades nativas o campesinas, se
debera garantizar |la efectividad del derecho a la consulta previa, libre & informada y, en caso
se encuentre dentro de alguno de los supuestos previstos por la normatividad nacional o
internacional sobre la materia, se debera obtener el consentimiento libre, previo e informado
de estos pueblos (articulo 2.2°).

Por otro lado, se establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debera incluir
dentro del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), dnica vy
exclusivamente a las carreteras, rutas, trazos y/o proyectos terrestres o viales que cumplan
con el articulo 1° de la presente propuesta de norma, es decir, con garantizar la efectividad
de los derechos de los pueblos indigenas, en especial, de aquellos en situacién de
aislamiento y contacto inicial (articulo 3°).

Para cumplir con este deber, la propuesta de norma le otorga al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios para actualizar el
Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), a efectos de que las
carreteras, trazos y/o proyectos terrestres o viales incluidos en dicho sistema, cumplan con
lo dispuesto en el articulo 1° de la misma iniciativa (Primera Disposicion Final).

De otro lado, el proyecto de ley prevé eliminar del Clasificador de Rutas del Sistema
acional de Carreteras (SINAC), dos rutas departamentales:

- MD N° 104, trayectoria. Emp. PE-30-C (ifiapari) — Belgica — San Martin — L.D.
Ucayali {(UC-104 a Pto. Esperanza) y;

- UC N° 108, trayectoria: Pto Esperanza — L.D. Madre de Dios (MD-104 a San Martin)
{Segunda Disposicién Final).
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DEFENSORIA BEL PUEBLD

Finalmente, la iniciativa legislativa contempla que, en un plazo no mayor a ciento veinte
{120) dias, el Ministerio de Cultura deberé actualizar las referencias geograficas de la base
de datos oficial de pueblos indigenas u originarios (Tercera Disposicién Final).

2. Sobre fa articulacidén del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR con el marco legal
vigente

La Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién de
aislamiento y en situacion de contacto inicial, de 18 de mayo de 2006, y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2007-MINDES®, del 5 de octubre de 2007,
establecen el Régimen Especial Transectorial de proteccion de los PIACI, garantizando en
particular sus derechos a la vida y a la salud, salvaguardando su existencia e integridad. El
Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad (VM!) articula el
mencionado régimen, en coordinacién con todos los sectores del gobierno nacional,
gobiernos regionales y locales®

Para garantizar estos derechos, el marco normativo vigente preveé el establecimiento de
Reservas indigenas, como tierras delimitadas por e! Estado peruano, de intangibilidad
transitoria, a favor de los PIACI, y en tanio mantengan tal situacion, para proteger sus
derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su existencia e integridad como
pueblos. Estos, se establecen a través de un decreto supremo de categorizacién,
correspondiendo al VMI velar por su proteccion®

Con el objeto de que las reservas indigenas cumplan con los fines previstos, dicho marco ha
considerado, de manera expresa, su cardcter intangible en tanto los PIACI mantengan la
calidad de tales. Por ello, se prohibe al interior de las reservas:

a) el establecimiento de asentamientos poblacionales distintos a los de los PIACI
que habitan al interior de las reservas indigenas;

b} la realizacion de cualquier actividad distinta a sus usos y costumbres ancestrales;
y

¢) Otorgar derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales, salvo
el que con fines de subsistencia realicen los PIACI y que lo permita el
correspondiente estudio ambiental, a excepcién de ubicar un recurso natural
susceptible de aprovechamiento cuya explotacién resulte de necesidad publica
para el Estado, en cuyo caso se procederd conforme a ley. Los PIACI son los
Ginicos y mancomunados beneficiarios de la reserva.®

En el caso de la realizacién de actividades que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales, que se ubiquen al interior de una reserva indigena, cuya exploracion y explotacion

* Modificado por el Decreto Supremo N° 008-2016-MC, de 24 de julic de 2016.

* Articulo 1° de la Ley N° 28736 y artfculos 3°, literal I) y 8° de su reglamento, modificado por ei Decreto Supremo
N° 008-2016-MC.,

5 Articulo 2°, literal d) de la Ley N° 28736 y articulos 3°, literal n), 27°, modificade por ei Decreto Supremo N° 008-
2016-MC y 28° de su reglamento.

& Articulo 5° de la Ley N° 28736 y articulos 32°, 33°, 34° y 35° de su reglamento, modificado por el Decreto
Suprema N° 008-2016-MC, a excepcién del articulo 33°.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO
sea considerada por e! Estado de necesidad pulblica, debe realizarse respetando los

protocolos de actuacion aprobados por el VMI del Ministerio de Cultura.”

Asimismo, el marco nhormativo vigente prohibe el ingresc de agentes externos a las reservas
indigenas, a fin de preservar la salud de los PIACI. Excepcionalmente, caben autorizaciones
de ingreso a las reservas dispuestas por el Ministerio de Cultura mediante resolucidn
ministerial, con la opinidn favorable del VMI, ante los siguientes supuestos:

a) situaciones de riesgo para la salud de los PIACI, o se hayan producido
situaciones de contagio de enfermedades infectocontagiosas, que signifiquen
amenaza de epidemia;

b) actividades ilegales o ingreso de personas no autorizadas al interior de las
Reservas Indigenas;

¢) riesgo de la seguridad nacional o la soberania nacional;

d) la contaminacién de los recursos aire, agua, suelo o de la biodiversidad; v,

e) en otras situaciones analogas de riesgo”.

En tal sentido, conforme a lo previsto en el marco normativo vigente para la proteccién de
los PIACI: la evaluacion, estudio, disefio, implementacién y desarrollo de infraestructura
terrestre o vial es incompatible con el régimen de intangibilidad de las reservas indigenas
constituidas para brindar proteccién a dicha poblacién. La infraestructura terrestre o vial se
encuentra prohibida al interior de reservas indigenas, lo contrario supondria mermar las
condiciones que permiten asegurar su existencia e integridad como pueblos. Ello solo
resulta viable en caso que dicho régimen cese, como consecuencia de la extincion de la
reserva indigena, conforme a los supuestos previstos en el articulo 31 del reglamento de la
Ley N° 28736°.

Por tanto, a la iuz de lo antes sefialado, nuestro ordenamiento juridico establece una clara
restriccion a la implementacion de infraestructura terrestre o vial que pretenda realizarse af
interior de reservas indigenas, ni en supuestos de necesidad piblica o interés nacional, por
lo que la restriccion prevista en el articulo 2.1, literal a) del Proyecto de Ley N° 1344/2016-
CR, redunda en lo previamente regulado a favor de la proteccion de los PIACI.

Asimismo, el articulo 2.1, literal a) del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR prevé que Ia
prohibicién para la realizacién de infraestructura terrestre o vial, se hace extensiva a
aquellos territorios no categorizados. Al igual que lo referido en el parrafo anterior, el marco
ridico vigente ya contempla un tratamiento especial para las reservas en proceso de
wategorizacion.

7 Artfculo 36 del reglamento de la Ley N° 28736, modificado por el Decreto Supremo N° 008-2016-MC.
B Articulo 6° de la Ley N° 28736 y articulos 37° y 38° de su reglamento, este Ultimo modificado por el Decreto
Supremo N° 008-2016-MC.
De acuerdo al citado articulo, la extincion de la reserva indigena se produce cuando:
a) El pueblo en aislamiento o contacto inicial decide convertirse en comunidad nativa.
b} E! pueblo en aislamiento o contacto inicial ha migrado a ofras dreas fuera de la reserva indigena.
c) El pueblo en aislamiente o contacto inicial se ha integrado a una sociedad mayor, sea o no indigena.
d) Por la desaparicién de! pueblo indigena en aislamiento o contacto inicial.
La exiincién de la reserva indigena se formalizara mediante Decreto Supremo refrendade por el Ministerio de
Cultura, previa opinidn faverable del VM! (conforme a la modificacién introducida por el Decreto Supremo N° 008-
2016-MC).
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DEFENSOBEA DEL PUEBLO

El articulo 24° del reglamento de la Ley N° 28736, establece que el Ministerio de Cultura, a
través del VMI, comunicara a los Sectores del Régimen Especial Transectorial la realizacién
de los estudios para la categorizacion, a fin de que se implementen los mecanismos y
medidas necesarias en las areas propuestas para la categorizacién de [as reservas
indigenas, garantizando la proteccién de los pueblos en situacion de aislamiento y en
situacién de contacto inicial. Por tanto, la propuesta del proyecto de ley ya se encuentra
prevista en el ordenamiento juridico vigente.

Por otro lado, en cuanto a garantizar el derecho a la consulta o el consentimiento a los
pueblos indigenas en cuyos territorios se prevea la realizacién de un proyecto terrestre o
vial, conforme a lo propuesto por el articulo 2.2° del Proyecto de Ley N° 1344/2016-CR,
cabe indicar que la obligacién de consultar medidas administrativas que puedan afectar
derechos colectivos de pueblos indigenas ya se encuentra contemplada en el articulo 2 de
la Ley N° 29875, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos indigenas u
Originarios, y en el articulo 5° de su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-
2012-MC.

No obstante, consideramos que la propuesta podria aportar, como se indica en la exposicion
de motivos del proyecto, a hacer efectiva la realizacién de procesos de consulta previa por
parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, compartimos la preocupacion expresada sobre los proyectos
terrestres o viales cuyo trazado podria proponer atravesar reservas indigenas. En estos
casos corresponde, conforme a la normativa vigente, la reformulacion de estos proyectos,
excluyendo las zonas que correspondan en atencion al caracter intangible de las reservas
indigenas.

Una herramienta Gtil para dicho fin, lo constituye la propuesta del articulo 3° del Proyecto de
Ley N° 1344/2016-CR, pues conlleva a la revision de la informacién contenida en el Sistema
Nacional de Carretera y la compatibilidad de los proyectos clasificados, con la prohibicion
prevista en la normativa de proteccion a los PIACI, otorgando para ello un plazo que permita
la implementacion de esta medida (Primera Disposicién Final), asi como medidas
complementarias para dicho fin (Tercera Disposicién Final).

Finalmente, respecto a la propuesta de eliminacidén de dos rutas departamentales del
ciasificador de rutas del SINAC (Segunda Disposicion Final) observamos gue dicha medida
se enmarcaria dentro de la obligacién que debe cumplir el Ministerio de Transportes,

Y rco juridico vigente y la desarrollada en el articulo 2.1, debe ello precisarse claramente en
exto del proyecto de ley, de lo contrario, no se advierte el motivo que justificaria dicha
gelusion.

Sefior Presidente, las consideraciones previamente compartidas por la Defensoria, tiene por
proposito contribuir a una adecuada comprensién del marco legal y reglamentario que brinda
proteccion a los PIACI y, asimismo, aportar a la mejora de Ia presente iniciativa bajo razones
de técnica legislativa que permitan fortalecer la formula legal prevista en el Proyecto de Ley
N° 1344/2016-CR.
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Con la seguridad de su gentil atencién, me valgo de la oportunidad para reiterarle leos
sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

f6ia Abanto Caba iés
fensor de! Pueblo parg’el Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas (e)

NHAR/jaah
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