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Lima.-

Referencia: Qficia NP 2113-2016-201 7/ CPAAAAE-CR

Es grate dirigleme a usted, on atenddn al documento de la referenda por el cual solicdtd al
Servigio Nadonal de Areas Naturales Protegidas por ol Extado = SEANANP, 12 opinién técnico =
legal sobre el Proyecto de “Ley NTESS/I016-CR: Ley que declara de necesidad publica y
preferente interds naclonal [a recuperagdn, protecddn ¥ conservacidn de la flora y fauna del
bosque seco La Otra Banda en el distrito de Zaha, del departamento de Lambayeque™.

Al respecto, comunlcames gue mediante Ofigo NE 123-2017-MINAMDM hemos alcinzamos a
vupstra despacho la opinlén institucional, cuya copla del ¢itade documento se adjenta al
presente,

Sin perjuido de olfo, se remite copia del Infarme N® 295-2017-MINARSGA0A claborado por
la Qflcina General de Asesoria Juridica, para conogmbento y fines gue eitime portinentes.

Es propleia Ia ocatidn para reiterarle los sentimientos de ml expeclal conslderacidn y extima
personal,
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Congresista de [a Ropablica v
Presidenta do la Comislén de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afropensanos
Amblente y Ecalogia !
Congreso de la Repablica i
fn:m]n Simén Redriguez, Edificio VRHT - Piso 3

ima -

Raferancia ! Oficio M* 1242-2016-2017/CPABAE-CR

Tengo el agrade de dirgirme o usted, en relacién al decumento do la referencia,
madiante el cual su deapacho salicita la opinion del Minizterio del Ambiente, respecto
del Proyecio de Ley N* BO98/2016-CR “Loy que declora de necesidad poblica vy
preferente interés nacional [a recuperac:dn, proteccién y conservacién de la flora y
fauna del Bosque Seco La Oira Banda en el distrito de Zafto, del departamento do

Lambayequa®,

Al rezpecto, se adjunia capia dol Informe N* 157-2017-MINAM/SGIOAJ emitido por la
Oficing de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para su conocimionio y finos

portinentes.

Sin olre particular, os propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracian y eslima personai.

Alenlamente,
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Me dirijo a usted, con relacién a los documentos o) v b} do o referencia, relacionados al
pedido de opinién formulado per ol Cangreso do la Repdblica.

Al respocio, informo a su Despacho lo sigulente:
L ANTECEDENTES:

1.1 Medionte Oficio N* 12:2-218-201TICPAAAAE-CR, 1a Proesidenta do la
Comision do Puoblos Andinos, Amarzénicos y Afroporuanos, Amblenta ¥
Ecadlogla del Congreso do la Republica, solicita la opinién del Ministero del
Amblente sobre ¢ Proyecto do Loy N* 898/2016-CR "Loy que doclara do
necosidad piblica y proforonto interés naclonal [a recuporacion,
protoccion y conservacién do la flora y fauna del Boaquo Seco La Otra
Banda en ol distrito de Zafa, de! dopartamento do Lambayagque"”,
formulado por el Congresista Marco Arana Zegarra,

- 1.2 Mediante Memorandum N* 084-2018-MINAMDVMOERN, e despacho del
Viceministro do Desanmollo Estralégice do los Recursos Maturales, remile ef
Informe N* 041-2017-MINAMAVMDERN/DGDB, da o Cirecddn Genaral de
Diversidad Biolagica, con la opinién Wéenica sobre el Proyecto de Ley citado
en el pdrafo precedento,

ANALISIS:

21 El proyecto de ley propone, on su Articuls (nico se declare de necesidad
poblica y preferenie nacional la recuperacion, proteccion y conservacln de
la flora y fauna dol Bosque Seco La Otra Banda en el distrila da Zafa, del
departamento da Lambayeque; con la finalidod de genorar los condiciones
necesarias para la proleccién de (o biodiversidad os aste ecosislema.

Asimisme, en su Primera Disposiciin Complementaria, dispone ancargar al
Ministerio de Agricultura a través dol Servicie Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), las acciones administrotivas ¥y tidcnicas para Ia
recuperacion, proleccion y conservacidn del referido bosque seco

22  Deola revisién del Proyecto de Ley, 3 do sefalar [o siguiente;
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a) El artlcula 107 de la Consitucidn Politica del Perd faculla a los
Congresistas a tener iniclativa en [a formacién do leyes, marco en el que
sa solicita [a presente opinidn.

B} Una declaratoria de Inlerds nocional obedece a |a necesldad de brindar
un stalus especial o para fijar regles de excepcidn (efectes juridicos
distintes a los ordinaries) gue permitan susientar actuaciones

. principalmonte del Estodo, de cardeter extracrdinario.

¢) En ese sontido, las medidos excepclonales o extrmordinofias quo
pudieran establecersa a través de [as declaratoras deo inlerds nacional
doben justificarse y estar acordes con @l principla de razonabllidad y con
el mandalo constitucional, segin el cual, “la Constiluclén no ampara ol
i .- abuso del derecho®,

d} Par tanto, el Congreso do la Replblica se encuentra faculiado a declarar
de interds naclonol delerminados proyectos, slempre y cuando los
efectos jurldicos de dicha declaraclon, prevean lo sigulenta:

- Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten
dorechos superores como los constitucionales; v,

- Estén de acuerde con la naturnlera que los motiva, es decir, la
doclaratora sea relevonie para el desarmolle nadonal o regional, por su
cardctor dinamizador do [n economia, o ofrecimiente de puoslos de
trabajo, por sor estratégico pora el posicionamiento del pale u olras
razones fundamoniados quo banaficlen al pals o la colectividad

2.3 Los Proyectos de Ley emitidos por of Congreso de la Repdblica se sujatan a
lo dispuesto en el Manual da Técnica Leglslativa, aprobado por Acuordo N°
095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso do la
Repiblica del 7 do diciembra de 2010.

Denlre de eso contexlo, se advierte que sl bien la propuesta os declarativa,
deba lomar en consideracidn algunos crilerdos de técnica [legislativa
contlenidos en el Manual de Técnlca Legislativa citade, tal como determinar
si la materla que se prelenda regular requiere la aprobacitn de una ley'.

Ante lo expuesto, la formula normativa y la exposicidn de motivos debe ser
revisada tomande como base ¢l Manual de Técnica Legislativa citado y el
andlisis sobre la coherencia con la nommativa vigenio on el ordenamlento
jurldico nacional, conforme lo establece of anlculo 2 del Reglamonto do la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Leglslativa, aprobade par
Decreto Supremo N° 008-20068-JUS.

2.4  Ahora blen, dol andlisis da la propuesta normativa se advierto, qua o misma
busea la recuperacion, proteccidn y conservacién de la flora y fauna de un
Bosque Seco, ol respecto la legislacién vigente ha provisto lo sigulente.

Manual o8 Téonics Legislativa, sprobads por Atuerds NY 09570 L0- 100 1/ HESA-CR e L M Directhva del Congresd
de o Repltics de 7 e dicemére de 2010, mediarte ef cual & estructum W forma ¥ estructura de un Proyedts de
Ley, Inclcancia en s rumeral 7 que W recesidad ¥ viabdicad de un Pripeta de Loy oorsnte en el ettudia ¥ andiidy
e L ey pebrl determingr S receskiad v viabdidad, o cusl comorerde;

1) Determinas sl 1 materia Que s pretende reguisr resulere 13 aprobacidn de una ley: existen materas que oueden
for regulbint por ohros Grganos de goblerma & F Fofmuad de infericr jeraruls.
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a) La Ley N® 268821, Ley Crgdnica para el Aprovechamiento Soslenible de
los Recursos Nalurales, estoblece que por loy ospacial se regula la
gostidn do los recursos nofurales,

b} El artfculo 13 y ol liloral d) del articulo 14 de Io Ley N* 20783, Lay
Forestnl y do Fauna Silveslro, eslablecen que el Senvicip Macional

Forgstol v de Foupa Silvestre (SERFOR) o8 la_putoridad nacional
forestal y de fauna silvestre, la cual tiene entre sus funclones, gostionar

¥ premover ol uso sostonible, I consenvacion v la preteccidn da los
recursos lomstales y de founa silvestro,

c) En ese contexto, el adiculo 74 de oso mismo cuero normativo, respecto
de los Bosqueos Secos, dispone gque gl
nlvelos do gobiemo,_ ol desamollo do proveclos v pogromas da

di asl como do adoplacitn y

d) Concordanle con lo antes soflalado, el articulo 132 del Reglamento da la
Loy WN* 28733, aprobado por Cecrato Supremo N* 018-2015-MINAGRI,
estobloce quo ol SERFOR, los gobiemnos regionales y goblomos locales,
on ol dmbile de sus compeloncias, promueven acividades deo
reforestacién bajo un onfoque ecosisidmico, desarrollan provoctos vy
prograomas _ de resipuracld i Li+]

nity! It ni ! asl como da adaptacin
y mitigacién a los efectos del cambio climdlico y la proslén antréplea,
arientadas a su consenvacion y manejo.

En tal sentido, el marco legal pre cilado ha previsto que para ol caso do
bosques secos, comesponde al SERFOR. los goblemos regionales y
goblemos locales, on of dmbite do sus respectivas compolencias, el adoplar
las accionos lécnicas y odministralivas orentedas a lo recuperacion,
proteccidn, conservacidn y  aprovechamiento soslenible do  oslos
acosislemas,

El informe N® 041-2017-MINAMAMDERN/DGDB, de 1o Direccidn General
de Diversided Blologica, sefiola que, Ia normativa farestal ya regula ol ohjolo
del Proyeclo de Ley N' 808°2016-CR, requirendo en su opinlén, la
implementacidn do las acciones de restauracidn y consaervacion por parto do
las autoridodes competentes.

CONCLUSIONES:

3.1 El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) os la autoridad
nacional forestal y de fauna silvestre, tenlendo enbre sus funciones, ol gestionar
y promover el uso sostenible, la conservocidn y la proteccidn da los recursos
forestales, ontre los que so encuentran (05 bosques socos.

3.2 Corasponde al SERFOR, los goblornos regionalas v locales, on ol marco da la
Ley N* 28763, Ley Forestal y de Fauna Silvostre, desarrollar proyocios y
pregramas  de  restawracidn, de endquecimients y de  aprovechamiento
sostaniblo muttipropdsiio do los bosquos secos.

3.3 Se nstqgfa pmpnnlen_dn_ con a;l_pf_n_:.rr_r[:i_u do loy materia de informe, una sobra
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3.4 En razdn a lo expuesto, y considerando que ¢l Serviclo Maclonal Forgstol y de
Founa Sitvostre o8 la autoridad nacional en la maoterin, recomendamos que [a
Comisidn da Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambionie v
Ecologla del Congreso de [a Repdblica, solicite su opinlén respecto del proyecto
do loy N* 898r20168-CR.

Alontameonto,

SILVIA VELASQUEZ SILVA
Abogado Especiolista en Asuntos Amblentales y
Gostlén do Recursos Muyﬂmluﬁ

Yisto o informe ¥

R pcuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefal
do conformidad.

Richard ¥ Sabroso
DMrector dala O Asosora Juridica
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Direcior de la Oficing da Asesorn Juridica REC/BIDO

ASUNTO : Proyecto de Ley N* 838/2018-CR st e Mtad G, )
REFEREMCIA : Memorondo WN* 210-2017-MINAMDYMDERN
FECHA . santsiaro, 2 8 ABR. 2017
iél':—dlrﬁnl usied, con relacibn ol documenio de la reforencia, relacionade al Proyecto de Ley N* 898/2016-

Al mapecto, informo a su Despacha ko siguienie:
I ANTECEDENTES:

1.1 Medianle Oficia N® 1242-216-201T/CPAAAAE-CR, la Presidanta do la Comisidn de Pueblos
Andines, Amazénicos y Afraperuanos, Amblente y Ecologia do Congreso de la Republica, soficila
la opinian del Ministorlo dol Ambienie sobre el Proyocto de Loy N* B38/2018.CR “Loy quo
declata do nocealdad piblica y preforenta Interds naclonal la recupoaracidn, protecclédn y
conservacién de la flora y fauna dol Bosque Seco La Otra Banda en of distrito de Zafa, del
dopartomonto do Lambayequo™.

1.2 Con Momordndum N° 024-2016-MINAMDVMOERN, ¢f despacho del Vicaministro de Desarrolio
Estralégico da los Recursos Naturales, remitié f informe N* 041-2017-MINAMNYMDERN DGDB,
de la Direccidn General ce Diversidad Biologica, con la opinidn técnica sobre el Proyecto da Loy
citado an el pdrrafo precedenio, .

1.3 Medianle Oficio N° 123-2017-MINAMDM, de fecha 28 do fobraro de 2017, el Ministatio dol
Ambiente ramitid a la Presidenia de la Comision de Puecblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologla dal Congreso de la Ropibica, ol Informe N® 157-2017-
MINANMSGIOAL, con la opinién insbtucional solicinda,

Con Oficio N* 2113-2018-2017/CPAAAAE-CR, ln Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos,

Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de ln Repiblica, solicita la opinién

del Servicio Nncional do Areas Naturales Proteqidas por ¢l Estado — SERNANP. sobro of Proyeclo’
de Ley N° 89872016-CR "Ley que declara de necosidad piblca y preferente interds nacsonal la

recuperacion, profeccidn y consenvacidn de la floro y founa del Basque Seco Lo Qtra Banda en ol

distrito de Zafa, dol dopartamento de Lombayequa®

Mediante Oficso N* 127-2017-SERNANP-J, ¢ Jefe del Servicio Nacianal de Areas Nolurales
Prategidas pov el Estodo SERNANP, remide ol Informe N* 245-2017-SERNANP-DDE con la
opinidn soliciiada,
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Con Memorando N* 210-2017-MINAMDVMDERN, e despacho del Vicominisiro de Desarrolio
Estratégico do los Recursos Noturales, remite ol Informa N BE-201 7-MIMAMAMDERN/DGDB,
do la Direccidn Generol de Diversidad Biologica, que recoge Jo opinado por SERNANP,

ANALISIE

Medionte Informo N'89-2017-MINAMA/MDERN/DGDB, ko Direccidn General do Divarsidad
Biokdgica, sefiala que recoge ko opinado por el Servicia Naclonal de Areas Naturales Protegidas
por el Estodo — SERNANP, indicando que respecto al lugar denominado Bosque Seco la Qo
Banda, materia del Proyecto de Ley N° 898/2016-CR, éslo no se superpono a ninguna drea
nolural protegida o zona de amortiguamiento, por lo que segan se sofala an el Ofice N* 127-
I017-SERNANP-J dicho organismo en su cabdad de rector del SINANPE y encargado do
gestionar las Arcas Maturnles Protegidas de administracién nacional, no sa encuenira facultado
para opinar sobre ta declarncién propuesto en ¢l cilndo proyecio de lay. En ta) sentdo la Dweccién
Goneral de Diversidad Biolégica sa ratifica en su Informe N* 041-2017-MINAMA DERN/DGODB.

Sin embargo, y a pesar de no conlenor informacidn complemeniaria a lo alcanzada a lo Prosidenta
do la Comisién de Puchbios Andmnos, Amazdnicos y Afroporuanes, Ambiente y Ecologia dul
Cangreso de la Repatlica, con el Oficio N* 123-2017-MINAM/DM, de fecha 26 da febrem do 2017,
5o rocomienda remidi o Informe N* 249-2017-SERMANP-DOE a la mencionada Comisién dal
Congresa da la Repiablica, a efecto da alender el pedido que les fuera farmulado directomante al
SERMNANP, toda vez que o mismo no s& encuentra provisto en el [nforma N 157-2017-
MINAMSGIOAL

CONCLUSION

Remitir ol Informe N* 248-2017-SERMANP-DDE a la Presidenta do lo Comision do Puablos
Andings, Amazdnicas y Afroperuanos. Amblente y Ecologia del Congreso da ln Republica, para
ko cual s adjunto ¢l proyecto de Oficio respective.

YELASQUEZ SILVA
nias Ambiantobos y

Wi de Recursas Maturates

Directior da la O

Visto el informe v astand

uerdo con su contenido, ko hago mio y ko susenbo en sefal de conformadad.

o Asosodfa Jurldico



