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Referancia ! Oficip N* 728-2016-201 7/ICPAAAYE-CR

Tengo o agrado de dingirme a wsted, con melacion al documaento de [a refenencia,
madiante ol cual sclicita la opinion sobre e Proyecto da Lay N® 758/2016-CR, Loy quo
doclara de noecosidad poblica vy de preforante interds nacionol la recuperocion,
consersacidn, proleccion y promocian de la Laguna do Plos, ubicadn en al distrito do
Pias, provincia do Pataz, departamaonto de Lo Libertad®.

Al respecto, remilimes a su Dospacho copia del Informe N* 083-2017-MINANMSGIOAL,
alaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, para conacimiento y fings comespondientes.

Sin olro paoricular, 05 propica 1o ocasidn para reiterarde las muesias de mil mayor
consideracidn y pstima personal.

Atentomante,
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ASUNTO : Proyecio do Ley N* 758/2016-CR L
e - Yo 4y L],
REF : a) Oficia N* 708-2016-2017/CPAAAAE-CR

b) Momoranda N 039-201 7-MINMANMGA

FECHA : San Isidro, 20 do enero de 2017

Mo dirjo o usted. con relacidn a los documenios do la roforencia, a fn de informaor @ 2y Daspacha Io
LE [ g H LS

(B ANTECEDENTES

i1 Medants ol documento de 3 roferencia a), fectide el 30 de dciembre de 2016, [a Presldenta
do la Comisidn de Puebles Andings, Amazdncos ¥ Afrdperuancs, Ambeents ¥ Ecologio sobcita
al Mingierio del Ambiente — MINAM, contar con su opinidn sobre el Proyecio da Loy N
T5872018-CR, "Loy quo declara da noces/dad poblica v de proforonto Intards nacional la
rocuperacldn, conservaclén, proteceldn y promocian do la Laguna do Plas, ublcada on ol
distrito da Plas, provincla do Palaz, departamento do La Liberad™, para lo cual adjunia
copaa del citnda Prayecto.

1.2 A trovés del documento de la reforancia by, recbado por esta Oficina ol 20 de enera de 2017, o
Vicomanisterio de  Geostidn  Ambeentnl  remite ol  Informe  Téenico N® 008-2017-
MINAMAMGATDGCA do 20 do enero da 2017, elaborado por la Direceidn Goneral de Catidad
Amblental {DGCA) mediantn ol cual se concluye que of proyects de loy rosula viable, toda veaz
que ¢3 declaralivo ¥ 3o ancunnira dentro del marco legal vigente

n. ANALISIS

21 El Proyecto de Loy N° 7582016-CR, "Loy que declara do nocesidad piblica y do proferento
Intarés naclonal la recuperacidn, conservaclén, prateccldn y promoclén de la Laguna da
Plas, ubicada on ol distrita do Plas, provincia de Pataz, departamento do La Libortad™,
beno coma objelo declarar de necossdad publea y da preforenie interds nacional Lo
reduperacion, consenvacion, prateccion y promocidn do 1a laguna de Plas, ublcada en el disto
de Plas, previncla do Palar, departamento de La Lberiad, pam generar las condiciones
necesaras que facdien la rocuperacon natural de su biodrersidad ¥ acosisterna,

Cee L3 revisien dol peoyecto de ley submateria, resulta impertantio sofalar ko siguente:

a. El arflewds 107 do la Conattuesdn Polilica dol Perd foculta 3 los Congresisins a tenor
Iniciatvd en la formacién de leyes, marco on sl que se sobsta [a prosorde opinidn,

b. Una declaratoria de slerds nacional obedece a la necesxdad de brindar un status especial o
oara frar reglas do oxcepcidn (efectos jufidicos ditnhos n fos efdintrica) que permitan
sustentar actuaciones principalmente del Estado, de cordeter extrasrdrario,
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En ess sentido, lns modidas excepcionales o extrocidinarias que pudieran gstoblocafsa @
baves da las declarntoras do inlerds nacional deben justificarse y estar acordes con el
principio de razonabdidad y con ¢l mandato constiuconal, segdn al cual, *la Constitucion no
ampara of abuso del derecha’™.

Por tanto, el Congrese de la Repibbca tiene 1a facultnd de declarar de interds naconal
doterminados proyectos, skempre y cuando los efectos juridicos do dicha dectaracibn,
pravean o siguienie.

- Sean rozonobles y propodcionales con lo misma, es decir, no afecten derochos
superiores como los constitucionales; y.

- Estén da acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaraiona sea
relevania para of desarmoo nacional o regional, por su cardcler dinamizador de la
economin, ol offecimiento do puosios de tabaie, por fer eslratbgico para o
posicionamsento del pals u ofras razones fundamentadas que beneficen al pais o la
colactividad.

£ Los Proyoctos de Ley emaidos por of Congreso de la Repiblica sa sujetan a lo dspuesio en
ol Manual de Técnkea Legistativa, aprobada por Acuerdo N* 095-2010-2011/MMESA-CR de la
Mosa Directiva del Congrose do la Republica de 7 de dicdembeo da 2010

Dentro da ese conloxto, s advierts que el proyecto do loy analizado requiers cumplis con
algunos criterios de téonica legislativa contenidos en ol Manual de Técnica Legislatva
citado, tales como detorminas si la materia que sa protenda regular requiers la aprobacian
de una ley o estudiar o marco normative que reguta la muateria’,

En efects, of articule 3 de la Ley N* 20238, Loy de Aecurses Hidhcos®, ha declarado de
intorés nacional y necesidad publica la gostidn Integrada de los recursos hidricos del pals,
&3 docir, a [a fecha, los recursos hidricos cualqulern sea su fuente natural o arsfictal (logos,
rios, lagunas, humedales, manantiakes, etc.), cuenian con la declaratoria de inferda nacional
olorgada porla ncotoda lay.

Ante b0 expuesto, la formula normatrya ¥ W oxposicion do mothvos requiere sor ravisada
tamando como base e Monual de Técnica Legislatva ctado y ol andlisis sobfe [a
coherencia con la nofmativa vigents en ol ordenamienio juridico nacional, conforme ko
estnbleca of articule 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccidn y
Sistematizacsén Legislativa, aprobada por Docrelo Supremo N* 00e-2008-JUS.

1 Farasd de Téonis Leghilstiva, sprobade por Alwsnds N* D5 7010-201 1/MESA-CR de L Meta Dwectiaa orl Congreaa de La
Reprabica de 7 de diciemnbre de J010, madante ¢f cusl se estructurs W Fofma y sstrsctura oe un Proyedto & Ley, irdicards
e s rumersl T oot W necenkisd ¥ wiabdicded de un Pripeo e Ley monsate en o extudia y andini de b by pars
Gt e B necesiciad y wibbelnlid, ko Cual (omorerade:

] Deterrrerar 4l b muterd g e pretende regulic redpaere W aprobacibn o una leyl eandlen Malerias gue pueden ser
; P CEroe drpancs de gobeerma o poF Fof M de il erior Jerarguls,

i
Fifiadc bl PRarcn mormabivg gue regrakl b maderid] nonmas nacionabes § enlfan et it gl Migutan L materia dol prirpedia
e by O se relsensn con e, Inciuye of ealudia de Lid dernds fuentes del derecha, datining, Jemiprudinl, contumbre,

Ty N 2O0NE , Ley e Redureos Hatnoos
— Ariiegks 1, Declaraliona de interds nedonsl ¥ Rbgetaiad plblca
X Decibrate de inferds Al bl ¥ recetaiad plbties b gestiln edegrady de ko reoursas hidricos oo el progalta de lograr
‘:-:;\ el y postendhditad en el manels e Wi Dudnias hdrmgrafioss v ko soulehi o i CEn ey acsin & ndremserilo del
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d. El efecto ldgico de la propuesta (la doscontominacién de la Laguna Pias) deberd sar
materializada en planes de descontaminacion y recuperncidn amblental, accidn que ya ae
ancuonifa regulada en el artlcuio 30 de la Loy Goneral del Amblente, aprobada pos Loy N*
28811, que sefala que b Aujondad Amblenial Nacioral [MINAM) eslablece los crtercs
pard la elaboracin de los plares de Jdescontaminacidn y recuperacidn do ambientos
dogradados, los cuales estdn danghdos a remediar impacics ambientales onginados por unp
4 varios proyecios da mwversidn o activdades.

e, Finalmente, cabe mencionar que on caso 5o requiera L ojecuckdn do proyecto de inversidn,
los mismos deban cumplr con la normas del Sistema Nacional de Evalupgén de Impacts
Amblental = SEIA, para la proteccién det amblente, tales coma la Ley N* 27448, Loy dol
Sislema Nacional do Evaluacidn de Impacte Amblental y su Reglamento aprobada por ol
Decreto Supremao N™ 019-2000-MIHAM,

CONCLUSIONES

El abjeto do la propuesta rormativa se apcuenira regulade por o artice!s 3 da la Loy N* 29339,
Ley do Recursos Hldricos, ol cual declara de interds nacional y nocesidad pablica la gestidn
integrada de los recurses hidrcos del pals, ko que comprende lambién o agua de la Laguna
Plos; por lo que la formuta noermatva v L oxposkcidn de motvos reguiars sof revisada lomando
como bose el Manual de Téonica Legislativa ciada y ol aniksis sobro 13 coheronca con Ia
normativa vigenta en el ordenameento prldico nacional, conforme lo establace ef ariculo 2 dol
Reglamento de la Ley Marco para 1a Produccidn y Shtomatizacidn Legisativa, aprobado por
Decreto Supremo N* 008-20048-JU S,

En caso so requieo |3 gpecucsdn de prowecios de inverskbn, esios deberdn cumplir con las
nofmas para la proteccsdn del ambeente, tales comao la Loy N° 27448, Loy del Sislema Nacional
do Evaluacidn da Impacio Amblental ¥ su Reglaments, sprobado por Decrelo Supremo MN* 018-
2009 MINARL.

Es cuanis informo a ustod para los finos pertinentes,

Atentaments,

, < Flot da Mara'Carrio Tetla
7 Abogada do la Oficina da Asosoria Jurkica

Visto ol Informe y astandq de acuerdo con su contenlda, le hago mio y lo suscribo en safal

do conformidad
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Broserle..
Ce nu especial consideracidn:

Tengo ol agrado de diigirme a usted para expresade mi cendial
saudu, y @ B el scicitarfa nos remitd su opeidn lecnico-leqal sobre ¢l proyocto de loy
758r2016-CR, cuya copin adjuatamos, qua propons una "Loy que dechina de necosdad publea y
de preforenle ierds nacoral lz recuperscion, consonacin, prolocciba y promecidn de
fagqurrd de Piag, ebicada on ol distolo o Pias, proviecia de Patal, depadomenta de fa Libartad”.

Alendiendy a |3 especialdad v compelencas de la entidad qua
duiqe sobro la matena propaesta ¥ sus imghcancas, as quo nos sorfia do muche intends y ulldad
corgeof los comeelarios u obseraciones Gue heeerd s instilucon sobe el refendo proyecto deo
ley.

Asismg, cabe senalir que el precsente pedido de opinidn se vpasza
de centormsdad con bo sennlade par of articelo 96 de la Consitucidn Pefitica del Perd y 69 ded
Renlarmentn del Corgresa de la Repablica,

Sin clro particular, y agradecicnda sy alencidn, quedo do usied
comresdndcla (35 emunstras e mi espaeial eclima porsonai,

Alernidmeanie,
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Ley que declim de nocesldad pdblica y da

L preforente  inlereés  nacienal o recuperaeion,
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canaarvacion, pratoceién y promocion de 1a laquna
do Plaz, ubicada en ol distrito de Plas, provincla do

PLgey | EERS Pataz, departamento do La Libertad . s
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La congresista quo suscribe ROSA MARIA BARTRA BARRIGA, nlegranta del
Gipo Parlamantio “Fuorzn Pepular”, en use de sus faculindes do i bt

ledjislativa que le centare o aiticu's 107 de la Censtitucidn Pelitica dol Pur, v tos

Mlicules 22 kteral ), 75% y Y67 del Heglamento ChNORETG B B pE ch =,
raiTE . i
presenta ol siguicne Prayecto ¢o Loy, v:-‘;ﬁ:_';.?: ‘:-d_-”:. 1::“;;‘"‘" :*i:'!i
EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA Vo BIC. 2015
Hua doda la Ley siquanna: H EIF 1B D QO |
----------- ke, rAngns i, ‘__
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE FREFERENTE IF ES

NACIONAL LA RECUPCRACION, CONSERVACION, PROTECCION Y
PROMOCION DE LA LAGUNA DE PiAs, USICADA EM EL DISTRITO DE PIAS,
ROVINCIA DE PATAZ, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

L

ticulo Unico.- Objeto do ta Loy
echinese do nrcosicad pabica y de prefeisnts mtends nackonal IR recupesacidn,
consoriacion, protocooion y promaocdgn de [ lnguna do P, otkeonds o0 o dislnilo
de Flns, proviecin de Pataz, depariamenta go La Lisedad, para generar fas
congiczancs recasanas que fllen 1a recoperacién natural de su bicdnersidad 1{" =
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EXFPOSICION DE MOTIVOS

La presente micialva, propene incentivar of inlerés del Padae Eieculiva v de sus
dependencias solve un reswrso matueal de valot wislico que so encuentra
reqistrado en ¢l Invantanio Turistico del Pend', pere gua actualmente aftonta a
problematica de contaminacion de 5:5 09uas, par los relaves nineros de I zona y
Ics desachos provenicnies do los poblacionss aledanas.

El distrilo ca Pias, sa encuentea ubeada on la provineia de Palaz, departamento de
Lo Lierad, cuema con variedad de recusos naturales, entre ellos |p laquna da
Piaz, la miama que tene an polencial turlstico Jue puede generar actividades gue

conlrbuyan a mejorar [as cendiciones de vida de la poblocion colindante.

La lagura do Fias censtiuye un recurso natural de gran vok @ imponancia que
puade fammar parte de la oferta turistica de fa region La Libertod, Se encuentra
viikcada en la cuenca del no Parcoy, ubicada en el disirile Pias, provinecia doe Pataz,
a 2400 m s.am. a difarencia de las otras lagunas que se ubicon a 3500 m s.n,m.

Tinne unp extensita de 2500 motros ¢ eea profundidod de 190 melios
aproximadamente, desde su pante media, Sus aquas lensn una temperatura
promedio de 22° v posee un chima benigno. Lo laguna de Pias posee flera on sus
alrededanes pera no tiene fauna, dobido a I conmtaminacién que presenia®

P neetor ol pofTUSIEWIOSO TRES fareentora SadC i ol b anpTeed Fisas 2104
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Ea faguna de Pias [oima parte de la cuenca hidrografica dol oo Maanon, pues 5a
uhica on los contrafuertes de su margen derecho, Su supesficie 1a ubica corre 1o di
mayor exlension de [a provincis de Pataz, Por sus caracieisticas geoqralicas,
podria permitin ¢l desanrclio de aciividades de ebservacidn de naluraleza, aeportes,
caminalas, ete., que darian lugar a un plan de manejo turistico. Esta laguna es la
unica en fa rag:n qua presenta una onldla de arena de piaya, que B hace var como
1al®,

Mediante Ordenanza Regional N° 005-2014-GR-LUCR, publicads a tiaves dol
Diania Oficial El Peruano con fecha 06 de setiembie del 2014, ef Gobiemno Regienal
do Lo Liberad, dechrd de inlerds regicnal, la proteccion, racuparanidn,
conseracitn y pramocién cemo zena de valor nalural y de desarroilo harishoo a [
Laguna de Plas, para facilitar y qarantizar la formulacion, adopcn o
implementacian de acciones doe cardcter Genico, administrative y de gestidn,
tondiantos a combatis la problmmatica smbiental identificada en a Loguna de Ping,
y recobrar sus condiciones naturales que le permilan un desarrolio soslenible y

mpelitive sin afectar su hicdiversidad y ecosistema®.

. laquna de Pias viene atravesando un seno problama de conlaminacion que
incide negativamente en su elemento natural paisajislico y recrealive, por lo que

urge sea declarada de necesidad y de preforente interés nacional su recuparacian,
congorsacidn, proteccidn y promocitn, a fin de gencrar las condiciones nocesanis
gue faciliten ln recupuracidn de su biodiversldad y ecosistema, y asl consavin u
figueza natural, la misma qua contribura al desarrallo sestenible de la poblacidn
corcana, a traves de I promocidn del lunsmo y ademds asegurando el ejercicio dul
darecho fundamantal a gozar de un ambiente enuilibrado y adecundo al desarrelio
e lx vidn,

£l indicada derecho ox reconacido en el inciso 22 dof articulo 27 dix 1o Connlilucidn
Polltica dal Estado, que sequn Canosa Usera o5 un derechs de libentad por un lade
¥y por oo, un derecho de naturaleza prestecicnal, gue impliea an su pomora
acapsidn ol derecha do toda persona de disfrutar de un anformno seno o adecuddo
para ¢l desarrol'o de su vida y en segunda aeepeitn, que las paderes puahccs
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asuman ia larea da pretager y prasenvar los bienes ambienales, & fin de poner a
CiSpOSILIGN ce |as cersonas un aminente adesunde. adecy azion que defamiing o
Estado a ravas de acomnes encaminadas o presanar dichos bienes, con ol fin de
ASCGUIAr que fanto. los mdwidues de esta gensracisn como los do las Tulurps
genarasanegs, purdan sequir disfatandnla®

En ese zenlido, es unporinnte ulilizar todos los mecanismes legales a fin de
premover fa proleceion del ambiente enla Laquna de Pias, siendo un 1ECUITo qQua
Bencliciara sl Estudn coma eccurso tutistice e imporanciz, piesersands of
ccosiatema natural de la Laguna’,

Por atra parte cabe mencianar que en la legistatura 2011 - 2016, se presestaron
proyacios de ey afines. con el mising propasito pero con distinta Mrmula teqal, Asi
ienamas, los Proyactes de Ley 4036/2014.GR y el 4128120 14-GR, presantadas por
¢l Gobierno Regional de La Liberad y ¢] Proyecto de Ley 5200/2015.GL,
piesentade por la Musicipakdad Distital de Pias, e cual quads para esiudio an
COmisikin,

EFECTO DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Cen 13 aprebacitn de la presente ley, na se vulnera fa legislacion nacional, sing que
i pralende despedar el iterés do las entidades dol Poder Ejecutivo, para
recuUpLear an cspacio natural

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

La prasente narma no irreqa qasto alauno al erana nacional, cues »5 unn loy da
cardeter declaraliva y corresponderd al Poder Ejocutive evaluar su inlersansidn on
b Laguna de Plas,
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