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Tenge e agrado de dirigirone a ustad, por especial encargo del Seror Minkstre, en atanclén al
decumento de la referencia, mediante ol cual la Comilsldn de Pushlos Andings, Amazonicos y
Afroperuancs, Ambiente y Ecologla que preside,  solicita  epinidn e informaclen
complementarla sobre el Provecto de Ley N FS2016-CR, "Ley gue doclara de negesidad
publica y de preferente interés nacional el desarrolle sostenible de fa Provincia de Purds
priorizande la conectlvidad terrestre”,

Al respectn, se remite Informe W 2823-2016-pATC/UE elaborado por la Oficing General de
Asesomia luridica, el cual consolida las opiniones de las diferentes dreas del Ministerio de
Transportes ¥ Comunicaciones.

Ex proplcia la oporunldad para expresacle o5 sentimientos de mi especdial consideracion v
2stlma personal,
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Yicaministrzs de Transportes r s -2 -} :l [f E"?ﬂ:‘lf’é :
ASLIMTC ; Dpinion sobre Proyecte e Loy N® 752016-CR, "Ley que decfara de

necesidad poblica y de areterente Imterss naclenal el desarrollo
sostenible de |la provincia de Pumis prorizendo la coneciividad
terrestre”.

REFEREMC1A, : al Memorando MW 858-2078-MTCAT2.08 del 1530920168 —
BY Memordadwm M 428-2018-MTCA 3 Sel 16.09 20167
¢} Memorandum M 2578201 B-MTCED cei 19,05,201 B,
d) Memorandoem M 2567-2316-MTC3E ALLME —
g hMemorando MN® 16168-20 16-WTCA1E gel 26.09.20148.
fl memorands M 7E0-2018-54TCAZ21 del 27.09 2071 6.
g1 Memarancura M 2486201 6T S del 03.10.7016
RY Mermoeangum B 167 1-2016-MTCH del 04,110,201 8

FECHA 1 Lma, i § OCT 100k

Me dirijo @ usted, con reladon al asunto, a in de Informarle lo siguiente:;
. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Inforre B 12442070 2-MTCAOE dal 05.08 2012, esta Oficina Genersl de Asesaria-
Jurdica, emitia opinicn sobre &l proyecta de Ley N 1235/2011-CR, gue zropania declarar
de necesidad pablica y priodtaro Interés nacicnal la donediividad terrestre de 1a cludad o2
Fuerta Ecperanza oon la ciudad de laaparl, por medio de una carretera a Iln=a i&rrea.
Proyecio de Ley similsr al que ¢onsulta la Comlsion de Pueblos Ardingg, Arnezénicos v
Afrapervancs, Ambiente y Ecologia del Congrese 2e la Rapabilica.

1.2  El Presidente de |3 Comision &g Puables Andings, Amazonices y Afropesuanos, Amblenso v
Ecolagia del Congrese de 1o Repiblica, medianie Giicla MN® 028.2016-201 F-CPASARE-CR
eon Hoja de Buta W? E-245973-20HE dal D809 2016, semlte para oplnidn el Proyecss de
Ley M* 75/2016-CR, "Ley que declara de necesldad pablica v de preferents inrerds naclanal
el desarrolln sostenible da Ta provincla de Purds prigrizandg la conectlvidad serrestre”, en
adelaniz &l Proyects de Ley. El mismo proyecta que fuera enviado para opinign por i@
Comisian dg Transportes y Comunicaciones del Congresa de la Repablica, raediante Oficlo
H" 0&8-2016-2017-CTRACR,

1.3 A lravds del Mermordndum M 843-2018-MTCADE del 09082016, 52 solicitd ¢oinldn saore
el Proyecta do Ley a FROVIAS Nadional, PROVIAS Descentralizade, Direction de Aerandutica
Civll, Direccion Genersl de Transporte Acudtios, Direcgion de Transparie Terrestre, Oficing
tzeneral de Planezmientc ¥ Fresupuesto y la Direccidn Gencrl de Asuntos  Sogio
ambigntales, en el marco de sus respectivas competencias, pasa & atenddn el
requenmilento €e |z Comision Pueblos Andinos, Amazdnicas y Afraneruanas, Ambiente ¥
Evolegia cel Cangeeso de 3 Repoblica,

Eng, ¥ M0F-15, Haldn, 3897410, 30E1-16, 396516, 400216, £i16-1Gy d 126
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1.5

1.6

1.7

1.2
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la Diteccan General de Aeranautica Clhiil, roedlante demorandum 7 853-20%8-
bATE/ 12,08, remite el Infoeme W® 865-2016-MTCA 208 de la Diraccién de Regulacidn v
Prorracian,

s Direceitn General ¢e Transpocte Acudtico, madiants sdemerandum N° 436-2016-
MTCA3, en el cual informa gue no tienen competancia para oplnar sobre el Zrado
Froyecto de Ley,

PROYIAS Haclenal, remite & Memarandum M 257 6-201 a-rATC 20,

Bl Asesor del Wiceministero de Transaortes, madiants rermorandum M 25872018
MTC/02-aL-LME, remite 1a Mota de Elevacion B 112-2018-MTCA 6 de |3 Dirgcoldn General
da Asuntos Sacle Ambisrsales v el Memorandum N 1506-2015-MTCA4 de la Secretaria
General.

La Direccion Genaral d2 Asuntos Socle Amiientales, medlarte Memordrdum M* 16718-
I016-MTEA 8, remite gl nfosme Legal N' 294-2016-MTCA 6JES de la Abogaca de dicka
Diregcitn Genersl, y el Informe N°G51-2016-RTCS £.03.C00Y de '3 Dirscdon de Gastidn
=oclal,

PROYIAS Descentralizaco, medlante Memoranda W 7E0-2018-MTCAET, remite el Imforme
M 2B4-201B-MTC/21.UGAL de a Unidad Gerenclal de Asesorla Legal, y Informe N°218-
01 6-MTCS21.45E de la Gerencia de Iz Unigad da Estudios.

La Direcrion General de Transporie Terrestre raedlari= hgrmoranduen N 25AB-20748-
MTCA1S, remite & Informe W E21-2016-MTLA 5.0 de la Dlreccion de Regulalian vy
dormatividad, Indicande aue el Proyects de. Ley Se BOCJENIS fyera del ambito de
cempetonsia de dicha Clreccidn General, )

£ 1a ferna, de la alaboracien del presente Informe, no =& cuenta qon la opinidn correspondiente
d= la Oficina Gereral de Planeamientg ¥ fresupuasto.
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2.2

23

2.d

2.5

2.8

2.7

BASE LEGAL

Consticitn Politica del Pand.

Texto Unico rdenada dal Reglamante coi Congreso de |3 Repailica.
Ley M7 29158, Ley Organica del Pader Eje.cufr'm ILGPZ).

Lay M® 29370, Ley de Orgemizaclén y Funclones dal hhnlsters de Transportes y
Comunicaciongs.

Ley N® 28736, Ley para la Protection do Pueblns Indigenas u Orlginarios en Situzcon de
Alsiamments v 2n Situadon de Contacto Imidial.

Ley N* 27293, Ley del Sistema Nadianal de Invarsidn Plbtica,

Loy M® 26288, Ley Maroo para la Praducdon y mislernatizaclon Legislativa.

feg. H® 380714, ZH42-10, 3874-16, 3961-16, ADES-16, Q007 15, 4 1E-1E + 4116
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2B Ley N° 26834, Loy de Areas Maturales Protegidas.

2%  Lay W 27181, Lay Gereral de Transpor:e v Tranzito Tarrestra

Z2,1% Decrato Supreme M O17-2007-MTE, Reglamenio de lerarquizacion ial

211 Decreta Sugremo M 021-2007-MTC, Reglamento ¢e Qro@nizacion v Funcicnes del
Ministeclo de Transpostes y Somunicaclones (BOFE sATC)

£12 Derretd fupremo N° Q008-2008-1U% - Aprueban Reglamento de @ Ley Marco parm la
Procuccian y Sistematzacian Legislative,

B, ANALIS:

Del contenlde del Proyvecto de Ley

31 E Prowscto de Ley remitlds por @ Presidensa de 2 Comisian de Pusblos andinos,

3.7

33

Amazénicas y Afroperuanos, Ambrente y Bcologia del Congreso de la Rendblica, propone
daclarar de "necesldad publica ¥ de preferentz interss nacicnal ef desarrallc sostenible de [a
Preninicid de Puris en la Region Ucayali, dorde s2 priorice 13 oeneclividad terrestre sntee
Puerto Esperanza @ Itaparl, garantizandase &l respeto de las Areas Maturales Protagldas y
tos derechos de las Comunldades Wativas, Comunidades Campesinas y Pueblos Criglnarlos,
d2 confomidzd con la legislzoion vigents, a fin e saluctonzr =l aislamienio en 8l Gque se
SNCUERIra 53 Provincia, prormowends 1 Integracldn de su peblacion 2l seng de la patria™,

Bl erlcrlo 2 del Provecto de Ley faculte al Pocer Ejecutivo & iniciar los estudios .

carrespondientes, de acuerds can [a narmatividad naclonal y 10s canverdes internacicnales
suscritos por &l Pend, para que se efectde la conectividzd %=rrestra sefdalada en el numeral
SrLAridT.

Azimisme, 2 propens 0 el Proyacio de Ley, que se Implemente |05 controlas necesarios
pdra garantlzar la proteccldn de 13 blodiversided en la zong, asl como 'a ontanglbilldsd de
los Pargues Macionales y demas Arezs Maturales Protagidas por el Estada,

Del analisls de s Aregs

24

35

La Direccion de Ragulacidn y Premocén do la Dlrecclon General de Aerondutca Civil,
mediante Infarme N ERS-2018-04TC /12 08, serala aue casl todo el territario de fa aravingia
de Punds pertenoce al Pargue Maaonzl del Alto Purgs, per o gue se deberfa considerar ol
impacto ecolégics v ambientz| que dicho prayecta Carmesero o ferrowiaro acaslonarla.

B relacion a 1a conectivldad terrestre e Puerte Esperanza {provingia de Purdsy y fa
pravincta de Tahuamanuw, PROVIAS Macional ha senalado en el Memordnduem W 25758-
201 &8-MTC20, que de acierdn al Clasiflcador Maclonal de Rutas del Slsiema Mzcionzsl de
Carreteras - 3IMAC, salo se tiene proyectads |2 Red Departamental o Regionzl;

. Ruta W™ UC-10a
Trayectoria; Pio. Esperanza - LD, Madre de Dios {MD-104 3 San Martin)

Eng. ¥~ 2EQF-15, 2442416, 33 F4-16. 3961214, I56E-16, 4002-16, 2116-14 + d 126
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rDacarma de las Porsanas con Disapagirdad en 2l Para"
oo e la corsslidacian del Mar de Grau”

- futa #° pI0-105
Trayectoria: Emp, PE-30 C {Inapa+i; — Blgica — San Martln - L0, Ucayali (UE-40E a
ris Esporanza)

A partr de dichos proyectos, seria aosigle o dazarrollzngose de manera progresiva 13
conectwvidad terrestre antre Puerto Esparanza 2 Inapar,

La Dheccidn Benerzl de Asuntps Socio Ambienigles senala an su Imfarrna Legal M7 294-
I01E- WA 6 JES & Informe B 051-2016- TS 6.03,C0MY, 1o seulanie:

- El Parque Hacional £lo furds, es un area nawral groteqida con carédcter inianglble, For
lg *anto no 52 perritern modlflcationes ni transiormaciones; pof o que para aieciar U
intarginilidzs, setendria cue retlrar su raidad de Panque Maclonal,

- Asimisme, en diche Parque Maclonal, se ha eccnondo & traves dal Deceta Suprerg
0aD-2004-AG la presenda da pohladiones indigenas en situaclon de aislamicnta
voluntano wWo contatte knical o psporadico, tos cuales por i caracteristicas, Se
ancuentran en siacken ce vlneracilidad,

. Corresponde 8l Senecio Macional de Aroas Maturales Peptegidas gor el Estaco -
SERMANP, dinglr y establecer los crterics Tecnlces ¥ sdmirnstrativos para la
eorservacicn de las Areas Maturales Protegidas. Especlficaments entre sus funclcnes se
encuentra la de emitl oginién sobrg todos los proyactcs normativas Gue imeolucren a
las Areas Maturales Protenidas y 2stabiecsr los mecenismaos de fscalizacion y contia), asi
como las snfraccionss v sarcignes acministratives.

. mumﬂmrwmﬂMLWWmLm
alta. perdignciose ecpsistarnas, alelos, culturas prilre otres 3spocing que no nadilan

L3 Cerercia de la Unidad da Estudios de PREAAS Descentralizade en su bemarznglern M
1750-2016-3TC21 UGE, remitido con el kemaranda M FRO-2016-RATC2T e PROVIAS
Dagcentrallzady, senala que no tiemen en gestlan ningun proyects wal en la provincia de
PurLS, ¥ Qi N0 POSSE COMPELRNClE respecta a las acclores de conecividzed terrestre que
propone gl Proyecto de Ley.

lleLanahsls_nga_ﬂﬂclna_G_enﬂaljinﬂiesmLa_MLdica

i3

la Dficina General de Asesorlz Jucidica, deé acuerda al Reglamemto de Qrganizacion
FLncionas jen adelante, ROF del Minlsiarial, aprobade por & Decreta Supremo M7 a21-
2007-1TE, tene, enlre ofras, las siguisntes fundicnes: | Azasoras a |3 Al Dirgddicn en
aspectos juridices relacionatos con las actividages del sectar; 1) Absalver fas consultas qus
en matena juildica formule 'a Alta Cleeccidn: il Evaluar, formular y propores dispasidianss
lzgates o reglamentarias sobre materias winculadas al Sacier que |e encomiende la Aha
Direcclan,

En este marco, la evaluacion que se reallia se basa en ¢ snalisis legal e |3 Oropugsta
normativa; en tanta la fundamentacicn e los aspectos TBCnicas, regulatarlas ¥ de palitca
san sustentados por la Direccicn General de Aercnautica iy, PROVIAS Macional y |z
Biracclan General de Asuntgs Sacio Ambleniales segun sus funclones previstzs en el atzdo
ROF dey Miristoo,

L)

My, B° 3807-16, 384116, 3874-14, 1961-13, 396E-16, ABD2-15, 411515 v 4126
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#49  En primer tormino, < advlere gue el Proyects de Ley g5 uns iniciativa o=l Foder Legislang,
en efercico del derecho de Inlclatiya que le confiere el artlev’s 137 de |z Constitucicn
Pzlitica del Perd', en concordancla con el artioulo 76 del Reglaments dal Congress de |z
Ropeblica?.

3.10 La priorzacion de los Proyectes de Inverslén Pdblica ten adelante, PIF] egrresponds 2l Titwler
& rmaxima zuiondad de cads Enildzd Poblica, en el marco de las Pelltizas v Plenes
Sectorlalas, asi ¢ams los Planes de Desarralls correspondientes, de convormidad con o
dispuesta en el artlcule 4° do la Ley W° 27293, Ley del Sisterms Macicnal de Inversion
2ublica.

3.11 Poroinz lada, |5 elecucion de un PIP obedese al cronograma de ejecucion que se praves ar
el Esfudio ¢e Prednversion que susténtz lg visbilidad cel PIP?, mas no a8 una dispasiclan
normative domo 2 propuests; oe lo contrario, éllo podrla originar el desfinanclamiznta de
otres FIF er gjacucldn,

3.i¢ El Proyecto de Lew W TSE016-ZR no indlca ¢uantitativarnentz s beneficios que se
penerarlan con su agrobacldn, n @EMpoor s@ o sefala SSme o se o owa & reslizar la
Mmglementirion de la conectividad teresire propuesta, sin generar costo en el aresypLesta
publico; nl los estidics rdonloos nl base de dates que sustensa la propuesta,

En &l supuszsto que el Proyecto de ey N' 7S2316-CR =2 aprooado, sin contar con 8l
financamlento ¢grespondients para llevar 3 ¢abo 1ales medidas, podria orgingr que los
aliegos involucrados en su ejecucan exljan una derarda adiclenal de recursos, lo cual
podria afectzr el Prindpio de Equillbric Presupuestanio, reccnocldo on el arguls 78 de la
Consthtuckan 2olitica el Perd, en cancordandia ¢an e artleulo | def Taulo Preliminar de la
Ley N* 28411, Ley General del Sistema Macioral de Fresupuesta.

5.04 Parose perte, el artlculo 37 del Proyecto de Ley esiablece que “se implernentarin oz
slstarnas oe contro! necesarios para gerantizer |z proteccian de las blodeversidad en la zona,
asl como la intangibilidad de los Perques Macionales v demads Areas Mswurales Protegldas
por 2l Estade®, esto constitulifa una Inldativa de gasio, centradiglendan la establesdo on el
arjicule 79 de |la Constitucién Felitica ol Perd v en el numeral 2 del arfculo 757 Oel
Reglarnente del  Coagreso, oue fgsuinoen 135 inlciativas de os representantes ante el
{ongreso para crear wo aumentar gasios publlcos, sahie an o que e refiere @ 5u
[*rey pLesho,

3.15 En el ambito dal Proyecto de Ley, segln E! SWAC se ha planificada 2 nutas departamentafes
o regionales; por lo gue de acuerdo a la Ley W' 27181 y s0 Reglamenta aprobado por el
Decreto Supremo 017 -2007-MTC, las rutzs departamentales son d2 competenda de los
Gobierngs Ragionales,

' oTAinsa 0Ra B Bewiataan oe M Repolis s COGNTRENTS Nenan Janeatic 4 ot o 0 ARk ek o
Fhmhida tened &l aunold ahwtehr g HE Lt gue G 540 aroelas for obcs pocEes o Esfadic, A MSBTAERes Oihins auidmems, SE
Govermes Sappeaiel, Rk (Trimm Locdie gk Criemis [Raeianavs. Aamuimo A Kok 07 cxlaolinos o8 eparren of Serechd O Aaiare
e T

omAemngn T . la preesnrancn pe S oo ot el e S it STt 0 il Sgiaid, Anads O G Terhaknrt it ol T SRt
L e LR, U I B I TR, PR T
A
ALA
A Agerds, esfar proposioonss O By 0 ressdann Gasieiner 21 A0 meepten Cenilenpe o Sm sy B Ao of ALTTenfE ol e ke, Fadr
FAN R AT oF GEPETI 00 AT SIS O Ka00r Crapssanner on err g owranie o iaburle gl Frerspneria,

Faqg. M* 339-14, 3EAZ-146, 387d-16. J961-15, 3828-16, 400216, 11616 ¢ 4176
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316 Medwante Decrete Sugremo N 040-2Z004-AG, se establecleron oome &rgas naturales
protegicas, al Pargue dacional Alta Purds ¥ 2 |3 Resena Cormunal Puros.

317 Medlante el Decrew Légisiativa N 1013, se cred como arganlsme adserie al Ministerio del
Amblents, €l Servicio Macional d= Areas Waturales Protegldas por gl Estado - SERMAMP,
siendg dicha instituasn el ente recor del Sisterna Maclonal de Areas Maturalzs rroteqldas
Gue tlene ontre sus funcicnes (35 siguigntes:

«  Ermitir ognicn previa srculaniz a la sutonzadon de eclividades crienadas al
sgrovechamienta de recursos naturales 2 a la nabilltacion de infraesucurs en gl
raso e las Areas naturales protegldas de administraclon nacianal.

= Emitir gpinidn score los prayectos normativas raferldos a instrumentos de cesticn
zmbiental, considerandn las necssidades y chjetives de las dreas natwiales
orategldas.

n, CONCLUSIONES

Por lo antes expueso, esta Gfidna Gereral soacluye 1o sguisnte, respecta del Proyecto de
Ley MN? 75#2056-CF:

41 La conpctihvicad terrestre a que se refiere el Proyecio de Ley N PS2075-CR estd
contermplada & wravés d2 rutas departementales sagin ef ZINAL, bajo competendia de las
Goblerros Regionales de hMadre de Dios y Ucayzli, al amparo de lo previste por [ Ley N
27121 y su Reclameato; en tal sentido, no es competencla del Miniserin de Transpones y
corunicaclones dichas rutas departarmental#s. ' '

A7  Fipalments, & tecomienda contar la opinlén del Servicio tlaclonal de Areas Maturales
Protegidas por Estado — SERMAMNP, por ser el ente rector de Arezs Maturales Frotegidas,
come es &l casc del Parque Maclonal alto Furds y 3 Resenva Carmunal Purds,

Alentarmente,

S A L
o A
£ AT

. .l'I
Carlas Roberto Carrasco Boza
analista Lagal

E: presente informa cuenta con |a confarmidad de |2 susdrila.

|

i ,fafi/??

BANCY FEDAND MARTINET
Tirnclara Generdl [
Oflelan Ganaral de hsesena Juridica

Fng. ¥° 330716, 3B42-14, 3874-16 3%:1.16, 3963-[5, 420116, 22 16-16y wliR
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