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A ALFREDO MARTIN LUNA BRICENO
De: ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS
ASUNTO :  Opinion respecto del proyecto de ley que declara de interés

nacional la conectividad terrestre de [a provincia de Purds

REF. : OFICIO 094-2012-VMI-MC, DEL 11 DE JUNIO DE 2012
OFICIO 012-2016-DACI-DGPI-VMI-MC, DEL 07 DE MARZO DE
2016

Tenge el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez, emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 75/2016-CR, “Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional el desarrolle de sostenible de la provincia de
Purts priorizando la conectividad terrestre”, el cual fue remitido por la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Scbre el particular, cabe sefialar que en dicha zona se encuentran los pueblos
indigenas Mashco Piro v Mastanahua, en situacion de aislamiento voluntario y que
habitan la Reserva Territorial Madre de Dios y la Reserva Indigena Mashco Piro,
ademas de transitar estacionalmente [a zona del Parque Nacional Alto Purls.

L ANTECEDENTES

A fin de emitir opinidn sobre la iniciativa legislativa anies mencionada es preciso
sefialar la siguiente informacién sobre los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y en situacidén de contacto inicial {en adelante, PIACI):

1.1.  Estos pueblos son aguellos que no han desarrollado relaciones sostenidas con
otros integrantes de la sociedad, o que han optado en algin momento, por
descontinuar su relacionamiento. Asimismo, los pueblos en situacién de
contacto inicial son aquellos gue, al estar en una situacién de aislamiento, han
aptado por reiniciar un proceso de interrelacidén con algun sector de la
sociedad.

1.2.  Por las caracieristicas especiales de sus formas de vida, los pueblos en
situacion de aislamienfo y contacto inicial, presentan una situacion de
vulnerabilidad distinta al resto de sectores de la sociedad, identificada
especialmenie por las dificultades en la garantia de sus derechos basicos
como a la vida y a la integridad, asi como en el caso de los pueblos en
contacto inicial, el acceso a derechos como: a la salud, al territorio, a su cultura
y formas de vida, entre otros, situacién que se incrementa a partir de la
presencia de distintas amenazas que afectan los lugares que habitan. Este
contexto hace necesaria una actuacion especial por parte del Estado, gue
garantice el acceso a sus derechos fundamentales.

Ministeria de Cuttura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Perd 1
Central Telefonica: 511 — 6189393
www cultura.gob.pe



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

En este sentido, la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura,
sefala al Ministerio de Cultura como ente rector en materia de interculturalidad
y pueblos indigenas del Poder Ejecutive, cuya funcion esta dirigida a promover
y garantizar los derechos de los pueblos indigenas del pais.

Asimismo, la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial,
establece el régimen especial transectorial de proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas de la Amazonia Peruana, que se encuentren en
situacion de aislamiento o en situacién de contacto inicial, garantizando sus
derechos a la vida y a la salud, como son los que habitan en la zona de la
Reserva Territorial Madre de Dios y la Reserva Indigena Mashco Piro.

Por su parte, el Reglamento de la Ley N°® 28738, sefiala al Viceministerio de
Interculiuralidad como el ente rector encargado del Régimen Especial
Transectorial de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial.

En la actualidad, mediante el Decreto Supremo N° 001-2014-MC, se reconoce
a seis pueblos indigenas en situacion de aislamiento y a tres pueblos indigenas
en situacién de contacto inicial. La denominaciéon de dichos pueblos y su
ubicacién en el territorio nacional se indica en el cuadro siguiente:

Iscopahua ' Ucayali
Mashco Piro Madre de Dios
Machiguenga (Nanti) Cusco - Ucayali
Mastanahua Ucayali
Murunazhua Ucayali
Chitonahua Ucayali

Elaboracion: Ministerio de Cultura

Yora {(Nahua) Cusco - Ucayii
Machiguenga (Nanti y Kirineri) Cusco - Ucayali
Amahuaca Ucayali

Elaboracion: Ministerio de Cultura

Asimismo, es importante sefialar que a la fecha el Ministerio de Cultura esta
realizando los procesos de adecuacion de las reservas existentes, por lo que
en julio del afio en curso ha categorizado las tres primeras Reservas [ndigenas
para [os pueblos “Isconahua, Mashco Piro y Murunahua®, mediante Decreto
Supremo N°007-2016-MC, publicado el 24 de julio de 20186:

Ministerio de Cultura -~ Av. Javier Prado Este 2465 — San Boria, Lima41 Peru
Centrat Telefénica: 511 - §189393
www.cliltura gob.pe



RESERVAS INDIGENAS

' . Coronel .
Iscopahua Ucayali Portillo Calleria
T R RTNUNEIR . Yuria
Murunahua 7l Ucayali Atalaya ; :
R R Raimondi
Masheco _Pi;_‘i) o B Ucayali Purus Purus
Elaboracion: Ministerio de Cultura
RESERVAS TERRITORIALES

Tambopata
N Tambopata Las Piedras
ST SRR Laberinto
R T e de
1\}:1.:.1&:1'_0 de Pl@_S_; = Dios Madre de
R Manu Dios
Fitzcarral
Tahuamanu Iiapari
BRTERCE ek _ S Ucayali Atalaya Sepahua
Kugapakori Nahua :
e R TR T La Megantoni
Nanti - - Cusco o
LT = Convencién | Echarate
Elaboracién: Ministerie de Cultura
. ANALISIS

A partir de la descripcion de las caracteristicas de los pueblos indigenas en situacién
de aislamiento, asi como de la normativa que reconoce derechos especificos hacia
dicha poblacién y establece deberes y obligaciones al Estado, se considera lo
siguiente:

2.1.  Las areas denominadas Reservas Territoriales y Reservas Indigenas estan
destinadas a la proteccidn de los derechos colectivos y del territorio de los
PIACI. Ello, fundamentalmente, debido a que dichas areas aseguran
condiciones que permiten su existencia como pueblos. Estas é&reas se
caracterizan por (segun las disposiciones del Decreto Ley N°® 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo de la Selva y Ceja de Selva):

- Ser superficies que ocupan las comunidades de caracter sedentario para el
desarrollo de actividades de caza, pesca o recoleccion.

- Abarcar las comunidades que efecttan migraciones estacionales. Estos
supuestos se regularon.

El marco juridico nacional desarrolla el caracter de intangibilidad de las
reservas territoriales. De esta forma, el articulo 5 de |la Ley N°® 28736 declara
dicha caracteristica y establece, como regla generai, la prohibicién de realizar
cualguier actividad distinta a Ia de los usos y costumbres ancestrales de los
habitantes indigenas.
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2.2. En dicho contexto, no debe perderse de vista que las allernativas de
conectividad vial para el distrito de Purls fendrian gue considerar el marco
normative vigente antes expuesto y que guarda relacion con la proteccion de
los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y la garantia del respeto del
principio del no contacto.

Especificamente, con relaciéon a los derechos colectivos de los PIACH es
pertinente tener en cuenta que el Convenio 168 de |a OIT, la Ley N° 28785 y su
Reglamento, sefialan la importancia de la proteccion de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas tales como: identidad cultural, participacion,
prioridades de desarrolio, conservar sus costumbres, jurisdiccion especial,
tierra y territorio, salud intercultural, entre otros.

Concretamente, el derecho colective a la autodeterminacion’ es aquel que
implica el derecho de los PIACI a elegir voluntariamente la forma de vida que
desean llevar y el grado de interrelacién o de aislamiento que desean tener con
el resto de la sociedad. En este sentido, el Estado peruano se encuenira en fa
obligacian de garantizar que los PIACI mantengan sus derechos a la fierra y al
territorio por cuanto constituyen un mecanismo que garantiza el ejercicio de su
forma de vida y supervivencia. Saivo situaciones de emergencia, donde el
derecho a la vida se encuentre en riesgo, el Estado debera contemplar ia
aplicacién del principio de no contacto, como |la maxima salvaguarda para su
proteccion.

Asimismo, el Estado Peruano a fin de prevenir [a vulneracion de ofros derechos
colectivos de la poblacion PIACI o incluso prevenir situaciones de muerte fisica
o cultural, debe estar atento a la generacidon de condiciones apropiadas? en el
caso de que dichos pueblos decidan, en virtud de su autodeterminacion,
establecer contactos mas continuos o asimilarse a las formas tradicionales de
vida social.

2.3. De tal manera, se observa que el proyecto de ley gue busca declarar de
necesidad publica e interés nacional 1a conectividad terrestre para el distrito de
Purls, podria generar una afectacién directa a los derechos de los pueblos
indigenas tanto en la Reserva Territorial Madre de Dios, como la Reserva
Indigena Mashco Piro.

Elio, en virtud a los derechos colectives que pueden verse afectados como: el
derecho colectivo al territorio, dada la cercania de la propuesta de conectividad,
a los terriforios de habitat, uso y transito de los pueblos Mashco Firo y
Mastanahua, ente otros, asi como la afectacion del derecho a la
autodeterminacion, en relacién al respeto sobre su decisién respecto de su
proceso de relacionamiento con la sociedad nacional y el Estado. Tambiéen,
debe tenerse en cuenta que la propuesta del trazo de la via terrestre implica
necesariamente ia afectacién de los territorios titulados o pendientes de
titulacion de las comunidades nativas ubicadas en las zonas adyacentes®,

* Ministerio de Cultura. “Los pueblos indigenas en aislamienio y contacto nicial de lz Amazonia Pernans™. Pag. 32.
Lima, Enero 2016.

- Ibidem,

* Pueblos Sharanabua. culina. Cashinahua v Matasanahua del distrito de Puerds v el puehlo Yine del distrito de
Ihapari.
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2.4. Enlalinea de lo antes apuntado, la propuesta legislativa deberia considerar en
su analisis de legalidad las implicancias que podria producir a la vida, salud y
acceso de recursos naturales de los PIACI que se encuentran en la Reserva
Territorial Madre de Dios y en la Reserva Indigena Mashco Piro.

2.5. Por otro lado, es necesario precisar que los supuestos previstos para la
aplicacion de la declaratoria de necesidad publica, se encuentran
contemplados en el articulo 5 de la Ley N° 28736, el cual establece lo
siguiente: :

"Articulo 5:

(...)

c) No se otorgaran derechos que impliquen el aprovechamiento de
recursos naturales, salvo el que con fines de subsistencia realicen
los pueblos que las habiten y aquellos que permitan su
aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos
de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en
situacion de contacto inicial, y siempre que lo permita el
correspondiente estudio ambiental. En caso de ubicarse un
recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya explotacion
resulte de necesidad publica para el Estado, se procedera de
acuerdo a ley; y,(...)"

Pese a ello, el proyecto de ley bajo anélisis no evallua la aplicacion del criterio
de necesidad publica e interés nacional vinculado a las normas vigentes. Al
respecto, cabe tener en consideracion el concepto de interés nacional sefialado
por el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 002-
2005-PI/TC:

“Tratando de definir el concepfo de interés nacional, este
Colegiado a proposito de buscar entender el caracter de los
decretos de urgencia, ha sefialado que el interés nacional
Justifica la aplicacion en medidas concretas. “Ello quiere decir
que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no
pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino
por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad”.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las alternativas que procuren promover la conectividad del distrito de Purus, deben
considerar la presencia de los PIACI| de dichas areas, a fin de que puedan
garantizarse los derechos de estos pueblos. A partir de ello, es fundamental considerar
las comunicaciones emitidas al respecto por el Ministerio de Cultura, segun los oficios
N° 094-2012-VMI-MC, de fecha 7 de marzo del 2012 y Oficio N° 012-2016-DACI-
DGPI-VMI-MC, de fecha 11 de junio de 2016, a fin de que posteriores opciones de
conectividad para el distrito de Purs cuenten con la opinién de este Sector.

Atendiendo al trazado de la propuesta de conectividad, se recomienda solicitar la
opinidn técnica del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR vy al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP.

Atentamente,
AAH/glr
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XNGEL A ACEVEDO HUERTAS
Directora General






