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Congresgista de la Repablica !

Fresidentz da la Comislén de Pueblos Andinns, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambienta y Ecologla

Congresa de la Replklica

Lima -

Referancla : ORcio N 152-20M 8-201 7FCPAALYE-CR

Tengo el agrado de dirlglrme a usted, en relacidn al documento de la referercia
medianta s] cual su Despacha =alicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N*
F5L20MG-CR "Ley que declara de necesidad pithlica ¥ de preferents inferés naclonal el
desarrello sestenible de la Provincia de Purls priorizanda la conectividad terrestre”

Al respecta, adjunto copia del Inferme N* 355-2016-MINAMISGIOA) emitido por 12
Oflelna de Asesoria Jurldica, asl came, copia del Informe Técnice N* 002-2018-
SERNANP/DDE/DGANPOA), del Servizio Macienal de Areas  Naturales Protegidas
por el Bstada - SERNANP, para su conocimianta v fines pedinentes.

Sin otro parlicular, es propicia la ocasion para reiterarle lag muestras de mii mMayor
consideracién y estima personal,

Atentameants,
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INFORME NoAE. 2016-MINAMISGIOA: | RETIZ2 IR O [

U3 MO 2016
PARA : Ktty Trinidad Guerrerc WEL,
Secrelana Ganeral [ By |l= JIr __,'-lma_-fﬁ;-rj?,]-
1 ¥
OE ; Jacqueline Calderdn Vigo
Drrectors de 1z Oficina de Asesoria Jurldlea
ASUNTSD : Opinith cobre Proyecto de Ley N° 7Sr20168-CR
REFEREMCIA a) Cficlo N* 578-2016-SERKNANP-J

b} Informe Técnico M° 002-2016-SERNANP/DDEMGANFIOA
g Oficio N* 152-2016-201 THCPAAAYE-CR

FECHA : San Isidre, U 3 "mr. 201&

Me dirijo a usled, ¢on relacidn al documento a) da la referencia el cua| adjunta los documenios b) y
£y rafecionados al pedidy de opinién formulado por la Pragldente de la Cormisisn de Pugkiog
Andinos, Amazénlens y Afroperuanos, Ambients v Ecologia del Congrasa de |a Repiblica.

A| respecto, informo a su Bespachea o siquisnte;

L ANTECEDENTES:

14 Far Oficio N 152-3016-20M TACPASAYE-CR de fecha 4 de oclubre de 2016, la
Fresidenta de |la Comision de Pueblas Andines, Amazénices v Afroperuanes,
Amblente y Ecalogia del Cenareso de la Repiiblica, salicita [ epinin del Servicio
Macional da Arees Naturales Pralegidas por e Estado —SERMAME sobre gl
Froyoecto de Ley N° T6R20M6-CR "Ley quo declara de necesidad publica y de
preferente interés naclonal ol desayrollo sostenible de la Provincia de Purds
priorizands la conectividad temestre”, formulado por &l Cangresista Callos
Tukino Arias Schralber,

1.2 Medianke Oficio N° 576-2016-SERNANP-J de fecha 31 de octubre de 2018, &l Jefe
del Servicio Nactonal de Areas Maturales Prutegidas por el Estado - SERNANP,
ramite al Inferme Téenico N° J02-2018-5ERMANP/DDE/DGANP/OA), que contizna
Iz opinion técnica del mencionado organismo adscrite al Ministerio det Ambiente,
respecto del proyechy de ey citado en al parralo anterior.

ANALISIS:

2.1 Ei proyecko de lay venide para opinicn, denominedo "Ley que destara de necasidad
pitblica ¥ de preferente interés nacional el desarrello sostenible de |3 Provincia de
Punis priarlzando la coneclividad terrestre”, propona fo sigulente;

# Como objeto da |2 ley, declarar da necesidad publica y preferente interds
na¢lonal &l desarralle de fa Provincia de Punis en [a Regidn Uesayall, donde se
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pricrice la conectividgd terestre  eptpe Puero Esparanza _g |fapan,
qarantizando el epete de las Arens Malurales Proteqidas v los darechos de

lzs Camunlidades Malivas, Comunidades Campesinas y Pusblos iDtjgInarias
de eanformidad con la legislacidn vigante. (art. 1)

* Facullar al Poder Ejeculive a fniciar los estudins porrespondientss, da acuerdo

con la_nomaatividad nacipnel y los convenics Internaciogales suscritog por el
Par, para efectuar 12 cilada conecllvidad terresie.(art2)

= |mpamentar oa glstemas de conlep| nacezanins PArd garantlzar |3 protecslon
de_|a bindiversidad_&p la zona, as| como la_intansglplidad de lgs Parques
Macionales.y demas dreas napitales proteqidas por €] Estade (art.3)

22 Al respecto, Bs pertinenla considerar en primer [ugar, que de conformidad con 1o
dispuesta en al numeral 4.1 del articula 4 del Decreto Legislative MN° 1013, Ley de
Creacidn, Orgenizaclén y Funciones del Ministerlo del Ambiente (MINANM), B85
competencla de éste, entrd olros, pramover [a conservacitn ¥ @l uso sostenible de los
racursos naturales, la diversidad bloléglea y las @reas naturales pritagidas.’

24 El numetal 2 da la Segunda Disposicidn Complementaris Final del acetado Decrelo
Legistativa, craa 1 Semvicio MNaclanal de Areas Maturales Frotagldas por €] Estado,
¢omo organismo pabllen tcnico especialzato, adscrite 2l Ministerio dal Ambientz?, al
cuzl tiema antre sus funclones el difdgic e Sistema Macional de Areas Malurales
Protegidas por el Estado {SINANPE) v asegurar su funcinamisnio como sigtama
unitario.

2.4 En sagundo lugar, pracisadas ‘as compatencias del Minlstario del Amblente ¥ del
Seryiclo Maclonal de Areas Maturales Frotegldas por e Estade, para la emision del
presentz informa, ¥ centrdndonos an la propuesta legislativa, es de sedalar, qua al
ohjeto de la misma {an 1), plantear [& cohectlvidad terrestre {cametera) enlka Pusto
Esparanza & |Aapari, estarla comprendiends los temitanos qua conforman & Parque
Nagional Alte Punis, 1a Reserva Comunal Puns, la Reserva Indfgena Mascho Plro, 12
zona de amortiguamlents del Farqee Nacional Alte Purds integrada por l2 Reserva
Termilarla! Madre de Dios ¥ la Reserva Indlgena Muunahua para pueblos Indigenas
aizladas, s decl, astara comprendlanda temitorios qua s= encusntran dentro del
Zistema Macional de Aveas Maturales Frotegldas por el Estadn.

1 Oecroto Leglitabve B 1013, Lay de Cresclin, Cganlcackin g Punclones Jig] Minlstera ded Ambaeate
Anfzula 4,2 Amblto de ompeeala dal Minlstero ded Aeallenka
4.1 [l Ministarle del Amblante os ] arghnlsm de Pador Eleoutfo saslor del sectar ambiental, que dosarrcla, daigs, sUpsndsa ¥ et 3
prlitica namanal del anbigsle, Asmipma, cumple fa durclin da pramover 18 sansenackney ol wma sastenible de los recursos rgurales, 1
diversidad bigldgica y ks drmas naturales prolegidas.

3 Decrets Loglstailva MY E013, Ley de Craaglém, Organitzadcn y Funelares dd Minlstecs il Apblante
%, Servitle Naclomal da freas Maturales Protegldas poe ol Etads
Créuge ol Sarvkcin Matlonal de freas Haturales Profegidas par of Es1ats, como ongaisma piblco tioice & paclizade, con persongna
juridica d& dererho gl Intema, constiligéndasa en pliega pracuprestal adsoito al Minkteno del Amblente. Es &l enta rector del Sistema
Nacianul de Arads Haturalns Prabegidas par ek Estada {SINANEE] v i tomstibnse an su aulonidad tdricenarmativa,
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25 Sobre el parficular ¥ conforme indica la propia propuests normativa, esta debe
sujetarsa a la |egislacion vigenta {arf.1) que en el casc de las #reas naturzles

prol

anidas éstas se rigen por fa normatividad gque a conlinracién se detalla:

El articula 68 de fa Constitucicn Palltiea del Pari, qua dispone que al Eslado ests
abligado a promaver la conservacidn da la diversidad bioldgica y de las dreas
naturales proteqldas?,

En dicho contexto, el artfouls 21 de |a Ley N° 26834, Lay de Areas Naturales
Probegidas, eslaplece que las Area de uso Indirectn, como es el caso de los
Parquas Nacionales enlra los gue se encuanira 2| “Parque Nacisnal Altg Punis”
Sun ¢spacios donda 6l s& parmita la lnvestigacidn cientiflea ne manipulativa, iy
recreacidn y &l tudamo en zonas previamente deslonadas para ese fin, no
pudlendo realizar la exiraccién da recursos naturalas, nl modificacisnes ni
fransformaclones del ambisnte patural

Asimismn, ¢ scotado artfcule, sefiala gqua fas Areas de uso Diracts como es el
casn de la Reserva Comunal del Purds, si bien permite ¢l aprovechamlents o
extracclon de recursos, este es priprfariamante por las poblaciones locales v da
contormidad a |9 previsto en el plan de manejp del area de acuerdo a la naturaleza
¥ abjelivos de la misma.

De conformidad con el artfcufo 20 de la Ley N° 26834, ol Plan WMaestro da 135 areas
naturales protegidas constituye el documents de planificacisn de mds alto nivel
con que cuenta cada ares y es elaborade bale proceso  paricipative,
compranglendo le zonificacidn que comesponda al dr2a natural protagidal,

T camsainsesn Pedltza del bond

Artkulg GB.- E| Estade

#sld abfigada 2 prorgser |3 eonseracdn de ba diversidad Bsldgio v de bs drgas mabiirales pobegldas

“Lay N* 2683, Lay de Area naturales Profggedas
Artleule o, Oc aourrda 3 b neturalea v abjeiies de @da rea Natural Peolegica, sa asienard uea <ategoria guo dglereirse su candidon
begal, Aralidad v ses permitidos. Lay Areas Paurates Proteyidas comtemplan una gracualidad do apclones qize fadoyen:
3 brens Je uaa indirecla. 5on anuellas que permiten la vestgaclin deanifico ng mansgulatve, 13 recreacion v ol Trlsmo, n sanas
agropladamente faslgnadas y mancladas para alla. Eq estas Areas no se penmite B gatrateitn de recursaz naturales, 3t eoma modifcadanas
v tansformackanes del ambseate mblural. fan dreas da wse Indects los Pargues Wacsanales, Santuarios Madanalps ¥ a5 Sarlubrios

Hestdrkas,

b Arcas de uso dimeta, Son 3ineTas que permiten o aprovochamienta o edracclin de reourses, prRorLnaments por las pohlaganas Incales,
€0 squelias 203z y lugures ¥ para aquellos recursas, definldos par al plan de marelo 0l Area. Dheas wsos v actividades que se deseralien

5 aflas y dedinirm, par

deberin sor companlbies (o b5 obij b dul drea. $on dneas de uso diecn fus foservas Nadonalas, Reservas Paisagstlcas, Refugios de Vida
difvestre, Redervas Comunales, Besques 2 Protectid, Cotes de £om oy dreas de Corteniaclin Reglonalps.

oy 04" ZEGF, Lay J& Aveas Naturales Protegldas
Articuta 3o~ La Autgridag Hacional aprebars um Plan Mansire pars caa Arga Mawmal Prategida, Bl Plan Maestra tanstituye o dacumenio
e planificaidn de wids aho nlvel can que ciesita un Ares Hatural Prateglda. Sardn efabarados bajo procnsgs panicoaties, revidadas cada

[P TR

3. La 2enifleatidn, estrateglas v poiitias generales pam b gesticn dal #rag,
k. 13 erganizaciden, objelivos, plares nspedflcas requeeiios i grogramas dn meng|s,
c Los marcas de ¢eoparclin, ¢esrdinaclin y participacsdn relacianedas al Srea y sus aanas de AniSHigeamicnta,
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- En el casy del Pargua Macional Ao Punis, mediante Resolucidn Prasidencial M*
238 9042 -SERNAMP de facha 28 de diciembre de 2012, se aprobd su respecliva
Plan Maestro, el cual establece una zonificacidn eswicta en el 100% de la
extension terftorial del Pargue, filando expresamenla entre sus cendicianes ¥
narmas da uss, que.

» Mo se aceplard el asentamlenlo de ningun tipe, nl |2 construgcidn de
[nfrasstructura tempargl o parmanente.

« Excapto para los grupos humanos en alglamiento veluntarlo, no se
permilid @ use directo de |a £ona, salvo gue la aclividad sea angesiral ¥
ge subsisiencia.

+  No 52 permitirin actividades gque provaquen algun tipo de alteracion de
o5 ecooisternas, tales como la extraccisn de rectrsas forestales, |3
canstruccitn de carreteras, neas femeas, lineas de kanamizioh ¥ ductos;
o |3 actividad miners 4 hidrocarburifera.

- Respecto do la Reserva Comunal Puriis, mediante Resolucidn de Pregidencia N*
003-201 3-SERNANP da fecha 14 de enero da 2013, se aprehd su comaspondiants
Plan Maesto el que establesa como condiciones i ROMIAS de use, quec

» MNose parmitiran aciividades gue provoquen alteracion de los ecoaislemas,
tales como Ja @xlraccitn de recursos naturales o |3 gonstruccion de
Infraesructuras de ningin flpo, ni que pongan en riesgo & los Fueblos
Indigenas en Alslamiento Voluntatla y Contacto Lnigial,

- Puatatm lade, de conformidad con el artfculo 2 del Pecrata Suprema M° 007-2016-
MG, ef ebjellvo do las Reservas Indigenas, {la propussta narmativa comprende
varias de ellas), &5 la proteccion de los derechos, hibitat y condiciones que
aseqguran la existencia e inkzgridad de los puchlos indigenas.? Siluacion que se
mztarla vulnerando de cenformidad al objetivo de la |2y prapuesta,

- Asimisme, al tatarse de Pueblos indigenas, conforme 2 lo previste por &l artlculo
2 dn la Ley M° 29785, Ley dal Derecho & [a Consulta Previa de los Pueblos
Indfgenas u Originarios ¥ en el mares dal Convenio N* 168 da la Orgenizaclan
Internacional el Trabajp, los pusblos Indigenas y orginaros deben ser
consultados en forma previa =obre las medidas leglslativas o adminisiralivas que
afacten directaments sus derechos eolactivas, sobre au existencla fisica, identldad

! gocreto Supremo H° G07-2016-MAC, delara |2 Canagarkrackin die bas Re=erval Indipanas icconahim, #ashes Flig y Murunahua

Argfeula 2.« Objotive do [as Reseras indigEnes

[l objelfsm gEneral o= 13 iegaria do Aeserms Indlgenad, que 5¢ eskaklacan om ot presente Deto®s SUpremy, 0=

2.1.En el caso de la Reserva lmdigend Isconahng, 4 prabeccian de las dareelios, hihitsty cordidoned gue aseguren |a guistenciy ¢ inegridad
del puetin Indlzona lzcorathua onsiluadin de aislamsmta,

2.2, En el case e 13 Feserva Indlgena Mashen e, b piolesesin d@ las daroches, hibitat w conditlenes quo ascguren [3 slslentda o
wntngridad de bz puebles Edigenas Kashcn PIre y Mastanahuz en sisacifin de 3isenlenia y do aguel puckla tuyd perienoncla Gtnica na ha
1ide peaille Idarld]:ar-

2.3.En gl caso de la Beserva Laigers Mursnahis, |3 protecddn de los des<lies, dbitat y candickines que usesguren b axlstoncla = intesidad

= Yas parelfes indigenas Bn styaclin de aislmlento Burnialive, Shitonabua ¥ Mashea Plro, ¢ del giezblo Indigena e sfa|da e cnntacte
Imklal amahuaca.
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culural, calidad de vida o desarrell”, por lo que ta propuesta ressativa requarirta
ser consullada, solicitande opinién al Vigeministeria de Interculturalldad def
Ministerio de Cultura,

- Con ralacion a “inlelar |os estudios corespondient=s, de mouerdo con |3
naimnatividad nacienal y los canvenlas intemacianales suscritos por el Perg, para
alecluar la citada conaclivided terestra” (am. 2} coma lo propone el proyacto de
ley, es de praclsar que ello conllavara 3 incumplir io estipulado en el Acuerdn da
Promocldn Comercial sescrity cen los Estados Unidos de Nore Amdrcs ¥ que
fuera aprobado por Reselucidn Legislativa N° 28766, respasta de no debilitar o
raduelrlas proteccionas cantempladas en la lagislacién ambiental y par &l confrario
dispone que eada Pare deba asegurar que las leyas prapercionen o estimulan
altes nivales de proteccldn ambiental &

- Enlareferente a al extremo de |a propuests relalive a ... garantizarla protescidn
de |la bicdiversldad en la zona, asi como |a intangibiidad de los Parguas
Naclenales y demés dreas nalurales protegidas por el Estado..™, (art3), como es
de apraclarse resulta confradictorio e Incongriente con lo planteade en los otras
extremos {articulos 1 ¥ 2}, del proyecto de lay.

- Maxlme si las razones dal establecimiento de las mencionedas @reas naturales
prateqidas, fue qua la zona se caractenza par constiir uno de los rafugfes mas
impananies ¥ mejor consenvados da diferentes especies da plantas y animales
andéamleos y amenazados da |as basgques tropicales del centinente sudamericanag,
mtegrando uno de |95 comedores bioldglees més importantes de esla region,
donde e ha comprabado la presencia de grupes de nativos en aislamients
valuntario pertaneclzntes a los grupos Mashco, Mashco Pine y Curanjefios v en su
arza de Influencia se asientan peblacicnes de las elnias Amahuace, Ashaninka,
Cashinghua, Culina, Mastanghua, Piro v Sharanahua. Slende los paisajes ¥
ecosiztemas que |os albergan, tipicos da la amazonla, gue s encuentran por g
general inalterados, por fo que resulla de gran impertancla protegedos para
consenar sU biodiversidad, asi coma, para asegurer {a existencia a integridad de
los pueblos indigenas anfes citadoa.

- Asimismo, es de indicar gue con relacidn a la utllzacldn del teminc "Regidn
Ucayali® {arf.1}, ello results incompatible can 1o dispuresto por el numerad 241 de|
atticulo 29 de la Ley Orgdnlea N* 27783, Ley de Bases da la Descentralizacion,
que astablece que las regiones como {ales $¢ cenferman ¥ crean via process de

Ley N" 2ETSE, Ley del Derecho a b Consulta Praviz. 3 los Puebion Indip=aas w Orlglnaros

Artdaulp 2, Dereshe & [n eanslina
Ex ¢l derecho da o5 puehles Indlgenas u armginar a et tansuldos do fprma prayla zabre Bs medldas lepRlatkad  adminisoativas que
latten dirsctamente sus descehas caleglvog, sabra 50 eslzientia flsica, identidad creftunl, mSdad dovids o desarredo, Fambin o esponde
fecaar 13 ponsaiba respects 3 18 glenes, pragramas y propecbos de desannallo nacional v reglomal gue afecten dirccamente cstas derechas,
consulta a la que hace sedoeenc b presente Ley €5 Iinglementida d= forma obfgatoea salo par &l Esmdp

Rescduchin Lagtslatlve " ZRFEE, apruabe £ “Adlerde de Framoclén Comerclal Pond = Estades Upaldes”

Artkulo 18,1 Nivelex de= Protecchin

Fecanetlends el derecho scberana d cudy wna de las Fartos da establiecer sis praplos niveles @ proteceicn amblgnil Infema y sus
prioridades de desarrallo amblontal, v, por consiguleae, de adopar o meadificar sas leyes y pedilces amblemales, cada Parte s aseguac
Uz {pae sui ket ¢ palilicas properclonen y csbenulen alips niveles de proteceldn ainblenial v se esfoozard par segair mejoranca sus

respLkivgs nbveles de probecgldn ambienal,
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teferéndum previo, gue apruebe la integraclén o fusidn de dos o mas
circunacripciones departamentales, lo cual no sa ha dado en e presante caso, por
lo qua la denominacion “Regidn Usayali® no resulta legalmanta comecta,

26 Finalmente, ez de sefislar, gque & través del Infonme Técnico N° 002-2016-
SERMANP/DDE/DHEANPIOA, &1 Senvicio Nacional de Araas Maturales Protegidas por
gl Eslade — SERNANP, emile opinith téenlca sobre el cilade Proyecto de Lay,
concluyenda, enike olros, que [a propuesta de conectividad cantenida en el proyecis
de ley, no s& condice con el mandale eonsttucisnal de promover la conservecion de
ta diversidad bivldgica v las &rea naturales prolegidas, lo que ha side recogido pot la
Ley da Areas Naturales Prolegidas, que astablece que las dreas naturales cunstliuyen
Patrimonio de | Maclén, cuya infegridad & Intangibilidad se verla afectada
negallvamante por [a propuesta leglslialiva.

2.7 Sin perjuitic de v anlas manifastada, consideramos necasario contribuir al desarrallo
de la provineia de Furds, ¢coma por ejemplo con la gjecucldn del "Flan de Accidn
Dirzcta de la Provincia de Pumis” aprebade por @ Gobieme Reglonal de Ucayall
mediante Acuerde Regional B* 118-2016-GRU-CR (Dlarla Oficial El Peruane del 23
de agosto de 2016), el mismo gue no incluye [a conectividad tarrestre sino el
fortalecimients da |3 coneclividad Auvial y adres eh |2 2ona.

2.5 [ndependlentamente @ o expuesta, ex de sofialar, que &l Ministarla del Ambienle
medianke Oficio M° 1201-2012-MINAMISS de fecha 05 de junio de 2012, remiiio al
Cangrezo de la Repiblica aplnlsn, sobre un proyecto simllar, el Proyecto da Lay N°
10351201 1-CR "Ley que declara de necesidad poblica y pricrtarla inlerés nacional la
conectividad terrasira de |a ciudad de Puerda Esparanza, en la provingla Frantera de
Purliz en 12 Region Ucayal, con la ciudad de Iiapari en |a provincia fronl2rfza de
Tahuamany, Reglén Madre de Dios, por medie da una cametera ¢ [[nea farea que
una Puerfo Esperspza, caplial de Punis, con la ciudad de Ifapan, cepltal de
Tahuamanu”, an cuyos Erminos nes ratilgamos.

I QFINION:

For lo expuesio, en oplnlén de esia Oficing de Asesaria Jurldica, el Froyaeto da Ley N°
TA2016-CR, no resuita viable, canfarma al marca [egal vigenle.

I¥. RECOMENDACIOMN:

Dar respuasta ala Presidenta de la Comisidn la Coemlsldn da Pueblos Andinos, Amazdnicos
v Afroperuanas, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiiblica, con copia del prasanie
Informe v el emitidn por 2 SERNANP, para 12! efacto sa adjunta @l preyecta de oficio

respectivo,
Atentaments,
r’“*.l
Lu;hj A4 fL’T
SILVIA VELASQILEZ SILVA

Ah ﬁadn Especialista en ﬁsuntcls Amblentales v
Gestion de Regursns Maturales

B Jourr frado 1940
Ean I=idio. Limg 27, Mond
T:(511) [} Bl L

e ol am.ech.oo
webmaslarSniaes go i
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| PERLI del Amblante

PR e Aneagiia durfdicy’
g s b s e
“Bmcanle de 123 Persanas con O5gsngeidad en ol Pond

“Afg a3 Coneoidasitn dal Mar da Grag”

Visto &l Inferme v estando de acuerdo Gon su contenlds, lo hago mie v da suscriba en senal de
cenfurmidad,

M lavisr Prado 1440

webhmasler@miram.gob o ?&;ﬁgiﬂ:&%?' Perd






any,
COMIYTS " TRIJAMO 4 UICN

Minlsisrlo d Ambdmnte

Lirtia, 24 de octubre de 2048 TS| Toridz0m

CILLITENdE ‘:ll'u'lle?ﬂ
DA TP R 12:27 M Felaa 13
Suficra:
Lic. Efza Galarza Contreyas
Mfnistra
MTnistarfa del Ambiante
Presente. -

Ref: Carta de fecha 2% da Agosto dal 2016 {Tra. N™ 5340.2016}

Reciba el cordial saludo del Comité Paruzne de Iz Unidn Inlemaciona! para la
Conservackin da |3 Naturaleza (UICH} y &n espacial &) de ml persana,

For medio de la presente tenge a bien drigirma a Usled, con |a Anatidad de hacar da sy
conocimiante que el pasado 22 de agosls, le remitimos upa cards en fa tual 2
menclonabarmoes gue el Comité Peruano LIICH estaria participands de un Congreso
Mundial, duranie dicho Congrese de la Unitn intemacional pars |3 Conservacitn de =
Maturalaza [UICN), realizado en Hawal entre 2 01 y al 10 de septiembra d2) presents
ano, |a Asamblea de Miembros de dicha organizacidn internacional -aque tepresenta a
s de 200 palzes, sprobé con gasi un 80% de votos & favor UNa mocion sometlida 3
valzcion por & Comité Paruana de la WICH y oires organizachanes latinpemetcanas.

Estz mocién estd diplda a eshartar & Congreso da 13 Replblica dol Per a que
considers el archivo definitive al Proyecto de Ley 75-ZD1E/CR, qQue promoeve la
CANSILCCGN de uta wla temesire enive Puenlo Esperanza (Licayall) e Hiapan {hladre e
Dios}, debido a qua contradico I3 begislacikin peruana y sfectaria do forma severa e
imevarsible la bladiversidad presents en diche ambite, asi come ia vida o integridad da
krs pueblos ndigenas en aistamiente que ahi hablan,

et proyacto de ley baje comentariy, presentadn por &l congresists Carfas Tubino, popone
declarar”... d¢ necesidad plblica y de praferenia interés naclonal &1 desarrolio sostenihle
d¢ 15 Provincla da Purls en fa Regién cayali, donde se priorice conactlvidad temestra
enlre Puenta Esperanza e Mapani, garanlizéndose el respeto da las Areas Najursles
Prutegidas ¥ tos derechos de fas Comunldades MNativas, Comunidadas Campesinas y
Puablos Originasios, de conformidad con |a legistacién vigents, & fin de soluclonar =f
aislamientc an el que sa encuenlra esta Provincla, promovienda ia intaqracidn de su
poblaciin al seno de Iz paida-,

Si bien esle proyacte de ley asequra gue 2 conectividad terrestre entre Puara © Bperareza
& [apan garantlzard el respelo a les éress nalurales protegidas v a los derechos de os
pueblas Indlgenas, dicha garanta, =n primer lugar, resulta legalmente cusstionails, PL2S
12 raferida via cruzera por el Parqua Nacional Al Puris, an deade las modificaciones ¥
Iransformaciones del ambiente nalural se encuentran prohibidas; asi come por fa
Reosoiva Tarvilonal Madre de Dics, en donde exisic lo okifgaclén de garantlzar los
darechos de los puablos indigenas en aislamiznto qua habitan en so Interior, respelando
5\t declsidn an torno @ fa forma y el proceso da sy relacién con 2l rosto de |3 sociedad ¥
resiringiendu & ingreso Je fordneos a ias lisrras gue ocupan, enlie otros.

et et rmar m ey p— —— . . ——— — s, el e —— r ae L e e =g
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Por oro ledo, #n segundo lugar, dicha geranlfa resulla famblén Ecnlcaments
cugalianable, pues o Pargue Macional Allg Punis as uno do loe fugares mss Hodiversos
dal munde, que conserva acosislamas nicos qua rednen especles endémices ¥
amenazadas, y en donde, por ends, |3 construcclén de una via lerrestre ragria come
CONSOClencia serins & fireversibies Iinpactos  amblentales, pudiends  fnciuir fa
emadicaclén de especies de flarg ¥ fauna sivesira Asimisms, 'z Rasans Temiteriat
hfadre da Dios protege pTupds humanos sumamente vulnerablas, FOr éthde, Lz

alectacion a los pusbive Indlgenas en sislamicnta que ahT habitan, pudienda inclulr |3
desaparcion de los mismos,

5l hien las parldarios da) proyacto da tey afinmian que la construcoian da be vis leriestra
&N meneldn fraeria consigo & desanmoiio te la pravincia da Punis, {6 carto e (o [T
tleberian considerares ofras allemalivas no invasivas -y mas efeclivas- ge conaciar esta
Z0na ton el resto del pais -2 incrementa de [a TRCUENCE de viwips-, mas min
tonslderando que ng exlsie cactera de que la sonstrucelén de diche via vaya a frnpulzas
el desamalle de |3 zona. Aslmismo, considerands la apremlante necesidad de dasarmolko
de fas habitantes do esta 2ana, asi como Ja altishma cantidad da diners Qe serfa
destinade 3 fa consinesian ¥ mantanimienta de la via terestre en menclon, asi como a
Ia millgacion de sus impactss, deberia analizarse ik construccian de dicha vig sera
Mas beneficios para los pobladores de dicha zona fue fa [nversidn estatal en servicios
de educacion, sanidad, agua potable ¥ sumlinistre da electricidag.

ASIMSME, considerando fas afles 13333 de deforeslacion que normalmente han venido
de |3 mano ean la construcslsn de vias temestres en la Amezonia, es delerminanie
analizar el proyects de ley bajo eomentario 5 3 vz da los COMPromisos climaticos

Fmalmente, nos ponemos & su disposlcidn ¥ a 1y vez saficitarla tenga a bien indamos
una Cila para el dia que Usted disponga, con la finalidad de alcanzade mayor Informaciin
¥ IS documenios fue sustenton ko resumide on Jos paTafes pracedentas.

Agradeciande fa atencitn & I fresents me despido de Usted, no sin anles relbarade mi
Considaracion y estima perzapal,

Alentarmante,

Mota: Sa adjunta copia de la Moctn 10 ¥ del Frevecto de Ley 75-2016/0R

Calla I35 Camelfas 174 Flso B -~ San lsidra - L Pard
Tell.: 4216835 22224 27/ 9REAT{I05
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Ficha de Segﬁimiéntn, "Proyecto de Ley00G75/2016-CR -

var Expediente Digital

=

Parlarmentarig:

——=

|_ngr'ru do: Pertodo e Goblerno 2016 - 2021,

'_I;Egislatura:_ Frimera Legistatura Ordlnaria 2016

Fecha 19/08/2016 ]
|Presentacidn:

| I:Jumern: HID75/2016-CR

Proponente: Cangresa

Grupa Fuerza Pclrpurar

Tltuia:

LEY OUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA ¥ DE PREEE REMTE INTERES
MACIONAL EL DESARROLLO SOSTEMNIBLE DE LA PROVINGHA DE PURLS
PRIQRIZANDO LA CONECTIVIDAD TERRESTRE

Sumllfa:

Propone declarar de nacesidad publica ¥ de preferente interés nacional af
desarralio sostenible de la provineta de Purds en ja e gian Ueayali, donda
s& priorice la conectividad terrestre entre Puarto Ecperanza e Ifapari,
garantizandose &l respeto de las Areas Naturales Protegidas v las derechos
de las Comunidades MNativas, Comunidadaes Campesinas v Pueblos
Qriginarips.

n

Autores [*):

Tuhino Arias Schreiber Carlos Mario Del carmen,Castro
Grandez Miguel Antonio,Salazar Mirandz Octavio
Edilberto,Andrade Saiguero de Alvarez Gladys
Griselda,Saavedra Vela Esther,Lizana Santos Martires,Letona

Pereyra Marfa Ursula Ingrid Aramayo Gaona
Alejandra,Ramirez Tandazo Bienvenido,Herrera Ardvalo
Marita,Trujiilo Zegarra Gilmer Petrozzi Franco Francisco
Enrique Hugo,De! Aquila Cardenas Juan Carlos

seguimiento:

23/08/201E Decretadp a... Transpories ¥ Comunicaciones
24370872016 Deomtado ... Pueblos And inos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Feologia

25/08/2016 En comisign Trans portes y Comunicaciones

25/08/2016 En comisian Puablos An dinos, Amazdnicos y Afroperuancs,

Ambiente v Ecologia

1™} Poowerters firmados por el Conpresisis
47 Propweias de oras Congresistas a los quee se ha pdhodda, son independicules de los Proyectas pressntados por cada

{'nng Rgiata

(77 %) EEtilrima estodo comesponde al dling moviomicnis del Frevectg & Ley. Fara Ly Prapectns que kan sido 0signados & roas
de g casisaon ¢ Etime codadn pueda variar Por Bvor veg figuie 4 cufarmacifa en ¢l scpuimianty dei proyocio,
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UICH . Planeta en l# ercrucijada

Congreso i e

Mundial de 190 septiembag 2514, Hawsii

faNaturaieza : SESTHIRS  ASAMIMEA OF MEMELDS T

Haweatr 2316

102 - instar al Congreso de Ja Repiblica de! Peri a archivar definitivamente el
proyecto de Tey que propane carretera que afectara ei Pargue Nacionai Alto Putis
¥ otras dreas
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Lima, 4 e gotubre de 2016

Dlicin N° (G220 G-z 17/ CPAAATE-CI2

Seper

PEDRO SAMECA MOOQUILLAZA

dete del Sevvico Kacivnol de Arets Matzaies Frotepldes par el Exijln - SERNANDE
Calle Diveisiele 352, U, 13 Palotmar -San sidro

Erissea i, -

D vt gspecind consideseisn

Tenpe el ageado de dicipirne 2 wded Iy expresirle mi
enrdisd salindo, x u la ver, soliviacle nes rentgy sn OpInion 1éeniee-legal sohre o
proveelo de foy ZRf2unGe LR, ooy copia adiimting, (LN L b T TRE B PTG
e durlary de necesidad pilifo ¥ du preferente infecés nucienal el fesnrrolls
sotenble du by provineh de Punis, Regrion Uenvali, priocismdo 1o cnnectividig
Ierreslre”,

Meadiendo o by copeetalidud y voempeiencis de 1 oenbidaed
e ddirlge sobre 4n materia propuesty ¥ sus hmplicancisas, o8 que nes sory de
et jnlords v utilidad cenocer los comenbirios u observaciones gl loviera so
Estilucifn sertires o redetido proyects da loy,

Asimisin, ek sefali gue el presente fedicte de opinion se
reabizi de conformidad cnn o seiialade por el articnlo 96 de Iy Constlacion
Fulilics del Perd v 69 del Beglamento del Cungeeso due by Repithlica

S atea partionl, v agmdeviende su tencléo, quedn de
uetisl expresindele las muestras de i eaecial estima personal.

Atentamente,

& PSR S . - B
St Friw e of Pty EwTememas o8 i gf 40 EERINY Ao o O Sty Sl [hrdiveeia o fr {urrwu:nu dir
Ve A, A m i ferstumay, S P L eyl [ [ F, o AhF o S WP Pl _|':‘|I.I'.'.I|||'|u|.|_l. akd
FRETE ZAlCEmI PRRET Powfrmeind F BT wermre e o TG - om fre Fealaluy srmaeinimTs Hpenimnie FI M bt
RITRALAH G b AT U] TP, COR kA e perin T e St o b el e i T L VTN JUSRT, £







Minlsteri. |
del Ambiente

“Af0 de b consalitacidn dol Mer de Graw”

Lima, 71967 &

OFIGIO N* 5 7L 2016-5ERNANE-

Sefiora

Kitty Trinidad Guorrera
Jecretara General del MINAR
Av. Javler Prado Caste N* 7440
oan lsidro,-

Aszunto

Referanoia;

Minlzeorfe dal Amblence

| a TN
| AR s ove
1415110 E|1‘-’Q:|13p.z
M-120TE 8% N* Fukae: 25

Remile Informs sobre Proyecto de Ley N°
T5/2016-CR

Oficio N® 152-2016-201 F/CAPAAAYE-CR

Tengo el agradn de dirigirme a usfed con la finalidad de remitir adjunto al informe
técnien legal emitido por Iz Direcclén de Desarrollo Esiralégico, Direccitn de Gestian
de las Areas Natyrales Protegidas v la Oficina de Asesoria Jurldics, de acuerds a lo
solicitade en el documanta de la referenciz.

Sin cto pariewtar, aprovecho la oportunidad para expresarie los sentimientas de mi

cohsideracian y estima.

Adurdn iy anles icicado.

Atentarmeple,

\_jm LA 3!

Pedre Gamboa Maquillaza
Jefe del SERMANP

Prmaclin: Cabn Digehlalg A Tib, Unh ENPzimayr —Sun Isid. Lima-Far)

Tohatamag; 53 I 7 PR TR 285 Ay
Wab; s semaongal e

FAS: (5T 15 #5558
Emal: semansffzatanp gob. pe
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SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURAL ES FROTEGIDAS POR EL ESTADO "

1
* Tecenia o8 Lt Permonas con Sicepandan o of Pag®
Al o 2 Dliseifitamidn Prodiictteg p o) Faraiosimianp oy ta Sdarackin®

INFORME TECNICO LEGAL N° (0% -2016-5ERNANP/DDEMGANPIOAL

A : Rodelfo Yalcarce! Riva
Secretario General Satsito e de ieas Hotora
) ) Fiucegias pur ol £
DE :  Benjamin Lau Chiong sggﬁmr}; g::frar
Oireclor de Desarrglln Estratagion
y ) EI O
Caciliz Cabello Meajia
Directora de Gestidn de Areas Malurates Protegidas RECYIE
] Rﬁﬂ_._..._ ..... Fm.gl K
Maria Elena Lazo Herrera g f L,
Jefa de ta Oiicina de Asezona Jurldica h =il
ASLINTG 1 Analzis al Proyvecla de Ley N° 75/2016-CR Ley gue derlara de necesidad

pdblica y de preferenles interés nacional el decarrolin zosteniblz de la
pravincia de Punds prorizando fa conectividad terrestra,

REFERENGIA  ©  Dificio N" 152-2016/CPAAYE-CR
FECHA S V- R I P T

Tenga el agrado da dirigime a usted, en atencién af decumenta de fa ralerencia a fin de remifile |a
Pplnlon legal al respecin.

welRiPa gy El dla viernes 15 de agosio de 2016, &l Grupo Padamentarls Fuerzs Fopular, 3 través dat

. LCongresista Carlas Tubing, presenld una nueva version de la Iniciative para la <enectividad

terrestre entra Puerto Esperanza {Ucayali) e INapari (Madre de Cloa), mediante et prayecio de

lay T3-2016/CR; "Ley que declara de nosasidad piblica v de preferente nterds nacional 21
desarralle sastenible do la pravingia de Purds prigrizando la eonectividad tenestra®

1.2 A través del Oficio N° 152-2016/CPAAYE-CR, la Fresidenta de 1z Comislon de Pushlos
Andinos, Amazdnleas y Afroperuanas, Ambienta y Ecalagia del Congrese de la Repoblica,
salicita opinton respecto del referdo pioyecta de ley; ramitigndals mediants sorren alectronicg
del 18 dg getubre el 2016

AMALISIS
Del ablats de fa Ley

Bl referida proyecio nommative tiene por obleta declarar de necesldad peiblica y de preferente
itlerés nacional el desarrello sostenible da k3 Provincia de Purds en 13 Regidn Ucayall, donde
e priarice la coneclividad lerresire n Puora Esperanza e IMapari, garantizandose &l respactg
de lzs Areas Nalurales Prolegidas v los derechos de las Camunidades Nativas, Camunidades
Campesinas ¥ Pueblos Originarios do Cenformidad con la legislacién vigonte a, = fin de
solucfanar ] aislamiants en el que se encuentra esia Provincla, pramoviends la integracion de
s pablaciin al scno de la patia.

En principic, respocte 2l timino de "eonectividad teriestre”, es perlinente acolar que
A ‘gonectvidad” se daline, en diversas especiaidades, come aquella capacidad de conectarse o
Tl hacer canexlonas?, For ello, la propuesta de ley implica |a existentia do unha via derrestre? cnire
e Pusrto Ezperanza e Inapari, gue se ebicard al infteror de la Roserve Comunal Puras y af
Parqua Macional Albo Purls, confarme se datalla a confinuacion:

! Diccionarle de 13 Real Acdemin Espanala I¥lpsidis e car = A0KHod4
2 Aflcule & likeral d) de |3 Ley M* 27181 v Geneal de Franspode y Trinsita Tarreate



SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS FOR EL ESTADO

Tecenio de A Farseeas ooa Discapacidsn or of Fem”
Ao U G Divprsticackin Prodrlivg i ol Forbatequmim i oo &1 Etumma’

INFORME TECNICO LEGAL N° Q0. -2016-SERNANP/DDE/IDGANF/OA

Mapa de ubicacion de Puerie Esperanza e [fapani cuyld conectividad terrestre 54 propene
gn el prayecto de Ley N*75-2016/CR

ERadL

RaLiviA

En esle cantaxto, resulta pedinante explicar las caracleristicas de smbaz Arcas Nawrales
Frofealdas:

Bl Farque MNacional Albe Purds-PNAP a3 un drea de usp indirecto, por lo cuel, de eonformided

T con In dispussta en & artlculs 24 de la Ley N' 26834, Ley de Araas Naturates Protegldas, no se

y :5,'5‘“' I;H:’!:”_?}_. permite la extraccién de recursos naturalas, ni modificaciones nl ransformacionas del ambiente

*ﬂ-‘~ natural, consarvandase gl 100 % de la biodiversidad, an particular aspetEs amenmzadas ¥

, valivsas como la canha v el cedio, charapa, lobo de tie, caiman negroe, aquita harpla, parmos de
aréjas corag.,

El Parque Maclomal Alto Purds iena wna zonificacién de pral2ccien esiricta en el 100% de su
exlension termtonial, debido & qua cxisten puebios Indlgenas en aistamiento voluntana, siendo
que: la propuesta de conectlvedad terresire estaria alravesondo dichas Xonas.

Es nocesano precisar gue en dicha zenificacion s han establecido las siguientes cundiclanes y
neras de uso

= Soln sa pemitirdn actividades de control v vigliancia que gen=ren bajo impacis & el
Area. E| personal que realiza acciones da patulige tansitara dnicamente por |as
ronas circundantes 3 la de Proleccion Estricta (FE}, pere no dentm da clla
Onicaments si, mediante patrullajes sgrecs {sobreveslo) imagenas zaleltales, sc
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INFORME TECNICD LEGAL N* {1/ _.2016-SERNANF/DDEIDGANE/OAY

demasirase algin problama o amenaza extema en aljunz &rea. Se levardn & caho
inCuUrsiknGs especiales en ol Pamue,

* 5o irafard de cvitar el contacto del personal del Area con las diferenies einlas en
alslniente voluntario (medidas precacterias establecidas en &l articula 91° dei
Reglamento de Ley de ANP). Si aconleciara afgun tipo do cantagie, = porsonal agtuard
de acucrdo con el protocolo de acciones que se deben sEqulr en gasn de conlacta con
ks Py y el Plap Antropologice, tratande de evilar interaccines negalivas entre
embas parlas. De jgual forma, se fendrdn en considerazclon los principlos ¥
recomendaclones del Convenic 169 de fa €IT v de fas direclivas neciongles o
internacianales snbre este tema.

= Mo 30 parmilicAn evalraciones ni estudios arlentados @ 13 realizacion de aclividades
extractivas, tales eoma minana, peirdleg, gas, entre atras.

= Mo se acaptard el asentamienis de ningdn Llipo iexcepte el de los PIAY)Y, nf la
canslruceitn de infraestrectura temparal o permanento.

+ Excepla para los grupos hirmanos en giglamlenta voluntanio, ne se pemmilird al usa
ierects de la Zong, salvo qua la actividad sea ancestral y de subsistenela.

+ Mo se permiticdn actividades que provoquen algun Upe de gllemcidn de los
ecosislemas, tales como la extracclén de recursos forastales; fa construccitn de

hidracarbunifera,

Cabe precisar gue en el Farque Macional Purnds, se encuecntra ia Reserva Indlgena Mascho
Firg, cuya categoria lue alorgada por Decrete Supremo N* O07-2018-MC, en benchicla del
pleeble indlgena en siluacln de aislamiznte Masche Pira, gf pueblc indigena en sityacion de
alstamientn Mastanahua ¥ el pueble indigena en siteacitn de aistamiante cuya pertenencla
&tnrsa no ha sida posible identificar,

La Zona de Amoriguamiante del Pamue aobarsa s Reserva Terlloral Madre de Dips: o
Reserva |Indigena Murunahua para pueblas indlgenas aislados, que son collndantes sl PHNAP:
fa Reserva Comunal Punis ¥ el Parque Macional Manu; cuyn mandato de establecimients
Indlea que serd ZA del PNAPR, ¥ las unidades de aprovechamienio lorestal maderabie en las
cuencas dal Eepahea v gf Tahuamaou,

La Reserva Uomural Punls e3 un area protegida de uso directo qua se gestionz en conjunla
Lt A, OO0 [3 organlzacion indigena representativa de la zona, que agluting a los beneficiarios da la

£ S AT,
e,

T T Er un d@rea do usa directe, ks usos ¥ 183 aclividades que se desamolien deben =er compalibles
l\'i;, ﬁ“,:.:ﬁﬂlﬂi?_'é,-‘lﬁ_i;nn los objetivos dol drez, siendo en el caso de fa RC Purds, & promaver la canservacidn y

‘\

L S imansio de recursos naluales en beneficio de las comunidades y poblacian de Purtie

t“%?‘h‘-.'ﬁ”? :::__. .

T La Resenva Comunal Puras fiene una zonfficacitn de aprovechamiento dinacto y sivestre en el
dmbito denda poslblemenls se estarla realizands |2 “conectividad terrestr®, en ese sentide es
necesano proosal algunas gondiciones y normas de wso, que |3 estarlan restcing lando:

* Mo se permiltiedn aclividades que alteren o cavsen perturbaciones 2 las ecosistemaz
naturales, nl afeclen 3 Ios recursos naturales que son ulilizados de manera tradicional
per las pablacisnes locales. Coresponde a3 la zona de aprovecharlents directs.

» Mo 2 permificin acividades que provoguen algon Gpo de alteracin de Ios
ecasisternas, fales como la exlraccion de recursos forestales, 13 construccian de
infizestructuras de cualquier naturgleza, la actividad minera 9 la extraccion de
hidracarburgs, entre alras. Corresponde 3 la Zaona Silveske,

cameteras, Ineas fhrraas, neas de ransmision y ductos; o la aceividad minera o

i
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« Lot actlvidades que su teallcen ng padran atectar la calidad ni cantidad del recurse
hidrlea que heneficia a las comunidades nativas de la Zona de Amartiouaimizntbae,
Carrasponde a la Zona Silvestre.

Finalmenle, en cuanlo a ko sefalado en esie arlicula del proyects da lay, respecio a que s&
ectaria promoviendo 13 integraclon de su poblacicn al seno de la patia, 8s perinente lraer 4
calasitn qua el Gobigrng Regienal de Ucayali ha aprobado ) Flan da Accion Directa de 1a
Provincla de Pums mediaate scuerdo Regional N* 118-2016-GRY-CR, {putlicado en &l dlaric
aficlal El Peruang el 28.08. 2046}, n el cual no 2a Incluye 13 coneclividad 1eresire enfre Puertd
Beperanza e lfiapar, carmo una de |as acciones askalégicas para el desamallo de la provincia
de Puris,

D= dicho dacumants =& evidensia qua ol Gobierno Regional de Ucayali coma parte del
decarmrclio estrattqico para |3 povinsia die Ponds, ha decidido foralecer la coneclividad fuvial
actual del rla Puris entre Puera Esperanza con Santa Rosa de Purds-Brasil, par medig de una
carrolera que confribuirla a la inlegracidn fronteriza entra cstos pueblos hermanos vinculados
por lazes familiares y culturales de los puebtas ndigenas; sin embargo el intercamblo comercial
cpma principal aclividad es 1a perspectiva para el desamello de esta via

Esta proyecto vial se conecta por via fluvizl con la pleta GRIG4 Crezera Do Sur-Rig Branco-
lfigpari. Actualmenia existe un trdnsila recuente tants por via fluvial y aéred peqo es nececarnc
que Ias autoridades da ambos palses formalicen paga un fransto mas fuide, en concordancia
can el tratada de |bre comergio ¥ [Imites entre Perd y Erasil frmado en 1909 y el acuerdo de
intagracitn (ronlerza fimmado an &l 2005,

3| Ef Gohiemn Regional de Ucayali tambign tiene & propuesta de impulsar el desarrollo integral
sostenible da Purs a raves de |3 instalaclén de los senvicios turfsticos poniends en valor los
valoros culturales y de Biodlversidad de |3 Arpas Maturales protegidas, en el corredor Puera
Esperanza-rig Purs,

Fstas propuestas del Plan de Accicn Oirecla para Punds del Gobierna Regional de Lgayali gan
campalibics con la integracion de Ea raglén; el desarmalls de bos territorios de las comu nilades
nativas, de las concesiones de canservacion de rio Mavia an Puero Esperanzs, la gestion de
135 Arems Naturales Protegldas, |a infegridad de las Roservas Indinenas para las pueblgs en
aislamienta, las Soncesiones forestales con eedificacidn intemarionel; todas estas unidades da
conservacidn erritorial e localizen a lo large de [a trayectora de conectividad del proyects da
ley 7H-218IGR, en g cual no se desariba como se garankizara su inlagridad y sostenibilidad.

De lgg eshydios téenices y nonmativas

En el arlicula 2* del provects de Ley N* T82046-CR, se faculta al Podar Eleculive 3 Iniciar los
esludios correzpondientes, de acuerds con la nommativided naclonal y los convanlos
Ihlernazionales suscrfes por al Pert para que efectis la conectividad terresire que propone en
gu primer grlicula. '

Al respacly, cahe sefialsr que la conectlvidad terresire propuasta cstaria vulnerando ol
mandalo eonstitucional contenido en et artleulo 68 de la Constituclén Palltica del Pend, el ceal a
{a \otra sefiala: "Ef Estedo esia ohligado @ promover fa cansenvacikin de fz diversivad Didligica y
do tas dreas nalrrales protegidas”, por ef cuzl el Estado Peruann, a través del SERNANP,
ejerce la protecgian de las Areas Maturales Protegldas, que constituyen Patrlmonio de [a
Macion, de canformidad con lo dispueste en ol adicula 17 de la Ley 26834, Ley de Areas
taturales Proteglas.

De esta fprma, inlervendria en un 2rea nalural protegida de wso indireclo - Parque Macimtal
Puriis-, 2a la cual no se permite |3 extraesitn de recurses natoralas, 251 como medificaciones y
translarnaciones del ambiente nalural, da conformidad con el hlacal aj del artleuln 21 de la Ley
B 28934,

A =u ver, sa adviertz que en la Exposlciin de Meofives se ota al Tiatade de Libre COmErcio
suscrito can las Estados Unidos de Amerca apehado por Ressiuclon Legistativa M 28756,
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cuya clausila 18.2.2 egtablace que no es Apropiady promaver 1 inversidn & comercio mediante
2l debilitamianto o reduccidn de las protecciones cantempladas en fa tegislacidn amiblantal,

En gs0 sentido, alendiendo a Io dispuesta en & slado artleuls 21 de la Ley N 26834, asi comp
8 log dizpasitivos de establecimiento de las Areas Maturales Prolegidas —Parque Marignal
Fumiz y Reserva Comunal Pungs- integran la narmafiva en mateda de ar2as nalurales
prategidas, se estarfa resquetrajando la projeccidn que dichas dreas que conlienen diversidad
brakigica y valores asaciados de interés cultyral paisg|lstice y cienlfice, por el ejempls 1a
inlegridad da los Pueblas Indigenas en situacian de gislamiento Mashca Pire v Mastanahugs.

En asle punta, os pertinents acatar qua de conformidad con la eatablanfdt_: en o artlculo 2 de
'3 Ley N* 26834, Loy de Areas Maturales Protegidas, |2 prateccrdn de (35 Areas Maturales tiene
enire olros, las siguicates ohjetivos:

= Asegurer la confinuidad de los procesos acologicos ¥ evolutives, denire de Arpas
suflefenlemente extensas y representativas do cada una de lzs unidades ecoligicas del
pars.

*  Manteher muesiras de los dlsiintos tipes de comunidad natural, palsajes y lormas
Reiograficas, en espetlal de aquallos que rapresentan la diversidad dnica y distintiva del

pals,

distribucion resiringrla o emanazadas.

slablocic el Parqua Nacienal Purds v ia Reserva Comunal Pums,

Adicignalments, cabe sefialar que en e Parque Macional Puris 2 encoeenira la Resena
indlgena Mascha Piro, categarizada came ol por Decrete Supremo N O07.20165-MG,
Asimismo, el trego de la conectividad temesire Aropuesia comprenderla a la Reserva Terrtarlal
de Madra de Digg, cstablecida mediante Resalucicn Ministerial M* 0427-2002-26, dondo
oxizten grepos familizres nalivos con usos ancastrales, gulenss se caraclerzan par ser
nimades dedlcados 3 las actividades de Caza, pescd ¥y recoleccssn destinados a sy
stbeistencia, v ostar en aislamiento voluntaa,

Cabe indicar que las Reservas Indigenas o Temitoslales fienan taracter de infangibles, d=
confarmidad con ke dispueste cn el ariculn 5 de g Loy W= 28736, lay para la profeccion de
puelles indigenas u originarios en sivacion de aislamicnls ¥ €1 siuacion de contacio iniclal,
Esta eondicidn de Intangibilidad Implica entre afras, os siguientes aspectas: i) Mo se puedan
establecer asentamienlas humanos distintos 3 les pueblos indigenas que exizien en sy interiar;
i Esta pmhibida la realizacian de cuaiquler zcfividad distinta a las wsgs ¥ castumbras
Tancestrales de los habilantes indlganas: iii) Mo 22 gtargaran derechos para 2l sprovechamiznto
F¥e los recursas nalurales salvo aguealios QuE Saan para subslstenciz de bos pueblos indigenas
/que la habita, y de awistir recursos oaturakes que susceplible de explolacian por nacesidad
ST hn; publica debera procederse canforme a ley; y iv} Las pusblos indigenzs que 1a habitan son los
Miman Unicas ¥ mancomunadas beneficianios de |3 mistna.

2.3 Contral de 13 intercenexidn terrastre

Et adloulo 3° del proyecto da Ley N° T52095-CR, propene ka implementaciin de sistema de
control necesariss para garanlizar ia protecion de la biodiversidad en ! zoha, asl como de la
intangibilidad de Ios Paigues Mecionales y demds Areas Malurslas Frategidas por el Ealada,

Zobre al padicufar, so tiene que el arfoulado propuesio disizntz de lo dispuesto en al literal al
Ol artlcula 22 de la Ley de Areas Batursles Prategidas concordante con el artleuta 50 de s
Reglarmenlo, que expresamenta sedalan fue [os Parques Nacionales son &reas que
consliluyen mivestras represontafivas de M diversidad natural del pAis y de suz grandes

= Evltar 13 exinclon de espocies de flwa ¥ fauna silvestre, en especial squeltas de -

Es par alle, que la coneclividad temestre propuesta afectarla dos objetivos por fos cuales sg

Fi
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unidades ecoltgicas ¥ n os que se pmtega con carster do intangible la integridad ccoligica
de upo o mAas acosistemas, las asociaciones de fora ¥ fauna silveste ¥ 1o proCESDS
cucesionales y evelutivos, asl como otras catactarlsticas palsajlsticas y cuilurales que rasulten
asaciadas.

En ese senfida fa propuesta do una infraestructura vial (que o3 el unico modie de realizar [3
conectividad lammestre), impactaria negalivamente los ecoclslemas existantes en el Parque
Nacional, aunado & elo, sa wufneraria 1a proteccion otargada per 2l Estado Peruana 3 los
puebles Indigenas u erginarios en situacldn de aislamiante ¥ en situacitn de conlacie inicial
previsla en la Ley M* 28736,

24  Por Glima, resulta perinents raer a colacin &l pre dictamen del Proyacto de Ley N°
1035/2011-CR a traviés del cual & propuse, madlante un fexts sustilatera, 1a ey que declard
de interés y nocesidad poblica la conectividad lerrestre enlro & cludad di lfiap=d en l1a
prowingia franteriza de Tahuamanu, departdaments de Madra de Dios con la ciudad de Pueto
Esparanza en la provincia de Punis, deparamenlo dea Ucayail.

La nueva propuesta materiallzada en el Proyecta de Ley N T52016-CR se diferencia de la
anterior tada vez que preclsa que se garanllzard el respefo do tas areas naturales pmteqgitlas ¥
las darachos de las comunidades nativas, comunidades campesings y pueblos orginarios, de
conformidad con la leglslacion vigente, lo cual no se condlce con |3 normativa que garantiza Iz
proteccion de los puablos indfgenas u aniginarios en sltracicn de aislamientn y en siluacion de
contacta inicial, ¢ de los ecotislamas existenles en las Areas Malurales Prolegidas.

Asimisma, cabe indicar que &) Proyecto de Ley N* 1035/2011-CR reclblé diversas oplniones
gn conira, carmno &g gue se detallan @ continuaciin:

a) Ministerio del Amblente; por conleavonir la nonmatividad vigente da ANP, las Resanas
Temitgrigles para Puebles Indigenas en Ajslamienta Woluntario ¥ derechos ya otargados par
el Estado parz e aprovachamiento de los recurses naturalas. {Qficio BT 1201-2012-
fl | A M-S0}

Ministerio de Transportes ¥ Comunicaciones: debido 2 gue la conegtividad lerresire
prepuesta corespande a los Gobiemos Regiarales de Madre da Dlos y Unayall, constituye
una iniciativa de gasto que no corespande af Congresa. (Oficio M7 091201 2-MTCI01)

Ministatlo de Culturar na mencicna la Resenda Terloria] Madre de Dios pesa a que [as
Revervas Terrloriales o Reservas [ndigenas Uenen cardoter Intangible, ds acuerdo al
artfeulo 54 de la Ley N° 28736, Loy para la proteccin da pueblos indigenas u onginarios
&n situacian da alslamients ¥ 2o situackin de contacta inlelal. {CfAcie M A35-2012-0AC5G0-
SGIMC)

d} Defensoria del Puchlo: por gontreranir €l deber del Estada de promaver fa consersacin
de |a diversidad bloldgica ¥ de laz ANP, asl como derechos fundamentales de los puablos
indlgenas en situacidn de alslamiento, (Ofcio N® 0920-2013-DF)

s} Alcakles de la Munlcipalidad Provinclal da Tahuamani, Municipalidad Distrital de |betia, de
la Federacidn Agearia Provingial de Tahuamanu, Frenle da Defensa de 105 Intereses de 13
Provincia de Tahuamanu, lz comunidad nafiva Bélgica: porque  implica elegr la
roneclividad lerrestre sin cantar previamenie con los estudios sobre viabilidad social,
eronamiea, ambiental y cullural en la zona, (Fronunclamienta del 10 de maya de 2017}

| SERMANE: por afeclar o integridad e intangibilidad dei PNAP, considerando ademas ol
incumplimienta de! eompromiso del Perd a traves del TLS suscrito con les EEUL 3 no
redurir o debilitar las protecciones contempladas en 12 legislacian ambicntal, {Infonmea WNE
Q16-2012-DG AN PRAL)
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GONCLUSIONES

La propuasla de conectividad lerrestra eontenida en &l proyecto de ley, no se condice con el
mandato conslilucional de| Estade Peiuane de promaver la conservacion de la diversidad
biclogica y a3 dregs naturales protegidas, lo cwal ha side recogide en la Lay de Areas
Maturales Prolegidas, que eslablece que las Aress Malurales consfituyen patrimaonio de 1=

Macidn.

La tegizlacidn ambiental peruana ha cansiderado como una de las herramientas mas afeciivas
para la conservacitn do la diversidad bioldgica, el aslablecimiente de un Pargue Macignal,
como es el caso del Parqua MNacional Punes, cuya integeldad e inlangibilidad se vorla afectada
negathaments por |13 propuesta legislativa.

RECOMENDACION

Remilir al presente informe a fa Comlsiin de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afropernranos,
fmbicnla ¥ Eeslogla del Congreso de la Rapiblica.

Es tada cuanto infarma para su conecliante y fings que estime convenienle.

Atentamente,

i I& Mofta
S -dk lag Araas Malurates
retegidas

_\_'.Fr!-...'.'l""__
CERMAMP

— /s
EEH[Muﬁinng

Director de Desaralio Esiratégizo
SERMAMP

{3
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ANTONIO MEDNMNA ORTIE 07 + S
President= ’
Camatshin om de Fughlcs Andines, .ﬁmu::wun:-: giﬂnﬁnperum Amblante y Erolngia
Laryrean de la Repinicg
Erazonps..
Asunts ; Proyecin e Eey M 3352011-GR
Refarantla Didicio N° DER-201 420 2-CTEICR

(Alegisirn M* 0377 7-201.2)

Terge ¢l pyredo de ding¥me & uptad, con relweldn Bl foormenta de 3 refagilia, 2 lxves
cel cral & Bregdenia de i3 Somisidn o= Trartgartes ¥ Comunicociones solicily aptnida al
Ministerio deol Amblonie, sobre & Proyects de bey W 10A52011-LCR, que poogcns
ceclarar de necesided pobllea y praonlano wiems nackpal b coneclivalad temesrs da la
giudad de Pucrta Esperand, &0 12 gravincia fmaierize da Punics &0 13 Regtbn Uesayak, con
i3 tiudod de IMapan 2 la provinciy Mtz dé Tahuamanu, Regqitn Madia de Dios, 2o
media de uno c¥retera o linea %M que una Puerka Espeianza, capial de Prers, oo la
cicdied e Ifapari, sapilal o Tahiamend.

Al rospusld, s rems parg sy cohecimicaln, copld de wos Infesmeg W® 157-20L2-
MINAMSG-OAL M O02-2012-MIMAMYMOERN-ECASTRO ¢ N? OORZ012-MIKARL.
VG A RARANA, emitidar por [a DFina de AsesarfEa GJoeldazs, o Wicemirms|edo de
Clasarrclie Esrakmes dn tos Recwrsea Nahmales y ol Viesministorio de Gestitn Anbiental
del Mmiglern del Ambients, respeclivermenrs; 38d como cople dol Informe B2 06200 2-
SERHANP-DEANPIOAL, do Somvide Macional de Areas Mabredes Frobecidas por =1
Eolody, Sosunenlns que canticren 13 opindn naihrcional sobre |3 invabbldad Jo e clada

inisR v legitlallva.

Ea propicia & gtaslhn para expresarls ke genlmientos de mi especial consiierzlin,

Adenamenle.
2 s
3 / E,’-?
- 3 Wl
Ruperio Taboada Delgado | o™ ll.-"'::
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Sefer : e
YICTOR 1SLA ROJAS N
Presidents o
Comlslén da Trarapores y Comnlcatiangs
Congnesa de [a Replblica

Frecuple.-
Fgunia B Proyecto de Ley N 10357207 1-CR
Rafcien=a ! CHicio M® 969201 1-201E-CTCICR

(Regisio MP OBFTF-2012)

Tenge vl agrada de diigiFme 2 weled, con ralactn a1 decumento de la referencla, B irAVes
seb cual solimta opinién al Ministerio ool anblants, =abra of Proyeceto da Loy W°
1032201 T-CR, gua propona deglarms 42 necesidad pibllea y pricitark [akerds nacional by
corsactividad temesre de fa clodad de Poertoe Esparanisa. an la provinpia franteriza de
Burds op tR Regién Usayall, con la dudad de Ifapar en la provinds Fenterzs de
Tahuganu, Raglén Madie de Qies, por medin do Una carpeters o linea farad que WUnE
Pugro Esperanza, cavital de Purhs, con la sirdad de |fiapart, capitl de Tahudmanua.

Al respectn, s= remite pare sU condcunienio, copia de los Informes R®OtST-2072
MIMAMISG-Oa), H° 'I:Iﬂi-imEJ.ithﬂ.rLUMFJEFIN-ECﬁETHG Y B (O2-201 2-MINAR-
UIAGA-RARANA melides por 12 Oficina de Acesoria Junidien, o Viceministedo de
Desarrglia Setralégien de ks Recurses Naturales v el Yleeministedo do Gestion Ambiental
sl Minictero de Ambiente, respecivamante; asi cente Gopa del Infarma M7 H6-2072-
SERMANEDGAMPIOA], del Serdide Naconal da Aress Maturates Protegidas por e
Estada, docrrentes gue contienss la opizian Insfisteclona) sohre [3 inviabilidad de &
il iniciativa tegislativa,

£1 propicia la coasion para expresarte Ios senbimientas de mi afpecial congideracién.

Ateniamente,
== ¢ L
IJ' L
l:.._-::. ll'.l.l B 'q..-"': | FI':"
Ruperta Taboads Delgado SEET
Sacratario General £ -
£
(B E -
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ASUMTD : Proyecto de Ley N* T0052011-GR

REFERENCIA ; a} Carly . 5/N de 25,04 2042
{Regisin H° 0a00s-2012)
E) Qlicio N* 96220412012 CTEOR,
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FECHA, : San lsldro, 01 de junio de 2012,

Me ditjo 3 geted, con reladdn.a jos decumenics e i3 feferenoia 2k ) o oy d),
¢edacionadas al peolds ga opinits Hirigida &l hhisterde del Ambiento por & Prozidents
de |3 Camizitin de Transpores v Commmicarionzs dal Congfese de ka Repiblica, sohe
gl Proyoclo de Loy N® 1038201128, que gropene declarar de necesidad pobfica W
pricrtario iftards nocional 1 conecthédad lerrestie da la gudad de Pueto E=sporanza,
<n fa provinela fronterza de Pundc en ta Regitn Usayail, cor da Gudad de 1Aapar er 1a
Rrovined fronteriza de Tahuamany, Reglin Madme de Cio=, per madic da upia camrelers
O Inea fémea gua una Puerto Sanza, capatal da Purs, con [a civdad da [Aapa,

capital da Tahutamiahy,
Al roapacto, mforma 3 50 Despacha o LH L [TEL T oY
L. ANTECEDENTES .

1.1, Medame el documentp de 1a refarenclz a} de 25 de abrll d= 2072, la Azgoiacicn
Pefuana para la Comsenadan de I Haturaleza —AFECT y ofraa entfidades gg o
Socladad -Civif, comunizan gt Congreesp de Ja Rapuiblca, con copla al Minlakaio
el Asnbisnte; s preccupaddn par. &l Prayecio de Loy N* 1935/2011-CR Hua
‘prepenes |l Ley que doclars de pecas]dad piblica ¥ priortnda Interds
nacfongl la conectividad terristra e fa clirdad de Fuarte Exparanza, on fa
provincla frootartea da Purts g s Reglén da Ucayal, gen la cludod de
ifiapsrl en la provinela feafterlza oe Tahummany, regldn Madre da Dios, per
medlo da una cartter g Mne fanrea qua upg Puerio BExperanza, capital de
Puni=, con 1a cludsd da [fapar, ¢apltal de Tahuamanu.

1.2, Con ef documenis de la ceforoncia By, de focha T de maye da Z01Z g
Frezidente d& |2 Comlelin de Tranzporte ¥ Comunkagionas dal Congraen de fa
Rrcpoéblica softita al Ministerio ded Arnbienie Opinidn sobra gl Proyecto o Lay H*
10358201 1-CR
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1.5

1.4,

1.5,

2.1
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2.3

2.4,

Tmectea da Faw PErsoras = Dhargacend o 5 P
“nilva e B Lemgr e Haeplsnnl 3 of Reecsm inbanlo de Ko chaizasn”

Bisdiznie el docuenta e iy roferenaia o), de fache 23 da maya da 2042, el Jefa

del Eenvizln Magional da Argss Malumles Protegides par ol Batads, remite €
Informes M" 0A-Z01 2-SERMANE-DEANPICAL  que conticna [ apinién del
mencianado oroahismo adserte sobre ol Proyeelo de Ley M° 1038=z071-CR.

A rads del documonig do o vafercneia o} de facha 28 de mayo del 2012, e
Wieermnimsteris de Desarrclle Estralegico de los THepurses Nawmbes remite o
[rifesni N* 0022012 MINAMAVMDERMN-ECASTRE e2n fa opiridn sokee el citado
Proyecia tg Lay 103501 =GR

Fa nsm Mismo mods, a travas ded decumenta de s reftrencia ) da fecha O de
furdp del 2012, el Viesminlsioio de aslian Ambiental ramite el Informe MY 002-
01 N AMATMGA-FARANA quo conbiang su apinidn enbre el Proyvecto do Loy
M0t DR, )

AMALLSIS

El Proyagio de Loy W° 1634/2011-CR planiea declarar e neccsidad pobllca y de
arpnEcda Interés nacional, 1a conectiddad lerrestie de la clutad de Fesro
CSypemnin, on la presdneia frentotiza do Purgs en lg Begidn oayalk, con 1 audad
de Ifapar n |a pravingla franteria de Tahuamanu, Regkie Madre de Dios, a fln
do selusionar o Hslaminnle de ko provincz de-Munds ¥ promereer 1a integracion de

U poblaziin al Eepo de & pakria-

La Evposicion de & obives del meneicnzda groyectn deloy 2ol que |a ialta de
provisldn sn cdants a conaclrided y prozanda dob Estata, ha tenlda momo
concecuancld gQue (o3 -perbonds aweriados en la poovincia de Pormga 58
encusntren cortados por la Resdrra Comunal Punes y per of Marque Mations!
Alo Pums cuya nomnsetuvz difisulia o aatablecimiente de las vlas termasioe
NELESNTAE, .

En #sg Mismo colxdn, $¢ mencions que el aislomientd ha krzido praldamae
fema &l ata costo del combustble, fa falta do plachificssion, preblemas de
traneparte, te oqulpamienta da cenlms 2g salud, ofc., o oue ha {evado = Que los
prilanas aseniedos on dicha zona picfiaran apcedar # LGS beneElicoE 1ee
apocenTan ot Brasil, siyacein ge= e peligrar 2 identidad nagional

Ei Senicio da Aneas Nalupales Priegidas foF el Eslado, en au I tomme i D1-
2042 SE ENANE.DEANPDAL  sobre gl Proyecip de Ley M° 10352075 -2,
m:_lnt:luz.ru que,

2.4.1 B Eslada Peruana viana profegiendo gl 9Fpact TUs oCrpan acivalments gl
Parges Maciaral Al Purda ¥ ta Rosmiva Comupal Punts, esiablacdos
mediante Decmto Supramo N 040-2004-AG, per la impertancia de ests
ZENA QUB -\ CafeCtarza pof sef Uno da 105 rELglos mas Impaorantes ¥
maejar consefyados de  difeqentes gcpecies da plzntas. ¥ animales,
endémicas y amanzzadas e los bosgues tropicakas del conlinenie
cudamericans, mtegrande uwng de oo somadores hlaldgicos mEs
imparlantts g2 esta rogidn; asl cuano serirAtoRn do poblagones Indigenzs
oo oislamicnte Yoruntana o 0o eonksota i,

2 4 Qa poucddo 3 o providio en of afficule 219 da [a Lay MN® 26834, Ley de
Arons Maturalos Proteqedas, un Parmes Necoaad En un &rea d& Us=o
NOurects Gue sslp pefmita g reuliEloon de investigesdn alentfics ne
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manipulathva, 3 mcreadén y e wrsmo, en ronas  apropladamentbs
duzigaadas ¥ manejadas para =llo, per lo gua en concardancia con al Plan
seestro del Parque Maolonal Alta Poenks, ng se pamilen I8z modiicaciames
y franstormacicnes dal ambichte nalumd, pos lo qun 13 comslruesidn de una
carredera o vIn férmn RO 05 pasﬂ:urc

4.2 L".‘urrrurma ala =y He. 29rdd, Lez.r del I‘J&raﬂm a.la Eunsu!la Frevia 2 los
Puebios indigenas o ﬂliglr:arrm, recoacsido en = Canvenip N 159 de ia
Crganlzzedn Inlernacenal det Trabais, s pushles Indigeras ¥ orklnadas
dabon Ser consoltados en lunna.p:ra-uia sohra las medidas feglslalives o
ddminlstrzivas qua alechen directanznle 205 derpchoz colecivog, sabee s
esdsiencha fizmea, klenbdad ulbiral, cafldad de widn, e desarollo, por o e
|t prgyects da lay TEquedd necesanaments ser consulledo, sofciionde

cpaiin al Vicaminsions de inlereidburalldad dal Micgstada da Eultura,

24.4 El proyeetn o caretem@ o via ferea Aechita direclamenty ef compromisa
asumido-cn Bl mared gl Tratads do Libre Cometio susedia com fos
Estrdes Unltos, dr fo reduci @ cebiliar a3 protecsiones conlempiadas e

Ia Fegrsia-:-ﬁn mblmﬂal

£l ".."'memlrust:nu dl:- Dexarmallc. Eshalﬁglm 1:|B loa Factmsos MNaturgles, am su
informa M® 002-2012-M INAMYMOERN-ECASTRO sabra &l Frovecio de Ley &9

10352011-CR, conchiye guea:

RFA Ex necesang prioixar actones tapediatns desde los diferentes seclores
competanies, a fin de plastear prgpuestas conjunles qua coninbuyan o Ig

. integracitn de la poblzcian de la Pravinda de Purds ¥ gonerar los
mcentvos nacesants dedde af Estado gque pormmita atendar [as necasidades

b la pabiacitn del Purs,

2.5.2 Las Areas Natucafes Prolegidns v Reserva Torrilenzl, no, eonstiluyen una
dmiocitn al desarrolle ol domfdbirven @l mlslzmienta da 1z Provinga de
Punia, oor e§ conlrare, buscan paoteqer el &rea donde habilan indigerss
voluntadaments aisladas wio e contadde inical, a ftn g8 garantizar s
intenrdad Meica y-culfural sl conto consencar & diversidad bloldgica dal
.aea .y .= mansfa, au:a‘tumhlu doc los recurson paia beneficio da lae

._mhlaﬂmn Inmlﬂ

I-ﬂ.ﬁ.z Las ﬂhernawa: 1:‘& Jntagmtﬂu‘t deben de zmmenizar con ra COnsgvaoidn v

prolecctin dol medi de vida de kas pobdaclones ndigenas asentadas an
‘esa rane Bl desanslle de 2 pebiacién dehe astar dingida a ung geslén
integrada de lpg recumas rafurales, raptabflzar la provisidn'de senviclos
-ealEEm| oo &, ssegurar deade el zbactsgimients .de& la saquridad
Almpniada y fedisod para e podaclenas locplies, hoala [a eepuddad
climdlice obal ¥ |3 conserdcicn da B dhmrsnda—:i biokulcsn pam e

bienestar comtn :;:’El Fub]amén

2564 Bl Ploh ds ﬂqﬂ-&n pare |a Frovncta dp Funia, aprobsde por Decreto
Supems M O03E-2002-RE, fene entm ane Oneamienlos, stparac el
-pnodlema de- aceagiblifad de la provinga. - Ewte-sus Ineas de acdifin so
‘gacuenira el majwemlento de la coneciividad & Mtegracidn fontenra, En
G50 MAcY, &5 Necesann foralecor y plantaar alenalivas ¥ propucsias qua
fortalazcan ¥ promuevan |2 mierconadin afrea y Dedat oo 1A Gnaldod do
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aterder at pehlama da i’ coneclivitad te ta Prenancia ta Purda con & rasto

del pails.

3.5 E Dabido @ Iz existendia de Pobfadiones Indigenes, &l Proyecie de Ley en
rpencion tendrid que S2r pesi 8 consulla pravid conierma & o gslablacide

an 13 Loy H° 20785, Ley cal

Ceracho a la Consulta Previa a’ oz Pusbios

[nd[ganas L Origirzatag, fagopocido on &l _r:nnvcnin = 169 d= [a
Tnganizacién Infemaslanel ded Trabaio, '

El Viseministeris de Gestion Ambianis), en’si infarma H° A02-2 071 2-MEAM-

MGARARLELA, sobre el Proyecia

v Lay H 1035201 4.CR, poneluye que!

2 8.1 Es necesane focalooer fa cobartued dal actual puan adme pae alender
Je manera jumediata |a problemitien de 12 conectiidad de ta Provincia de

Pums.

4 5.7 Paskrr13e gesdonos del case pas ba roglizaciin d= um estudia integral de
anslisia da solucioncs da conectividad Ao [B Provincia e Pusls.

2 B3 Evaluars [oa elcances  ogred
com fn Anadidad atender -y

del Plan de &ecidn de la Prevncia ge Purda,
dasarollae alternatvas ce desamoiio da s

Piovincia og Pums, o &l marco 3o la osteniplidad v ef respels @ la

diversidad ceatural.

Al pespecio, eota Clicna d« Asmsari

a Jurddica reailza lof comentaries Eiguinnles:

371 Bl Proyects da Ley malenia da analisis ¥ comentariss progana declarar de
necesidng pubhee ¥ priartana ntercs paclenal Iz pancctvdad Wemeswe de
ta ciudad de Puerts TspEmEE, CN la oepvinedp fronierza e Purie an iz
Reqglon Usayai., can B diudad do IRapad sn la provineia fronteriza de
Tahwemany, Heqbn Madme e Clos, por media de una sareclera o bineo
fEmen que wna Puaito - Esperamzs, capital de Purds, con 1& ciudad de

Inapar, ensital de Tahuameou,

3 7 2.La declarsdtn de inters nacanal, phedatd a I3 necesided da brindsr Wit o

stahus eapackal a para Nar reglas d2 axcopciin fefectos Jurldicos distinios &

legs oidinanos) que. pannild

n suslentar Bekmelonas prncipalmente dsf

Estodo, te camictac awtraprdinatio, En t@nto, 12 nesazidad oablica esidh

definlda comp 1a satsfacadun
abstracte. - ' ¢

da un equerments para und colzetvidad en

R T '
273 Na chalanie, 1as- meddas exceptionales o pxtromdimadas que pudieran

. actablecersa .3 traves da 35
.pikpes, deben justfcape

dnclaraturizs 'de inletds nadonal ¥ necesiduad
y oslar informadss por nl principia de

jergnabiidad ¥ con 3 mandaip consiWdon, sagon el gual, “fa
Canslhagdn na ampara af abuso del derctho®

£ 7.4 Opr tanto, o Congeeso. oo (& Pephiblica tlena la facuitad da <eclerar d=

inlerés nacional ¥ meCaeidwd

plblice debemninades proyeclos, comoe oF &l

* da |3 manecividad lareste da las cludeda do Fusrdo Repclanza = Ihapan,

" Glempra ¥ cEando o3 eEClos
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} Bean wxranablee y pronordonales con 12 misma, e desin, Mo ofecien
derechts superiores come los eovostilucicnalez, enfre oz gue 5s
oncuaritan =l deracha 8 la particippelen ciodadanz ¥ 2 qozar da un
ambignte equilibrado y adeceede al desaroio de s vida: v,

¥ Esin ¢n adupma con In nabwalera gue los med¥yn, o dectr, fo
declaraiona 563 mlevante para Bf detairedlo nacionst o reglenal, por sg

. Cardcter dinamizador de Ta ecoromba, of oirediiente de puesios dg

lrabelg, por ser. esratdgico pamm @ pesldonamionte del pals U ctras
rarenes fundamentadas gue benefician 51| pals o (2 2aleatividad,

2,75 Do aguedre, o lo ostablecida en log ariculos £7 BEY ¥ 59° do I3
[Constteeckn Polities det FPent, e] Estade delerming Iz polilca nacisnal dei
ambtiznte; promueve & uso sosenibla de suz egurses naturlea: y, esta
Obligado a promous: o consprwtidn de e dlvarsidsd biolgice v da las
#2reas naturales protegldps, a5l como del | desamolio | sostznible de i
Amaganld, cor una |egizfackin sgesurda,

=.7.5 Bale eitns premisoa, of artlesds | del Titfs Proliminar de e Loy N* 28511,
Ley Generil del Amblents, eefals gue 9da perscna dene of dermscho
frenuncabie: g vivic er an amhblente saekabde, squilibrado ¥ adecuado para
@ plorto desarrolto de B WL ¥, ol dobpr proteger el amblrily, asi como
By eomponentas, azegurando particUlamrnenta [a zalud de |32 personas en
fomma individual ¥ colediva, |8 conaenacién de |a dherhdad bioldglea, «f
gprvechamiento sostenis de los recor=os astumler ¥ o desamolig
Tostenibls de pals.

2.7.F Segun &) Amiculo 21% da Ja tey N* 26834, Loy de Aroas Mamrales, un
Parque Maciohal &5 th arma da usa jndirecls, es dedr, aguellas qug
permitcn da InvesHgacion cieatifics ne mantpulativa, la resrezcion vl
turismo, an zonas dpropladamente designadas ¥ mansadas pam ells, En

+2qtas drvas no 50 pommiie |4 extoccién de mecursos peturgles, sl come
medthiraciores ¥ ransfrmaciones del emblents napgsl, .

27.3 Agimisma, los anfculbs 5%y B* da 12 Ley N9 25738, Loy nara b Proteccléd
¢ Fuchblos e Sinmcidn dc Atdamienlo o Gontacto Ininlal, establecen que - .

Ias.feservas. fndiganas . son infangikles, mAz sun, achibo .of ngresn do
. Agontds - extamos @ 3% fosanves, 3 -6n de peessnvar ja salud de ras
- pobleciones eh alzfamfonle,o contecto. ndl), - -

2.1'8 Do 1a infermacltn cactanloa en. fos. Planes Maesirgs del Parque Macknat
Plais ¥ Faserva Comun Puris. museatran una sitsina bladversidad en
enoxlztomas, espacita ¥ recumos gendtless, o come sor tererds da
poblacivnes indigetias =n alslEamianio voluniade o da eotacdo ircial, =p
virtud da Ics crales se congtiluyesan fas dreas paturales pretegldas antes
manzonadas. . o . :

2710 Hiewrdcomerts, [a construceldn de cameterss on fa Amazonfa ha
eEsonady dhrersos impacios amiienles y Soclales, como el cemble ga
vag del suelo ¢ I3 conzecuente Inwasidn o siemas indigemes pog
agrculleres, enienada constclencas jmoversiblos sobra o bosgua, 1o
vlodiremddad, ol coko Maroldgice; [z proliferacitn de actvidades ilegales v
centrabasdo en gonorsl, iomanty del suhemplae, cnbo otrss, ademés dal
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potengat fizagy de coniicles ayrasivos oo las fitieblos en mislarnient v i
pabtecién asentada alo largy da la propucsta 40 comgier.

2711 Porel, an vitud da o dispoeste por @ atloule 2° de ta Ley.M* 207035,
L.y def Ceracha a [ Consulta Previa = of Fuabls Indieans u Cilginanos,
raconoeito en 4l Comvenio WY 183 de [n Orpankzacin Interrracicnal dak
“Feapdio, log pusbles indigsaas U ariginaros fienan dereche a Ser

sgneultados do lomha previa sobr2 1as medidas leglslativas quo atecten
directirfients sus dersthes coktlivaz, schim BU axtstencla fislca, [Hantidad

cuttura), calidad de vido o desamlle.

27.42 Cabe nareger, que jos proyecios de Inveasitn que dermven cad Frayedcto
de Lety matera da analizis, puiden caEsar irMpacios gmbicataies negativoas
Hgnificetives, Estands comprendidos an gl dimblie de apicacidn de fa Loy
del Siatema Neciona] -de Evefuacién de Impacio Ambiens], ng exlstianco

maiyor refarencly en ia prapuesta rigfmativa.

2713 Independiznlzmenta de o meaclonada, == debe punlualizar qué no =e
leate de Civd oclabve tegislaliva nueva, oda wel. quUe con antedodded s&
hatlan ~ preseatado lox  Proyeclox- do Ley #7 f4a3B2e0n-CR ¥
0285/ 200B-CR, los fatermos que tuaran decastimados pes & Ejeoutive, ¥ &

pncuenttan archivsdos.

4714 Bl Ejecutive no ha sldo aignd a las eondiciones do aizomierts. pobreza
axtredie v dogradaclin di recursos raturates e a4 peoaancla o= Puries, para
10 cual consbhuys [ Gomisién Muoltisectoral ehcargacdia da culminar @
formulacién del Plan de Accién para I Provincia de Puris, medionk: 1
Resoltcién fdiretaded ¥* 165-2007-BCM, modificeda por |2 Fasoluidn
Minlsieril M* 24-200F-FLM, '

715 Coino-consacuencie da la lakor realizada por dicha Comlsiad, 54 aprobt
ol Plan di Accidn parz |3 Proviacie do Puriz, & travgs el Deceats Supramo
A FR2O6E-RE, cuya coordinacién ¥ supsr|atin da la gjecucién estaia &
cargn da yna Comisidn de camdar Multlzocladal, qua fue pastariomienta
eonstibuida medints Resnlutite Suprema N7 374-2008-RE. L

716 El mancionaido Pian isna 1m horizonds temporn] de cngo (5] afos, BN
las gue ge busca [rpulsar goseroy o promeclén de desarilo sactanible:
y do iteraccidn frenterize, ¥ craar {25 condiclaies para reverte 12 sliuacion
ge exclusion y pobreza de la poblasidn, tenignde come Ohisives
Ezpatifcos los Blgisntes: T '

¥ Asepurar ¥ mefards la cafidad en ia provisidn de servicics bashood en
. anlsd, netdeidn, edwanciin, agua segumm B idandad, & fr o= meareEr |3
eafded e vida der e poblasidn
Incoiarer 2 12 prdvinciz 2 fa dmdmica =oc|seceidmica dol Fals.
Prasarvar &1 palimasnla cullural y natural o8 8 zona,
-Eoialecsr capacldpdes de gesian o) desarolla ¢ promover &
Jpartopacldn Sudadana.

LR U

ag  E:x mal sunudo; af -Froyacto de Lay N° 133820 71-CR, que otvrpa el eEl@s
mspaalal de netesidad poblic? 2 inlerés naciondi A |a coneclividad errashe de iz
riudmd de Puera Espasanza, en 1a provingiz tromerza de Bris en la Regldn

Arlmes Arpdaldal
wooflAm A | 2 i Fg, L 37, merd
el Corlram ol | hece aazagod




" Darcarmn i L Poic ke ton Sac packiay o pf Pt
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Liezwyalf, con 2 ciodad de IAapad en la proviada frentedzg de Talwarnani, Regidn
Madrg de Dios debe ser resizade fomands en cients fos resulidos ¥
recomendachenas chtenidos de 2 sfecuciin o inglementackin gt Plan da
Acdtioh pam lu Provinel da Punis®, of mismg tfue innla coma unag de sos
ohielves la integracidn &n L contexio da desamlo sosianibhe.

Asimlamie, so dobe coneldarar la nommatva soolenida an |z Ley N 26785, Ley dal
Cerecho a la Consulta Previa 3 las Pushios Indigenas Jrigimanas, resonoglde
en ¢ Canvenla H®-169 de la Omoenlzadén Miemaclonal del Trebalo, ¥ =u

Feglamento, aprabado por Desrelg Supremo #2 CH-201 201G,

. oPFRIGH

Estanidn 2 Ip sedakado, aeta Cficina da Asesorfa Juridics opina gue Frayvocto da Lay
N 1026/2011-CR deba ser ravigado on funcldn a fo sofiafade en el presents [Nforme ¥
I explesado en g5 Informes N* 096-2012-SERMANF-DEANPAIA), N* O02-201 2.
RUNAMYMOERM-ECASTRO y N® QO2-201 2-MIM A M-V IGA-RARARS, smibdes por =]
Zervicio da Areas Naturales Pooleyidas par el Ealatn, e Yicemlnlsians de Dosaralic
Eslralégies da fox Recursos Mehwales v ol Viceministenn ds Gestion Ambienigl,

raspesilyiemeanie.
I, RESCMEN DACION

Pemiliy copia del presenbe Iofgmme, asl fasio de los [Nfchmes #° M 2BERNAMP-
CEAMPIOAY, NT O02-20 12-MiNAM-YNDERM-ECASTRD ¥ ON® G220 2 AR A RA-
VMBA-RARANA, amilidos par ol Sarvicy de Areas Hatursies Prolagidas por of Estagn,
£l Viceminrelaa de Degamrally Estatégico de tos Recursas Matyrgles ¥ el Vicamimislenn
Ua Geslin Ambiental, respoctivemens; al Presidente do ls Comdsidn do Tronaporis y
Comurnlzagionea del Congress de fa Repiblea, con 1a oplrgn mstitucional soficiada

&6 adonta proyecto da oo,

Lo gty informo a usted paea |95 fines eonsiguianies,

Alentaante,

CARESH CECR K LOFEE iz
ORI,
WUy DE AIEIRALY KD,

TLEvrgel
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SeacT :
VICTOR FSLa A CoF .
Rresidetie de la Comisidn de Transpories ¥ Comenicaciones
CONGRESES DE LA REPORECA

Edtilgin Wichar Aad) Haya do Ja Tome, 3er piso.

Prasantg.-

fAnforanela:  Ofcie M- 5602011-2012-CFC/Ck

Teagad el aprado d¢ dirksirme 7 wiled, en ateecian el dotumerdio da 1a referancla, mediante al cua}
solicita gpinfan del Minisepin de Transportes ¥ Camulcacinnes retPeclo E!r_-l _Pn;:n.ren:tn dg oy T
LOGE/2011-CR, fque propose dedarar de pecesidad plblica ¥ pilaritario m:;e:réﬁ I'IECI?I‘E!! Ia
conectividad Tercestre ca la ciudad de Poerte Experainta, en b proviscla foniberma de Puris ¢n 3
Reglien Ueayat, can fa clodad de liapati en fa provinga feostterlza de Tahuamen_-ﬁ, Reglérn P-'Ia:rn:
dé Hios, por madice de wax careters o 1lnea Térrea Qe Una Fuerio Esberants, capital e Purds, can
l7 gudad de WRapar, @pital e Tahyamand.

&) recpecty, sinvase ancontrar adfanka et informe b° 11-14-2&11-Mwus,_e1aaamda par 1a Ofickne
General de Astsosid Jueidica, ol misrna gire sE reiwiie para sU eanpclenicnte v fines gua asttme

penlinente,

Sl obra particullr, hage propicia la eportunidsd pars expresarde mi espacial eonshdermdidn ¥
gstitna parional

Atentamenie,

ARG FAREDES AODRIGUEE
HEsirim o e y Corstmix ackibes

R j 2o11-pispse

\omer e TITRE, D o B ETL, Bt 0D Py
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A g b | Frbeg it Haclonal ¥ al Resansel it oa Huaetm Idud” 4.1k

HECRME W° 1244 204 2-MTC/08

o !
Db 1 YL e GFOWEEerra b
(LR E TR B STl ot

05 Juk, 2 O
PARA :  Mejandro Chang Chlang - - |
Viceminisiro da Transpares pEsk [ PARTED 4
TP a1 - |;P
ASUNTD © Dpindn schra Proyecto de Ley N* 0332Z0TM-CR, que

nmpona teclarar de necesldod pabfca y piafitano interés
naconal Iz eonectividad lefrestna de fa ciudad de Puerto
Esparanza, e la provinss fonteriza de Purls en la jegion de
LIrayali, can 1a civdad de liapad en fa previncla fanleza 9e
‘Taheamann, cegidn Made de Dlos, por mcdio de gma—
Camelsia o Lirea Farrea gue ung Pucds Esperanza, 2p(tal--
de Punis, con k3 ciudad de Ifapar, capilal de Talwemanl, ;|

EEFERENCIA +  Oficio ° 980-201 1-2012-CTGICR

FECHA v Lima, B ¢e junia de 2012

Por mediv del piesenta, nos difigimeos a Usted en relackin ab asunto de 1a moferoncig a

fn de inlemmsatke [0 siguitnls:

11

1.2

1AL

1.4.

oy

ANTEGEDENTES:

Medlante Ofclo M° 960-2011-2012-CTCICR, piesenledo of Q4052002 el
Frasidrnle de fa Comision de Transponies ¥y Comunlcaciones del Cangraso dé 1
Repiblica, remite pama epinite de este Miplsters $MTG) el Proyecks de Loy M®
1028120 1R, que propone dackirar de necesidad publica Y pricritao ineres
nacianal la conectividad lxreebe de la ciudad de Puepn Esperecra, en X
ntowvinca fontariza da Punis en 13 raqide de Ussyal, con ta cudad de [fiapan an
B provingia fronterize da Tahuamans, feqitn Madre da Dios, por medio de Una
Cametera o Linka Férmea oea urd Puern Espaeranza, capiel da Pumds, @ I
girdad ta Wapar, capital de Tahuamnu,

A tavés del Memordndom N° 1525 2012-MTCH4 del 19.05.2012, |a Direccidn
Goneral de Carnos § Femucariles {DGGF) mmie 8 efa Oficina General ol
Infarmic MN° 0158-2012-MT5M 4,08 dod 09.05,2012 da la Direediin de Fariasdzafites
¥ el Informe N* 215201 2-MTCH4.0T del 100520112 ¢e 'a Diraccidn de Caminos,
opinando sohra & Froyecta de Ley en cuestidne

Con Memorgndo WT BAT-200EMTCEZ1 del 1605202, PROVIAS
Desgentralizado remie e Memodindum (&) N* 2T5-2082-MTCR1.UGAL del
LO.05.2092, ot Memomndes WT F1G-201RMTCRIUGTD y N° B26-2012-
WTCRLUGE del 11.0520%2 osi cemo e Infoeme N° O DE5.2012-

WMTCI21 UGEDVR ael 149.05.2012, oplnande tespecto al Provecio de Lay anlas
mencianada.

Mediapte & Mamorndum K 1230-2012WTC20 del 16052012 PROVIAS
Macianal mdica due ¢ Proyects A Ley estd referida a las Rutas Daparfameniales

q Jedn e 1200
P TR - TN Ume. 15m0 01 fona
L5EL] m5-7300
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Ministerla . -
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PERU

“[Meesriio do L3 Personat eon Bacapasidad oh & Pang™
"ARC do L2 IntRgraichin Naclama) y+f Racorachmeents du Mrvdm Olvaraldad®

UC 105 ¥ MO-104, par o gque =3e encyanks en el ambda de campaiends de
Fiovizg Dessendmslizadn,

A bavds Je Metmerindum N* SB8-2012-MTCM2.01 del 18.83.2012, I3 Qfcing
Geneil du Planeamienia v Presupuesio (OGPF) ramite of infarma N* 5732017
MTCIE20) del 16052012, por &f cual recomienda qui [a inskancia pertlnents
solicite al Ministatio de Ralaciones Exeromes v 2 la Comisidn Mullisecionial da
Casrdinacifa y Stpenision del “Plan da Accidn para fa Provieds de Purdy queg
liene como encarpe prapener fa mejor altemalivd de conexlan de B pravingla de
Punis.

Mediante Mamorindum N° 5D3-2012-MTCHME det 210852092, la Dieccidn
General dis Asuntes Socks Ajphreniales (EXSASA) romile [oa Infames M° f45-
2012-MTCASRTA  dof 1R052012; M° 0472012 MTCMGO0T.0DET  del
15052012 y N° 104-201 2-MTCHB 03 8LOC del 14052042, dmgmnos da |nea de
la DGALA, gpinande schie ef referido Proyecto de Ley,

ANALSIS:
El ardicuky 1% gl Proyechs de Ley plapors declamar de

‘necesidad poblice v da povvitaria inferts nacianal L3 (sicf conechividad
lerrestra da fa Chxiad de Puaito Csperanza, Copildl da fa Frovinga fronfas s
de Puls, en i regite UeayalR con fa ciwdad de Mapsd, Capitsf de fo
Provacin fonferza da Tohtarmane, en fp Reglin Made de Dics, & it oe
Sohigionar el afdamiento de f2 Provinedt da Furds v promower [z isagracion
e si polfacids af spng da ls patrta, af amparc de los darcchos gie conrsagra
fa Consifseide Poliiica oed Pared p que dgen of esta de darsahs en myusirac
de comdiciones nara fodos st civdadgnes®

Ert ralatldn 3 b conectividad lerrestra de Puerdn Baperanza can Tahuamany,
Provies Descentrallzado, OGPP y kg DGCF han sefialado que, de acuerds al
Clasificador Naclnaal da Rutes del Sizlema Nacional de Cermatoras (SINACY,
considara Una camelerd on poyoclo echre la zona, canformado por las shguleales
Rutas Departameniales o Regionales:

- Fuda N° MD-104
Trayeclosia: Emp. PE-200 {Ifopari} — Békkea — Saa Martin — LD Llearyali
{UC104 3 Pro. Eoperaneal; prayocto con e exdensiEn de 240 km.

= Ruta N* LIC-%0&
Trayectorias Plo. Esperanta ~ LD, Madre da Dios {MD-104 a San Marting:
prowacio con unes exjgnsidn pramadio de 37 km,

Cabe precizar que per lalarse de proyecins de Rutas Depadamentales, la
compedencta sobre [as mismas mmesporde los goblemes regionsles de Madre
ve Dios y de Usayall; niveles da gobieme o quisnes cocrasparda evaloar v, ds
ser al caso, pagrizar la efecucian del proyecio vial que se propene, BN &1 mancg
del Slsterma Nacional de frvarsidn Piblica v de b nomaotiva madinsrmbiansal.

2 lnan Poadioe 1203
[y o o Lerew Pl 41 Pow
{511] E15-Fagr

:E?



2.2

213

24
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BERUS

j.r Copmumcackangs

=Deaconla di 143 Persanas con Dbachpdcldad o s Pany™
AP ol |3 egracion Haclomal ¥ of Retonoclmbonle da Muosiss Cheardbacd®

%i bien, esta Ofclha Genesg! congkdera que as impodlante promgusr £3
integrackin de “la poblpeidn al seno de f3 pakia, al emparn da s demelios Que
conzagra ta Consbheicn Polltica dsl Pent ¥ que rgen al asfacy do dorecha en
iguilded da condiziones para fados sus civdadanesy, este gbjelive dobe lograrse
con absoluld respeto @ los demds derschos constitucionalmenta piotegldos
famiients equilibrada ¥ edecuade ab desamsglla de @ vida, Wenlided atnica
culbueal, ghg.].

Asimismp, la slecuckdn de un Provecto de fnversibn Pobfica obedece al
CIORCAEaMa de eigcuwcion que Se prevea en & Esmdio da Preinversion que
gustanie o viahilidad dol minmo, mas @0 & una dizpasickin nomativa coro 12
propuasia [gue a so vez, copslfuye indcallva de gaste) de o contranoc, ol
pdilz crigingd el deshnanciamierts de olres PIP en Bjpati.

Al respecto, desde al punty de wisla 1Eenlcn, b2 DGEGF sedaka qua ai Iransporte
ferroviaro slrve pam movilzar grandes onelgjes de carga yie gran canlidad da
rasajeras, en farma sastonlda en ef fermpa. 3dla en fales condiclenes resulE un
medio de rpnsparte ecanamiea’, Por tanlo, conaldern que ta conslmiccién de un
farrocarll oD serz convenlemie por no existr las condiclones minimas dz
demanda de branspona requeridas para que el proyecto resulle ednadmicaments
viable, segin o sefialade an 13 Exposicin de Motves,

Por su pare, 1a OGPP ha sefalade que 12 evenlual construcson de una wiet
lameston {Carekers o Ferrecaeil) afeclada dreas de la Resena Magional “Pamue
Hacional Al Punds” v 1a "Resama Camunel de Puris” fua volucra fenis el
tarmioria Jde Puris como de Tahuamany®. Bn ot caso dalb Proyedts de Lay, da s
¥77 Km de via propaesia, aprodmadaments 178 Km elrevosatian 1z Zooa da
Resarvs, o cual tendria un alto iospacio medivaisolental,

Par lants, conformae al mareo legel vigenla cugiquier proyecla de infraesrudiura
e dicha zona lpTovincias del Purls — Uceyali y provincla de Tahuamand = Madre
ge Dios] debe cuntor con fa cpinian previa y feworable de las autondad=a
competantas [Misstens del Amblante, de Agoouliuea, de Culiura, Z0biemg
Regianales, Goberes Looales), asi pomo da 1a sociedad civil involucrada enlre
afla los pueblos nativas U originasios, en &l maveo de la Ley N7 29785, 1ey del
deracho a b constlla previa 3 los pushlos indigenas U ooyikadis, Teconoiide #5)
&l Canvenio 163 de  Cvganizacita latemaclonal del Trabajo 01T 1ol coma (o
menEinnd CHzASA,

€1 affcule 2* del Proyecio de L.ey propona facultar ~af Podey Efecilivd & fiRgiar L5
esludias comespondienios con la Infervergida da laz enlidadss pabiicas y
privages, Racknalse ¥ extrmnfess, pere que de scuerlo a @ o iited
macional ¥ @ lox convenios iMemacicnates swscrifas por @l Pend, wlagida in
caneethvdad lomestre (), garaatizando i probeceitvr de Ja bisdivarsioed®

' Dighd CFAECSHN MENCNa s deaancicdd & 18 comchdsioas oo [=rozaml v, om crkeciench, o La
Inyermitn neo=ana ¥ de | difihat do 18 coamdbn, un promci TRTIHID Tue|d miuklr VERDE Dyandg beas
pacarksiede e ATIRCHGrIT aNuBl aaxt=nidp ded crden di 23 3 ARICREs o loneladrt

- L linAes cyb 2005 et e D od SAUETTHE B D20 A

k) dirin tomrlie 1203
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v Comunitadiones:

“Dagandy oy Ly Parnonas oan DR Eapacidad on ol Peri®
“Ahe do L Imisgrackin Naclamal y af Resonaclmiants s Nuaste Ofoidag

Al respoeta eabe soffakar qua resylls Inaecesara la emisitn da una Ley para que
5ir fagulle al Poder Ejetutlvs 3 fealizer sug funciones en ol mammo da jas
compelanckas de cada na de sug enlbidades; mas adn sl a la fecha axiste la
Campsbin Mulisecionial de Coordination v Supandsifo ded “Plar da Accliin parz [§
Provineia de Purdis™, eansfitvida por Resoluidn Suprema N* 214-2008-RE, ¥
presidlda par el MiMstersy de Relacienes Exteriores, que GQUEMa oan ek
reprezacianie du aczbe Ministario,

Las junciones de dicha Comisiin son:

- Realtar el seguimianto, apoyar, evaluar v efecluar recomendassionas pems Ly
mejar ejecucidn dal *Plan de Accitn para l Provincta de Punis™.

= Aprobar los Programzs de Accn Anwal del Plan de Accitn para ia Provindgs
de P, log misvRs que s constiuirdn en instrmentos refersnclales parg
la elaboracikin de los presupuesion de ks entidades comespondiontes de |os
tre= niveles do [a eslruclurg del Esladoe.

En eso sentida, sapan da [nforrada por la QGPP, |z Somisian Mulisectasal viene
evaluands vna Alemativa de conexidr de la provincie de Pusis con of resto dal
ieffildfln ractanal, ¥ liene proviste definkr b3 insitucion que ealizerd los estudios
gua Iniclalmenta estuve asighada al INADE del Ministeria de Agriculit, mientzs
que 3 elshoracidn de e Ténnmos de Refgencla 2 efeciuyom en fanma
consensuatta dada |g wbicatitn da l8s zanos piglegidas, asi cama gesticngR ¥
pragfamard |3 imeeeslon para 1a realizecion del estudla.

Aslmismo, por matarse de B splleadisn da convenio® imBmacicnales, es
necesans eontar con la opialdn favorable del Ministerio da Refaclanes Exferares,

Por s parte, el arfoulo 2* del Proyecie de Lay prohibe Yeds aefisdad econdmica
8 Io femo da 18 carrelers o fines fémea disedada y sus rones sladades, bajr
responsabiidad ciw! o panal, coye aocidn comeSpaade A fas duloridadns
compelenias’. Ashmismo, el anfeuln 4* eslablece que ‘e implemeniardn tos
sfstamas de sonliml Recesfariye pere geranlizar ia proleccion o fa biadvarsidag
n f2 zong, asf conro la intangibilidad de foe Femues Naconates y demds Arcas
Malirates Profegides paref Esfedo”

Sin peruicte gue consideramos poco prbable gque se opoeda redizar un
monficree &ficignla da ko 2o a fn de impadir aciividadas scondmicas en la zona
I 1a vie; & proyecin de Ley no indica qué auteldad estsrg 9 camo de realizar
bojo responsab@idad tales acclones, las mismas Que rfequerran de regursas
phbiens. En esa sanllde, la popuesta, al disponer 13 implomoniacion ds
Ssisfernas on conbod necesaras parg garantizar 1a profecein o2 g bErdverskiad
en fa rona, asf ecomo fe Inleegihilided”, constulrn wna inicfalive de gasio,
cofifradigiandn 13 establecids en el grifculo 79" de ia Constitudsn Politico ded
Fenl y ea el numeral 2 def aflerde 78* del Reglaments del Cangreso, que
restingen as inicfalivas de los mpresentantas ante & eangrese pars arear vio
aurnchtar gasiog pdblicos, sahve en lo que 50 reficm B 51 presupuesio.

=

* Dty Plan foe Bpeabaca medlant Doty Sipeoma NY (0 I05 08, nam Impiar procaces de Pt el
CREDTTR Sn&t el ¥ =Y it $Ted sy 1 oo fes soncheomg® oA e 3 2=l fa itmocts b
BACTLSRIT ¥ cotre e o4 i potinmin

4 A femims 1203
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“PHconla oa lay Parsonat con Discapacidod en ol Pari®
e der 12 tnbegracidn Mackonal 4 of Reconedindento da o bos Dbrarddeet

245 Bl Proyeclo o2 Ley no cuanifica el tolal de ceslos e los beneficos de 13
profuesia, s Exposicién de Motvos pesd o dectarsr que |3 propeesia no
aenerard ‘gazln alguma pare ef eramo naciomal lodi ver qud S8 iz do Lne
aonTa tedlaratve que panmio af Poder Secuiiva desamalar infclaivas oo
Aormtalivas vincpoas con fa conostvidad mresing o [ Provimsia frortherza o
Furliz, con fa Frwvincia franteriza da Tehyamany™ nag Indica cudnlitetvameante los
castos ¥ beneficias al, en lods cosa, M s van a realizar las intersanciones sin
genear cosin eq gf presupeesio pablico; ¥y tampecn sedalz 1o esludles [Eonicos
aue suslentan sus afimadanas.

Ademas del impedimenta de 1os Congresisias de ln Repdablica para crezr gasio
pablice, oo provectos de aomos logoles qoe dosoeen O pebic oedMar
CORtAr, comle Rgsite pam e} Nk ce s WEaEle con otz averiacidn
prostiplestal que damuesie [a dismonibiigad ob crbditos praspaeosEnos L) ¥
un analisis oo cozln banafiglp e Mprnos cuenitalivog ¥ :'arni.l'!ati'un‘s"'; requisilos
que ar cumple el proyesin de Ley en cuast]tn.

For 13 que on case que el Froyects de Ley sed aprobadd, gin contar con &1
finangiamiento comespandiente pars llevar & ceba lales medidas, podrieg orgltar
que (08 pliegos inwlucradis &0 30 ejecucian exijan una demanda adicicnal de
recureas, b ocual podida afectar el Principio de Equilibic Prescpussiano,
reconocido en el aricule T8* de ja Constiucian Pelllica del Fen, en congardancia
can al arfeyla t del THulo Praliminar de {a Lay N* 28411, Lay Ganema! del Sisberta
Maclongl d2 Presupuesio,

Iif. COMCLUSIONES Y RECOMENMDACIONES

Por Io antes expoestn, asia Ofidna General de Asesorin Jurldica emlie opinide
desfavoratle sobre & Proyecdo de Ley MY 103SR011-CR, qua propoae declarar de
nepasdad pslea v priomtario inlesés nacional 1a concdividfad terresita di 1a cludad de
Fuerlg Esperenza, en la pmyvinca materira Se Purizs en 1a regidén de Ueayall, con @
cundad de [hapak anlz pravinela feaniedza de Tabwamang, reqlin Madee de Dios, por
medla de una Cametera o Linea Farmea gua une Puerin Espeanta, capitsl de Pums,
con T cludad da Ifapan, capital da Tabhuamanu, concibystndn o sigoisnte:

41 L= copectvided terestra a que 5@ refiere gl Proyecio de Ley WP 1035R2011-CR
ecid conlemplada como pooyecles de Jdow Sets  Depadamentalas, bBafo
compelencia de ks Gokemas Regionales de Madm da Digs y Ucayali,

1.2 El cblelive de integrackn que perskigue al Provecle de Loy st encueniea
ettablecida en el "Plant de Apgitn pam (& Pringia de= Punis®, sobre el cual 1a
ComEitn Mallisecicrial de Coordinegion ¥ Supendsion de dlcho Plan, viers
desarrofanda sus Tunclones .

. —_

! Page preftiranle dal Anfai 1 22 nt'orn 57 2a 13 Lay WY 98513, Loy da Egulbgia Fingnclon de] Presuninegts &al
St Pibiso para el Als Fasal 2912,

E Jik'l Eanvoe. 12403
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"Bcanle de bx Parcongs oo

e MHadnpaesdad om oF Perg=
MARe el | 2 dMBgRac iy Ha

clonal y &l Recarmeimlanig de Kissira Oy arsidage
2943 & Provecio de Ley constiteye wna iniglafiva ga

gasio, alflbucién quo ne
Chmesponds a ks Conprasistas de fa Repliblies, confanma 3 1@ Canstiueidn
Pelliica y at Raglamentn el Conhgreso.

Menlamente,

],r-

Sanfos Yhmands Tamlg Cloes
Asgseng Lagal

Bl presanle infarme cienla con la conformidad de 1z serErnla
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~Afia de la inlegraciea nacional y el meaunclmiznio 42 miesta diversidad”

L.y, 12 de junie de 2013

Ofieie P 805 9012 0ACCD .SEMC

SERar

César fpenza Peralla

Frograma de Ciudadania ¥ Asuntos Socio Ambicntates
Sociedad Pervana da Derecho Ambienial

Prol. Arenales W™ 437

San [swdin -

Aealrala; Enirega de documentecion solicitada por Acceso a fs Informacicn Poblica
(Expedrenie 20210-204 2}
D mir consideraciin:

E: grala dingitme 4 usled para salvdarlp comizimente v, en alencitn a su solicied da Acceso &
|la Infeemzcadn Pabliea, hago de conogimienia que se ncusentra para ser recogida en nuesiras
wlidnas, copia de la documentacion demandada, provio pago en Caja de 5 160 Nuewss Solss,
par 18 copias sireples de hofa Ad, de acuerdo 21 Tafaris 4 Sendcios no Excusivos, anrobadg
medianie Resolucion &linisierdal M S06-2011-MC.

Hage propica [a eportusidad para expresarle (33 $2quidades de mi considzracidn.

Afenfamenie,

T
iR
a Marig arLaguna—— ——

Jefa de |a Gficina de Atencion al Ciudadano
y Geslidn Bocumentarlz
Responsable de Accesg 2 [a Informacian Plklics

Ministerio de Cultura
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ANTONIO REDINA CETIZ
Fresidents

Comislon de Puebles Andinos, Amazdnlens y Afroperuands, Ambicole y Ecclogla
Congreso de la Repdblica
Frazsente-

Ref:_Oficio NY092 -2012ryMIMEG

Dea ml mayor eonslderacidn:

Tengo el agrade de dingime 5 Usted paa saludarde cordiglmente ¥, 8 |2 vez, 00
ralacién al desuments de la raferencia, precisane gue nuesta opinldn es por @ g
aprebaclin de| Oidamen del Proyvecio de Ley W 1025E011-CR que "Declzra da
rizesld ad pdbiica ¥ ¢e intergz naclanal |a conecthidad teresire entra las cudades do
Fuerta Esperanza en la provinciz de Punis, Deparatnento de Uzayali, & Iitapari en la
Frevinga de Tahvamand, Departaments de Madn de Dios".

Esta precision se realiza debide ~':|ue la comnlcagidn onginal presenta, pot e, ¥na
cmisidn. For lo tanto, a fin de evitar cualquier confusion remiimos adunts, nueslsa
Ccpinidn sobra la mateda, con la deblda comaocidn

Rojterdndeola [z muesiras de mi especial coneldormddn persanal, ¥ agadecienda
desde ya [a gantil atencldn qua farga a la presenta, me despido.

Atenfamenie,




Opinién sobre el Dictamen del Proyecta de Ley N® 1035f2011-CR que “Declara de
necesidad pblica y de interés nacional la canectlvidad terrestre entre las
ciudades de Puerto Esperanza en fa provincia da Punis, Dopartamento de

Ucayali, e liapari en la Provincia de Tahuamany, Departamenta de Madre de

Dios",

1. Respecto & 'a necesldad de cortar con estudios lécnicos de cardcter

pravlo para la evaluacién de las epciones de coractividad

Lina Larea cructal on la agenda pobhGea nacionat es asegorar la conactividad de
cada una de las lecalidzdes dsl pals. Pama ello, la determinacion de la
modalidad més adecusda, que considere dé forma fntegral ios aspedos
sociales, econdmicos, amblenialas y cufturales, roqulers da |z realizacidn
previa de estudios gue den cuenta técalcamente de la opsldn mas adecuada.
En fales cosos, dicha determinacln debe reafizarse en el marco da una
adecuada plariflcacian por pare de las enlidades nacionales competertes del
Poder Ejeculiva.

Elle cobra mayor relevancla, cuando ge trata deé un proyecho vial 3 gjecularsa
en [a Am@zonia, COmo QCUTE CON I3 {miciativa considerada en el citado
Dictanen, ubicada &n un ambito de especiel complejidad y vutnerabllidad, con
pregendla de puebins indigenas y une gran diversiiad blokgica. :

8in embarga, &l clado Dictamen declar do necesided pibliea y de interés
nacional [a conectividad terrestre enlva las ciudedes de Paeria Eaperanza, an
la provincda de Punis, departaments de Ucayal, = Mapan, en la provincia de
Tahuamany, departamenio da Madra de Cligs, =in disponer de los estodics
técnicos que nos pamitan sostener que es viable canectar por via lemosire
dichas Tocalidades, en el marce de los astdndares soclales y ambigntales
establecidos en nuasiro eremanmiento jerdica vigente asl como comiparar sus
costas y beneflcios con retacidn, por ejempla, a la conectividad adrea

Ademids, dabe recordarss que copforne al ardicule 7, nciso 3, del Convenia HN*
168 4a la Ovganizacidn Intsmacional del Trahagjo — OIT, s« deberd velar por
que, slempre que hava lugar, se efectien egtudios, €0 cooperacidn can las
plieblos Indlgenss, a fin de evaluar la incidencla godial, espiitual y culhura! ¥
sabre ai ambienle que las acthidades de desamollo previstas puedan fensr
sobra eses pueblos: slendo que Ios resullades de eslos estudios deberan ser
corsiderados come oitafdos fundamentalas pars 12 ejecucldn de las adividades
menconadas.

Sala tras determinar [a viabslidnd y conveniencia da la conedlividad torestre,
cobra semtido el conlenida dei artleula 2* del preyeclo de ley recogido en el
cuerpa del Dictamen, por & cuat se auleriza al Peder Bleculivo, 2 los gobiemos
regionales y a log gobiemoes |ocales camespondientes, en g marcs de 5us
competencias, & implementar las estudios tienicos y lng slstemas de cortrof
para garankzar ¥ proteger k2 bisdiversidad da k& zonre, asi camo |4
lnlapgibiidad de los pargues nacionzles y Srcas nalurales protagidas, dentro

dal mares legal vigente.

2{
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2. Raspecto a los derschos da los Punbios Indigena= en sltitacién da
Alglzmicate ¥ Gontacto Inlctal ¥ la Intanglbllidad da 2 Reszarva Tartotal
Madro da D=

La Heserva Terflodal Madre de Dfos, constitulda mediante Resclucion
Minkstarial N*0427-2002-AC, (a cugl no s menclonada en ningda axtrema da
Dictamen, &2 esizbledd con el propdsito da preservar el derechin de los
pueblos Indfgenas en sislamlents ubicados en las dreas descritas, femes gua
haf ecupado de made fradiclonal

Las Heservas Teriodalea o Reservas [ndligenas fanen cardcter Tnkznpikda, 12l
comn ha sido estableddo por ef articulo 5 da la Lay W°2E738, Ley para la
proteccidn da pueblos ndlgenas u origlnades en stuaclin ce alslamients y &n
Eluacién de coptacto Inlcial. Caba Indlcar gt estat reasrvas no 500
Malurales Protegidas por lo que no pordenecen gl Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por €l Estado (SINAHPE), Corrasponds ai Minlsterin de
Culkira a frovés del Viceminlstardn de Intercultursiidad como ontidad
compstents eaivaguardar dichas Reservas.

Dia shl nuesira pragcopacian por ef hecho de que la conectividad temesim (ses
a fravés de una cametera o da una inea fédmea) propucsta en of Proyecto de
Ley recopido en el Dictamen, pueda elactar 1a jntenplbildad de la Recerva
Temitorial Madre ds Dios, panlends en resge ko derachos alavidaya la galnd
de la poblacisn en shuadin de aislamlento ¥ contacto Inlcial gua habita dicha
Resnryz, partenacienta o 105 pushics indigenas copodidos eamo Mascho Plre,
Yara y olras. -

En 1al eemtido, ¥ en cumplimlents da ntestras funciones da praieccon o los
detechos da jos puebloe ndigenas en sluacidn de alslamlentn y contacio
inlckal, ¥ de conformidad con sf atfcuda 8, Mdse b}, del Decmiy Suprema
N'00G-20124ATMDES", conskderames quo deba evitare fa sfectacin de las
Reservas indigenes o Reservas Temttoriales, garantizéndose (a Infagridad da
los puebios indigenas =n slalamiants y contacto Enfcial.

1. Scohra la probabla sfectacidn fda derechos coleclivos da puablos
Indiganas i

La conectividad terreste propuesta tamblén podria efectar dirctaments los
derachas colectives de log puokioa Indigenas, ezentados en comualdades
nativas, ubleadas en Gu ambde da nfluenciz, tales oame o3 puebles
Sharanahua, Culina, Cashinahua y Matasanahua del Distrilo de Purda, v &l
puctio Yine def Disinita da ifapar. "

Es necasario benar e cuenta guie poT st propla haturaleza, una obre vial como
la comsiderada en el proyecis da l2y contlena aspectes suscaptibles d= praducir
cambics relevanies en la sifusciin Juridica o an 21 glemido de ks dersohos
colecthvns da los pueblos Indigenas mencianados, AsT Como 20 SUS condlclones
de vida, Identidad cuftural, y desamollo®,

! eramblar ket para prevenlc gue gaim anparibsma ol banlsbee fa Trensperios ¥ Comunkacsines,
kb Regionl o Gotdema Locs], 2l flanlisr un proyock da nfasakuchur visl ¢ & comunkadones Hocte ma
fm3ana indigene,”

1 Articuly 3* el b) del Replamanto da ks ey de Consulta,
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Al respecto, e Convenlo 163 da | OIT?, la Ley da Coneulls Previa a |os
Pueblca Indigenas’ ¥ su Reglumente’ -Ronmas qus tampacs son menclonadas
en el Dictanen- sefialan qus, enko Ioe derechos golectivas de [ba puebios
indigenss sa encuentran; los dorechos a la Identidad cultural, & fa particlpaciin
de los puetios Indfgenas, ala consulla, & elegir sus prictidades de desarmolio, &
conssrvar sus costumbres, e la jurisdiccidn aspedal, a [a Hema y ol termitorio, al
ueg da loa recimsos naturales que 2 encusmniran en s Smbio geogrifico ~en el
marce da la legislzclén vigente-, a la salud con enfoqua tercutiural, a fa
educacksn Tnlercutaral, entre abica. -

En ese serfidn, se podia afectar jas flemma de [as comunidadss nativas
uhleadas en & frea, algunas Jocaltzadas dentro del ambito da la Paserya
Comunal da Purts’, Por elle, debs garaniizarsa joa derechna da propledad
comunal ¥ los derechos colecves da dichas comunidades, los mismoa qua ©e
encuentran garantizados n T2 Constitucin Polifica def Perd’, as! como en &
Comenslén Amencana da Derechos Humanos®, '

En atenclén a [as razones explisstas, opinamox par Iz po aprebacidn del Dictamen dal
Proyecio da Ley H* 1035/2011-CR, en tanka implcarfa elegir la copactivdad lerestre,
£ln cortar previaments con los sehudios qua esfablezcan T2 viabllidad saclal,
econtmica, embiental y cultural da dicha ppedtn. Cabe Indlcar qua tzlea estudien
deherlan realzarss on la participacion da joa pusklos Indigenaa a fin da qua tomen

Fi®, en clenta sua dereches coleciives, =in perjuldo da garantizar el cumplimlents del

£ darecho & Ja constita preva, de sar & caso.

’

F Coomlin 160 db o Dganzack Tntemacional del Trehofo (GFT) aprehadn por ef Pord markmie Rechiden
Eapfslafva NP 26253, pubicads & § de didambre &2 19934 Caifeato ol 7 da Bnca do 1934, sn' w1 viganch ol 2

de apar do 193%
4 gy ddl Desecho g la ton=y|la Previa 8 loa Pugbio ey 0 Origlnanos, mennnciks en o Corvords 1E9.de la

Exgantzachin frtemacinal def Tralwo N° 29785, wﬂtﬁadfdﬂﬂmﬂaﬁﬂdﬂ 2711 ¥ i & vigenda el 6

rclemiva do 2011,
8 Reqlzmanin da ka Lay N 20735 medani Docratn Supems N® G{-2HZ-ME, Lay el Donecho a B Corssuit

Frevda a fox Pusbhks mmmummmwmmuwmﬂmmhm.
& Doty Supreme WY 143-2004-A8 proewigada ol 18 da pisrird el 2004, CefEgarzon ala Zonn esareads ol

NtnFurﬁsmFaquadmalﬂhFuﬂarﬂaﬂmﬂmuﬁm X
T prficutn B3 do b Consiucién Pofiten el Parl do 1293
¥ Lotttk 719 ek [n Donvencibt AMerkzana da Dececios Humends.
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Sefior

VISTOR ISLA ROJAS

Presidentn

Camizitn da Transpuile ¥ Gomunicadlones
Cohgrese de la Republics

Freeanle.-

Ref.: Ohcig M* 093 —2012nMI-MC

De mi mayor conaideracién:

Tengn el agrade de difginme a Usted para saludario cordialmente ¥, 3 la ver, ©on
relacién al documents de la raferencis, precisarle gua nuesta ppimlén es por la no
aprobacién del Dictamen del Proyecto de Lay N° 1035204 1-CR que “Declara de
nacesidad plblica ¥ de (nterés nadonal la coneclividad termestrs entr fas ciudades de
Puerto Esperanza en la provinela de Puns, Departarnento de Ucayali, e ifapari cn la
Provincia de Tahuaman, Departaments de Madre de Bias™.

Esla preclslén se realiza debido a gue Ia comunlcacian eriginal presenta, par eter, Ui
omlislEn. Por 1o tanto, & fin de evitar cuslguier canfusién remitimos adonts, nuestra
opinidn sobre la materia, con i debida cemecclin -

Reiterdrdela las muesias de mi espedial considaragién personal, ¥ agradeciando
desde ya 1a ganll atencidn que tenga & Ia presente, me despldo.

Atentaments,

hedn Lnneges Quls

_/!@7!:: da Cultura
PALIRRS,
/ Wicmriehdrm iy '
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“Docenk de B Porspnzs con Olacepacidad en €l Pam”
"410 da [a Infegrackin Kacknal v of Rassnesrnlenls de Nuesimg Qhmskiag?

OFIGIO N° 074)-2013.0F Uma, 22 MAYG 7mM3-

Zefior

VICTOR ISLA ROJAS

Frasldante

Congreso de la Reptblics del Pem

Prrzente, -

e mi mayar consideracian;

Es grato didglme a usted ara safudade cordialmante , B e vez, referinme al Proyecto de
Ley M® 103552011-CR, «lay qua declam de necesidad plblica vy priontanc Interds naclonak
la conactividad terrestrs de |3 ciodad g2 Pusdo Esperenze, en |8 provincia fronteriza de
Puniz en la reglédn Usavall, eon 3 cludad de |hapad en 1a provincia fronterza de
Tahiamanu, ragiin Madre de Diss, por madio dé Une ceretera o Inea iémea que una
Puanto Esperanza, caplial da Punis, eon fa ciudad da ifepan, sapitel de Tehuamanos,

Companimos |3 preocupacitn de un scelor de da poidaciin da Puedn Esperanza pame gue
ce garantce |3 conectividad con el festa del pals, Io que contibulrd a reverlir la situacidn
de axclusion ¥ pobreze de sus pobladeres, Mo obstante, el proyvectio de sy es Incompatibic
gon AUCStro marco canstiteclonal vy begal vigenla, que esfablesce on régimen de
intengillidad abeoluto pama |as areas naturales protealdas par e Estadi.

Fn afecla, In propueste legislet+a implica la afectecion del Pamue Macional Allo Purts’,
que constitye un area netutal proteqide categorizada como de uso indirecto dentro del
Sictemna Nagianal de Areas Malurales Protegldas por el Estado (Sinanpel En dreas de
gste tipo d2 uspe, |3 exirecridn de recursne neivrales se encueentra prohibida, al igual que
ez medificaciones y fansformacionss del ambiente natural, 9egdin lo establecido por el
griicule 317 de Ja Ley N 2683, Ley de Areas Matursles Protegidas v 49° de su
regrﬂrnentnz. Estes nomas s enmarcan en o dispeesto en e] adiculo 63 de la
Consttucion Polifica, que estzbleca la obligacldn d=! Estado de promowar fa conzarsacdn
de la diversldad blaltalca ¥ de a3 dreas naturales Motegidas.

For alra [ade, s2q0n los affeulos 22° de [ Lay N 25634 ¥ G0.1° de s raglamanto, los
oy PETUES nacionales protegen con cardcier mtanglhle {8 integridad ecologica de uno o maes
: E | grpsigtemnas, las asociaclones de flora vy fauna sivestra v Ios procesos sucesionales v

evolutivos, asi como otras caracierlsticas estéticas, palsajisticas ¥ cultumales que resultan

nxaﬁ?ﬁ acocladas. Esta Intangibllidad no admite ninguna cxcepoian.

" El Pareue Fadend Alla Puris foe feade madlate Decrelo Sugame W QE0-2I08-4% dal 18 de noviembre di
2004, can of nhin® de corservar una muesha represendbiva del boaqoes bhimedo impi=s! ¢ sus onas de wda
lranaldionelad, Ios pracests evelubaa qua £n ollaa 5o desaadlan, emeces 9@ der v fAuna onedmicas y
ameneEz3d=g; 59l comD p=E probeger Bl Ame donde hakédan nolgenas volunaramente ssledos, proleger s
AurFaes de agua guo s eaguentn Al icledar del ANF, =nte olms.

' Doeombp Supemo MY 0-Z0 A6,

1 Ezo Implica e ne 80 parmaa &l aslsdlsdmiarts da Infrrestudym quo oskd fues del mams go B3 geshan def
propin Famu= Kasar:l Allo Punis,
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e acuerds con ello, la regulacian vigente sobze pamues naclinalea no pemilie ninguna
foma de afectaclin a revés dal mecanismo extepional da #ecasidad nanionas invecado
en gl proyeclo ¢n mencldn ya que per 13 naturaleza de esie tpo de &reas natumies
pretegidas, el legislador establesid una nlangibildad ateoiuta, En tansecuencla, cualquier
noma que desconazea | sefalado resulta incompatible con tz Constitucisn.

En ese santlde, |a intangiblidad del Parque Macional Alle Puniis sélo friade ser modilcady
par Lay, segin lo establece ef arlleuty 3° de la Lay W° 28834, Es decir, stlo podria
atiminarse 51 una Ley modificara su condicitn [uridica de Pargue Macional,

Uz glle s& concluys que la sola declaracién de negesided pobllca o es suficlante para
afactar | intangibilidad del refardda Parqus Maclonal, Por el contrario, 13 medida pondrfa en
185t 193 chjctivos de proteceitn del graa, con I ¢ual no se paracitiza ol debar del Estadn
da “..promover ia consenvacidn de B divarsidad blolgica v da las droas nafurales
profegides” consagrado 2n el artfculo 53° da |3 Constitucion Pollisa del Pen.

Esta medita, ademds, afectars los derechos de Ios puetlos indigenzs en situacion do
aislamicnto gque se desplazan y habitan on la zona*, ¥ qua se caractorizan por sy alio
grado de vuinerabitidad frants 8 iz presencla da tergems.

For lo axpurasts, me permite poner @ disposfeldn del Cangreso da |3 Repliblles estas
tonsirerericnes a fin de que sean evaluadas al momants da discutir ol Prayects de Ley W°
1035/2017-CR, en tanto eontraviene &l deber del Estado da pramover fa consarvagian de
la diversided biofdglea vy de las 4reas paturales proleglias, asi como derechos
furdamicntales da los pueblas indigenes en sifuacian de-aislamiznto.

5in gtro parfculze, me valgo do [a opodunidad para rellerada los sentimiantos de ml
aspacial consideraclin y eshima parsonal.

Atentarmante,
%/@?mm@
EDUARDD Y LINA

PMEFENSCOR DEL PUEBLD [2)

Ot Seritr Wictor Grandez Saldeks
Prosioants de 14 Casrfxien do Puabios Aodined, Amasdnlogs ¥ Afmpamence, Arnbame ¥ Ecalogla del Cengresg

r'e Ly RepobCcg,

Sefar Kogello Anlenor Canchez Gurzman
PArestdgnie da 13 Comisian ¢ Transposes y Comunicacionesz del Cangraso de |a Rapatica

Seilar Admiankg (ry 4 afaa Tuhita fsias Schreding
Langresiols da la Repibic

' Segim ol Plan Magshs cel Partue Macional st Punis {FAAF), [8 resarva Tormarial Mashoo Piro, canstnukds pars
indigenas o aEfaTients esth Incleida en al FYAR, mientras qu= |13 Resarva Tenllosl Muounahua ¥ 1a Res=rva
Tomiodss Madra de Dics confamman parta de 14 yurs de amadiguamionty ce sl garqua.

a1
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PRONUNCIAMIENTO

Sanor Olfaniz Hemala Tasso, Fresidents de fa Ropdblica def Pert
Or. Fernando Abugettas Majlef, Sefler Prasidente del Congreso do la Repubfica
Fenar José Lujs Aguirre Pastor, Prasionte Regional de Madre de Dios.

Lox frimemies, sownx by Alcaldes 3 fag pomridmies myierivipales  der ke proviceie del
Taltiaimay, argmvizgaciones e baie de fa socfadad chvll, Comirtfelad Naiiv £ Bélriva, Cosiis
e Gestion dod Pargue Nocfonal Ao Prrds — Sul Comiiciin Efecutive, Base Made dy Doy, of
Cornité de Gestivn de Bosqee dof So dore = sty pebiicag y privotus o fa provieci def
Fubhamamia — Repidn Madre de Bins, gufenes tps FRONUNCEAMGS DE MANERA
ENERGICA ¥ ENFATICA EN CONTRA EL PROYECTO DE LEY 1035/201 160 que Dectarcr
fe Necesidied Peifbice v Prioritarfp ¢ Muterés Nuciomat {7 Conectividad Terrestre de dn Cindod i
Frierfn Orpesctrga, e fp Provingin Fronfesizs e Pords o fa Repion Uearl], con la Citwlad ofe
fAspief an 12 Provincie Fronterkea de Tahaawim, Regicn Mudre de Divs, por mediv d2 o
carveferd o fxeo frrea que uints Fuerte Experanza com apnri,

Contideramoy gue ¢f prorecty de fay ifhe prerfeddt fo copsrrnotida A fo correfern Pures —
SRapari s conmpletanenic fuviable por tus razomes SfERfervs,

Fo- EF ira ile In ORPPavera que ye futemio eonsirair aravlaty grews Predoziihoe por ef Sxtedi eote
o Brurgue Necionul Ale Punies, creude por D8040 2004210 ifel 20 e tterviemebre oel 2004 1 o
Reserva Tovritorinl Madre e Dius ifecliraity modignte Netolurion Misisferial W §425 — 2007 -
AL qee Meren corra ahfetfoes conmnas of Wy fFrofeper dnf dreay donde habitan publocianes
nuflBamay e qishmivate volustorfs gre puramizamg o Shpervivenchy, fiegridud fBiice p oaftirat
wif weftmnr resperamido su derecho e 2iilz y avegtman e consecvaeider ie i Mol rerride e fin
" iz de Mudse de Dies y e Ja proviscie def Falkeamna sicudo cxla ef WNFow vyprcie
Provimciad profegfi,

2~ Afcciara frreversibitmente fny cabeceras p fos etrtes e dgda gue smeen gl futacler de
NEESHrS  dresy poferaler profepidns, fox cuales  adewuis  Brimdan servicios  ammbiensaler,
TSI futenle e @enn e o consiing fiemann qre gan iidfovdos por bacerfidudes el
grroivincia, eanee of of cuse del rio Tuligumare o fionde o fe foetlided de feerie P lus riex que
praveen de peoes pari alBenlar @ Jus perhiacinites ribereites de. fFapurs, fheriw, San Loremzy,
Aferta, Aligazo y bee Comenidide Nariva e Bélpfon y Deaanta,

- La cpmyteceidn de bx carrefora que afrnvesara Sreas da Le corransidiet Nrtfver e Beffoiom de fr
einix Yime — Pirg, Recamovida RO, N* Q20RT — SAF — SRA — MO ~ 09 ARRIL 1992 807 - N
W40, conr Titlo e Propledad 779, extaflecila ancestralmente e la margen derecha e b
ctetter dfel me Acre, el vip es consifiradls por SIS CUNSKNNCTOX COMT it FHIREHENT, Hetrg o
premoreid s invasiones de forducoy prediccio de nng bunisraciin descontrotadn, desgy de
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REKTE A TOOO LD EXFUESTO:

HOS PRONUNCIAMOS EXPRESANDQ NUESTAR PRECCUPACION ¥ RECHAZAMOS

S 2 J PROYECTO DE LEY 1025/20%1-CR, QUE PRETENDE LA CONSTRUCTION DE LA

£l =i/ CARRETERA O VIA FERREA PUERTO ESPERANZA — HIAPARI (UCAYAL) - MADRE
DE DIOS)

FEDIMOS AL PODER EJECUTIVO, REPRESENTADD FOR EL PRESIDENTE
CLLANTA RUMALA, PUDER LEGISLATIVO, A LOS MINISTROS DEL EXTADO, A LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, AL GOBISRNO REGIONAL DOF MADRE £ fag;

Tl:].l'-f,-ﬂdﬂ LAS MEDIDAS PARA CAUTELAR ESTE PATRIMONID DE NUESTRA
NACIHON, )

tiapar, 16 de Maya daf 2072,

LALINIDAD NATIYA
~LELGICA"

ki ST
[tzon Lépez Aficz
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Rodolta Valcarcal Riva
Sewretario General (g)

Cealia Cabeflo Mefla
Directars {g] de Gestidn de Areas Naturales Protegidas

Mifam Cerddn Quiliang
Jela (&) de |z Qfcina da Asesarla Juridlea

Prayecto de Lay N 1035/2011-CR, Ley que daclara de necesidad
poblicay priemario intards naclonal la eonaclividad temasire de la
tinttad de Puero Esperanza, en la provincia fronferzs de Funis en
Iz Reqion Licayall, con la ciudad 42 [Rapar an ta provincia franterzs
te Tahuamanu, regitn Madre de Dios, por medlo de una cametera o
Ilhea fémea que una Puerto Esperanza, capital de Punis, con la
ciudad de Ifapar, capital de Tahuaraany.

Qficio N° 1182-2012-3GMINAM de facka 21.05.12 remilids por fa
Secretania General del MINAM (EGD 079768-2012)

Lirma, 23 de mayo de 2012,

Tengo &l agrads de difgirme a usted, a fin da Infarmane respeclo al doouments de la referansias,

1. ANTECEDENTES

T.1Can el documenta de la referencia enviade por i3 Secratarfa General del Ministerio del
Amblente se remite el Proyecto de Ley N° 10352011-CR, Ley qua declara de pecesidad
pubfica y priaritarnie interss nacional la conectividad termestre de Ja civdad de Puerto Esperanea,
an |a provingia franteriza de Punis an fa Region Ucayali, con la ciuded de Ifapar en la provinda
fronteriza da Tahuamanuy, regién Madre da Dios, par medla de una cametara o linea férrea que
una Puertn Esperanza, capital de Punis, eon |a cfudad de |iapari, caplal de Tahuamanu, para

opinign.

1.2 El Pargue Macioral Afta Purus es un Area Natural Prategida del Sistema Macional de Areas

Maturales Protegidas por el Estado-SINANPE, y fue establecido mediante Deerelo Supremo No

(0-2004-AG dei 20 de novlembre de 2004, sobre una extansidn de 2°510,684 41ha. El PN Alto
rus esta tblcado en los distritos de [Aapard y Tambopata, de las provincias da Tahuamany
mbepata respeclivamente del departamento de Madre de Dios y el distlio de Puris,

vincia de Funts, departamento da Licayali,

El ubjstive del Pamque Nacianal Alto Punis @5 conservar una muestra represenialiva del bosque
hwimedo tropleal  sus zenas de vida Fansicionales, las proceses evolulives que an eflas ce

e
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desarrallan, azi como especies de flora y fauna endémigas y amenazadas. Preteger el ansa
donde habitan indigepas veluntaramente aislados. Proleger lps cursns de agua que s8
encuenkran 3l interior del ANP, Desacrdllar abajos da invesigacién, educacian i kelsmo.

Sus valores princlpales san enlra otros:

- Conservar uno de fos refugios mas Importantes y majer conservados de diferenbes azpecies
de plantas y animeles, endémices v amenazadas, de los bosques tropicsles def canlinente
sudamercand.

- Es parte de uno d= los corredores hialdgicos mas impodantas de la cuenca ameazdnica que
canercta a Bolivia, Pend v Brasil.

-  Peotegar poblaciones indigenas en aislamiento wofuntene, al nteder del Pargue se

encuentra la Reserva Terliarlal Mashen Pire.

Zongervar el principal patrimonio forestal ded Peri, en espaclal endro ¥ caocba.

Ser un banco de gemoptaama, por ke excepcional candlcldn de las especies nativas.

Ser una rona de alts diversificacdon 2 intercambio genslico da pecas (ictiofauna)

Proveer de agua a las polaciones de las cuencas media y baja. Aporta parcizlment= &l

abastecimiente de las cudades de lbefia y Puerie Maldonado y a las 10 comunidades

natlyas asentgdas en su zona de infAuencia. Asimismo s& bansficfan l@s poblaciones 2n
sislamiemtn veluntaro ¥ fas didades ubkicadas an Brasil.

r F L ] L ]

f.3la Reserva Comunal Purls es un Ares Matural Prateglda del Slstema Macional de Aress
Nalurales Protegidas por el Estado — SINAMPE, estableclda medlanle Dacreto Supremo N°
Qa0-2004-A3 del 20 de noviembre de 2004, sgbre upe extension de 20203321 ha. La RC
Punis esta ubicada en el distrito de [fgpan, provincia de Tahuamanu, departements de adn
de Dios v el distrito da Pords, previnca da puris, depafamants die Lleayali.

El cbjetiva de la RC Purlds es cansanvar |a diversidad bialdglea v al manejo sostenible de los
recursas para beneficio de las poblaciones aledafias. Asimistma, conferma el area de
arnartigyamiento del Pamue Nacional Alla Puris,

a propueste de cametera o lin2a fémea gue uniria 135 localidages de Pusrta Esperanza

incia da Purds, departamentn da Ucayatly & Ihapari {provincia da Ifapari, deparlamente de

} ra da Dias sstariy stravesando &l mieriar ded Parque Nadonal Al Purug ah in trame de

| 1#"" .._jEE kilamefros del trayecto ¥ su £ona de Amorigeamiento en en m@mMe sepencr a los 30

; . etros, De [a misma manera atravesarlz an parte, 18 Reserva Comunal Punia y su Zona de
s

artiguarmiento.
2. BASELEGAL

2.1 Constitucion Palitica del Perd.

2.2 Ley N° 26534, Ley de Araas Maturales Protegidas.

2.3 Ley N° PB736, Loy para la proteccidn da puchlos indigenas u originarios en siuscion de
aislamicnto v an sltuacidn da contacts nicial,
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Z4Ley N* 287835, Ley del derecho a la Congulta Previa, a los pueblos indlgenas o originarios,
racanacidn en el Convenls 168 de la Organizacidan Intemacional dat Teakbae {(G1Th,

25 Eai‘ntm:iﬁn Leglslativa N 287EE, Aprueba el Acuarda de Promeocidn Comerciel Penl = Estadas

nicdas,

2.6 Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamanta de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

2.7 Decreto Suprama N 040-2004-AG, Categorzan a la Zona Resenvada del Alla Pienls como
Pamue Macional Ao Furnis y Resenva Comunal Punis.

#_B Resalucidn Jefatural W® 141-2003-[NREMA, aprireba i Plan Magstro del Pargue Nacional Alto

Puris,
3. ANALIGIS

3.1 El Prayecta de Ley N° 1035/2011-CR pretands daclarar de necesidad poblica y de prlortano
interss ragonal la conectividad terrastre, mediante 1a construceion de una camretera o linea
famea, que una (A civded de Puerte Esperanza con |3 ciudad de IAapan a fin de aolucionar el
alglamicnto de la Provincia de Punis v promaver su integracidn con el resto def pals.

3.2 El Estade Peruano viene prategiends e aspacio que ocupan aclualmente al Parqua Macianal
Alto Punkz y 1a Reserva Comunal Purds (eskablecidos meadianta Decroto Supremo N° {40-2084-
AB) desde hace més de una década’; por |a importencia de esta zona que se caracteriza por
sar tnp de los refugios mas importantes y mejor conservados de diferentes especies de plantas
¥ animales, endémicas y amenazadas de los bosques tropicales del condnente sudamericans,

integrandc uno de los coredores Bioldgicos mas impetantes de esta reglan,

El Estada Peruans oiorga esta prateccitn en cumplimiento del mandate conbenido en el arlauls
EB°de la Constibucidn Polltica del Pent *H Estado estsd abligado 8 promover la conservacion de

lz diversidad blalGaica v de lazs dreas naturales protegidas”,

it A En este sentida, & proyecta da loy confraviene la Constilucicn y 1a Ley 26834, Ley de Aeas
P TesMNaturales Protegidas, pues la censirecelén de la carretera o via fémea propuesta vulnerariz la
ridad da dos dreas nalurales pretegidas: la Reserva Comunal Punis v el Pargue Nacional

5 psimismo, debe indicaree gua de acuerds a lo previsto en el eiiculsy 217 de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, un Parque Macional es un drea de uso indirecto que sélo pemilte |2
reglizacién de invesigaciin cientifica ne manipulativa, la recreactdn ¥ el tunsmo, en zones
apropiadamente desfanadas y manefadas para ello. En un Parque Macional no se pammiten las
modificaciones y transformaciones del amblante natural, por lo cual la construceldn de una

carmetera o via feérrea no &5 posibla.

3.3 En el caso especifice del Pargue Macional Alto Punis, su Plan Maasiro; gue &s la hemamienta
de planificacién elaborada en ferma pariclpativa con la pobfacidn local y represantaniss de

LEp al 3fig MDD se estabdecld Ja Zona Recervada del Alte Purls smedlante Decreto Supreno MTO30-2000- A, [4 ¢l fug
cateporizada ¢o &l afio 2004 2n el Parque Madonal Alle Purds y [a Reserva Comunal Funis.

o
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institucione= poklicas y privadas vinculades a su gaslion; establess solg dos zgnas para =l
Famue; £ona de Protacclén Estricta y Zone de Lso Silvestre. La propuesta de cametera o inea
fémea estana atravasards astas dos zonas,

La Zona de Proleceldn Estricta ocupa ef 81.5% (27048,360.03 ha) del &rea tofal del Parque
Macianal, tisne come objetivo pimordial salvaguardar al tarrfiorls de tas poblagiones humanas
en arslamiento valuntario o pueklos addnomos ¢que ocupan la Reserva Temitorial Mashco Firo
¥ l9s camedores de desplazamianis v pase de las poblaciones voluntafamente aisladas haciz el
Parque Estatgl Chandles y Reservas Indiganas del Eslada de Acre, Brasf,

Desde el punie de vista ecoléqgico, esta 2ana Induye las cabsceras de los prinsipeles nios
{Furis, Curanja, Envira, Tahuzmany, Las Piedras, Yunla, Chandles, Yaco, Sepahea), los
Mismos que confirman fa red hidroldgica del Pargue y constityan el adeleg del Area Majgral
Protegida. En esta zona se cuenta eon |3 presencie de bosques pristinos que deben
ml'l_ﬂfen;af‘i& para agegurar el dasarrailo katural de Ins precesgs evolulivos que s producen 2
au intelar.

Et &l Plan Magsire del Pargee Nacional 2 han precisado normas de uso pars la Zona ds
Prolegei¢n Estricta:

- Solo s& parmitlian de menera excepcional, adividades de conlml ¥ vigilancia que generen
impacte nula o negativo en ef area.

- Nosa permilim el contacte del persanal del drea con las diferentes stnias en aislamianto
voluntana, salve que astas fillmas lo consideren oportuna. Previamenta se debe dasarrallar
un plan da contacle Iniclal, las precedimientos a scauir, las precauciones a tomar y pasibles
contingencias.

- No se pemiitira el desarelle de ninguna aclividad recreativa o luristica ¥ mucho menos la

;’-:.:“ senstruccion da alguha furma de infraestructura luristica o educativa,
I %i;é Se raspels ol transito 3 través del Parmue de los miembros de las atnlas ancestrales que
e M % | hahitan las comunidades nalivas dei Purls, por fas nnas gua Iradicionalmeante han usada

Lk 7| para comunicarsa con olros grepos similares ubicados al gesie dal ANP,

¥ 4253? En estas dreas estd abzolutemente prohibido el azsaniamiento de nuewes grupos humanos
o ¥ el aprovechamienia de log recursos nalurales, a excepeion de o establecido a favor da los
usos quo puadan realizar los grupes en alslamients volurtaro ¥ las comunidades nativas
anceskales, con fines de subslstencia,

La Zona Sivestre, as una zuna que ha sufida poca o nula intervencién humana v en la que
predomina &l cardcler silvestre, pera quo son menes wilnerables que as areas incluidas en 1a
ona de Protecgion Estricta. Esta zona ogupe el 17.49% (43924096 ha} del draa total del
Pargqua Nacional

En esta zona no se permile |a construccidn da lnireestructura permanents, antre atras, paro si
&l uso de recursps con fines de subslstencia, Asimismo, respeta ef Iransite a aves del Pargue
de los miembraz de |as etnias ancosteales que habitan las comunidades nativas del Puris, par
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las tutsz que tadicionalmento han ussdo parz comunicarse con oUos gruEDs similares
ubicados al geste def ANP.

4.4 El Parque Macianal Allo Purnls ¥ [ Reserva Comuenal Puris se sstablecieron para la preteccidn
de puechlos [ndigenas en eiglamients wolontadc wo en contacte iniclal o esporadice,
pertenacientes a los grupoes étnicas Mashco, Masheo-Pire v Curanjefios Y parglie se jdenfificg
n la zona de influancla de dicha Area la prasendla de poblacionss de |as elnias Amahuaca,
Ashéninka, Cashinehua, Culina, Mazlanzbua, Piro y Sharanahua,

La propuesta teglslaliva analiizada atentaria contrs la integridad de este lerriforin habitade por
]! mencionadas pablaclones, las que se encuentran amparadas por la Ley N° 28736, Ley para
ta protaccidn de pueblos indigenas u orginares en slluacion de aistamlento ¥ &n siluacitn de

contacto infcral.

For otre lado, conforme a lo establecido en el artfculo 2° de ia Ley N° 29785, Ley del Deracho a
Ia Consulta Previa a los Pueblns Indlgenss u Originarles, racapogida en el Convanis 188 de |a
Organizacién intcmaclanal del Trabaje {QIT), los puchlos indlgenas o orginarios deben ser
cansultades en forma previa sobra las medidas legislativas o administraivas que afacten
directaments sus deraches cole¢tivos, sobre su existencia fislea, identidad cullural calidad de

wida o desarulla.

En este =entida, la propuesla de ley bajo analisis requerird necesariamante ser consultada
previgments a su apmobacidn.

3.5 El erlculo 27 del proyecto faculta al Poder Ejecutive “a inlciar los estudios comespandiemes,
con la intarvaneldn de las eplidades pablicas y privadaz, nacicnales v extranjerss parg que de
aeuerde a la nermatividad nacionaf y a los eanvenlns imtemacionales suscritos por at Penl, se
efectie la coneclividad lmrestre mencicnada en & numeral precedants, garankizando la

prateccldn da I3 biodivarstdad”.

an it Az ste artfcrlo hace referencia directa a ios acuerdas Intermedonales suscritos por al Peml. En

‘?@ B sentido, es preciso senalar que [a cldusula 18.3.2 del Tratado de Libre Comarcio suscrite

& [ |5 Estaclas Unidos de Amerca; epmobado mediants Resolucldn Legisletiva N* 28755,

blece qua no es apropiado proamaoyer |a versidn o comerio mediante gl dehiltamisnla o

coion de las protecoiones contempladas en @ lagislacidn amblental,

Fers]

¥
ﬂr

La norma que establece un area natura! protegida es parde del ordanamlente legal ambiental,
por lo gua la presenta propuesta ledislatllva afectaria directamente el compromise asumido,
pladiends nuasiio paks ser denmglada per el gobiemao de los Estados Unidos da Aménics por

los incumplimientos gue genere el proyvecto legisfativa bajo analisis.

36 El arlicula 3° del presente proyecto de Ley establece una prahibicidn a la reallzacldn de tuda
gclividad economica a lo largo de la camelara o linea {&mes disedads v us zonas aledafas,
bala responsabilidad ¢lvil o panal, euys aocion camesponde 8 las autoridades com petetes.

L
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Esta disposicidn etntraviene axpresamente Ios derechos de i3 persena, conwenides eh el
artlculo 2° de Iz Gonstituzide Polilica del Fend en sus indsas 13, A Irabajar libremente, con
sujacidn a ley', v 17. “A particlpar, en fonna individual o asociada, en I3 vidla polltica,
acpndmlea, social y culural de 13 Megidn®,

3.7 Finalmente, &l articule 4" da 13 propussta sefiala que se implementardn los sisternas da control
necesaros para garantizar la proleccitn de la biodiversidad en la zona, asi ¢omo la
intangikilidad de log Pargues Macionales v demas Areas Maturales Pretegldas por € Estade,
desconociendo gque el literal a) del ariculo 22 de la Lay da Areas Maturalas Protegidss,
concardada con el arlcule 50° de su Reglamente, zefiala expresamente gue [bs Parquess
Nacionales son arems que conslituyen muestras represantaivas do la diversidad natural del
pals y de sus grandes unidades ecoldgleas y en Ins que s& protege sun cardcter de intanglble la
integridad ecoléeiea da uno o mds ecosistemas, |as asaciaciones de flore ¥ Fauna silvestre y [os
procesos sucesionales y evalutives, asi como otras ceracler/stieas paisajlsticas y culturales que
resulken aseciadas.

Toda infraestructura vial par si misma, genara impactos § efectos sobre la diversidad biclbdgica
tanto en el ambito donde se ¢onsliuya, asi como en [as dress aledatas a dicha infraesiructura.
Esta perturbaciin se genera desde la elapa de construccidn y funcionamisgnta an los aspectos
biodisicos, coma cambio en gl régimen el regursas hidrice superficial y subterrdnsa (acelerada
scdimentacidn, alta turbidez del agua), madificacion del paizaje, estabilidad da taludes, alterarns
al suele vy subsuels (compactacion de suwels, remacidn de tiemra y otros componemntes),
aliaracitn on la erelacién entre especies que cenforman o ecosistema, peidlda de rauna
ffase de constuceldn), atrepelle de fauna, pedurbacion per sanide, contaminacion dal aire
femisiones ¥ pelve), generadon da reslduos sdlidos, conteminecien por hidrocarburgs, enta
otros, asl como 1as actividades antropleas que se realicen alrededar del proyecta, como es el
caso da las flujos migratorios para la obtencion de recursos naluralas.

Tode o antes menclonado comprometerda  significativemente las procosos  ecalogicas
lacionades directamente con |a calidad de vida de las poblagiones humanas en el ambita de

Asinismo, camo se ha mencienede, ot efecte de ta canstruccidn de la infraestndclura vial, es
Hua fasllitaria los fujos migratoros hacia Puerto Esperanza, came viene sucediends en las
alutdadez dal Dapartaments de Madm de Dios como conseceencta del mejoramiente de 1a
Carreters Inferncednica Sor, comoe ¢a apracia en el grafico siguients,
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Carto &2 aprecia en la imagen, en el dmbito del Parque Macional Alta Purus, Resarvg Comunal
Purus y las diferonles 25 Prolegides de Brasll, existe un ecosistema continuo ko
fragmentado, parn ¢on la conslfucciin de una infeestructura vipl, esla sonfinuidad de
¢¢oslstema se alterarfa como ha sucedldo en el lade brasilero con [a Interocednlea Sur,

4, CONCLUSIOMES
4.1 La imporansta de [a zona dal Puris parz ef Patl, como une da [os refugios mas importantes y

mejor conservadas de diferentes especies de plantas v animales, endémizas ¥ amenaradas de
los bosgues tropicales del continente sudamerleans, imegranda wno da las comedores

I.-L:_y““a foldgicos mas mpentantes da esly regitn; asl come ser temitanis de poblaciones indfgenas an
(F 5] Gklamients volurtario o de contaclo iniclal ha sido facanecida con ef establecimienta del
it Fatgue Nacional At Purds v la Resarva Comunal Pumis mediante la aprobacién dal Decreto

a EFDrEmo N° 040-2004-4G, que 25 parte da [a ieglslacion ambiental del paks.

El Perd s ha compromatide Intemacionalmente a través del Tiatado de Llive Comarcio
suscrilo can o Estedos Unidos de América a no reducir o debilltar las protecoignes
contemplagas en la legislacitn ambiental. E! provecto de camelers o via févea sfectarla
tirectamente el compromiso asumida, pudiendo nuestro pats ser denunciado par el goblenas de
loz Estadns Lnidos de Amérdea por &l incumplimienta del mencionade tratado.

4.3Una de las heramlentas mas pmderosas en la lenislacion ambientsl peruana pare [z
consenvacion de la diversidad bislbgica es &l establecimients de un Pamue Nacional, QUE BS Un
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SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADC
DIRECCION NE GESTION DE LAS AREAS NATURALES FROTEGIDAS
OFICINA DE ASESQRIA JURIDICA

Corowle da las Persanes cort Distamaciiad sn el Penl®
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dreq natural protegida que tiene cardcter de intangible. La propuzsta legislativa afectarla fa
integridad = intangibilidad del Parqus Macional Alto Furs.

5. RECOMENDACION

5.1 Solicitar la apinidn del Viceminizstania de intarculturatidad a traves de su Unidad Ejacukara M4,
Inztituto Nasianal de Desarrelle de Puehlas Andinos, Amazdnicos y Afroperuancs {INDEPA)
considerando |4 existencia <n 2 zonz de pobladones en aislamlanto volumaria yio e siteacian
da eantacts inicial 28l como comunldades natives en o dmbite dal Parque Maclenal Al Puris
y la Reserve Comunal Punis.

Por las considerscivnes axpuestas, o (ecmmienda que se remita al presente informe 3 18
Secreteda Gensral del Ministéns del Amkiente.

Es tedo cuanto infonme para st coposimiento ¥ fines qua astime convanients.

Atantasente,
P

Cirectori {e Jefa (e}
Direccitn de Geslion da Areas Naturales {rficing de Asesoria Jurldica
Frotegidas .




