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Asunto:  Conectividad terrestre entre Puerto Esperanza e Ifapari
Ref.: Oficio S/N recibido el 14 de diciembre de 2006
(Ingreso N° 030538)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y, a la vez, atender su solicitud
de opinion respecto al Proyecto de Ley N° 0075/2016-CR, Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional el desarrollo sostenible de la provincia de Purus,
priorizando la conectividad terrestre.

Al respecto, como es de su conocimiento, mediante comunicaciones remitidas el 17 de
octubre de 2016 a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia (CPAAAAE)' y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones?, expusimos un
conjunto de consideraciones respecto de la incompatibilidad de la mencionada iniciativa
legislativa con nuestro ordenamiento juridico vigente.

En dicha oportunidad expresamos que la referida iniciativa legislativa guarda similitud con el
Proyecto de Ley N° 001035/2011-CR, el mismo que fue observado por la Defensoria del
Pueblo® y los Ministerios del Ambiente,* Cultura®, y Transportes y Comunicaciones® por ser
incompatible con nuestro ordenamiento juridico vigente. Dicha postura fue reiterada durante
una reunién convocada por la CPAAAAE el 27 de enero de 2017.

En esta oportunidad, el Proyecto de Ley N° 0075/2016-CR busca priorizar la conectividad
estre entre Puerto Esperanza e Ifapari,’ sefalando que se respetaran las areas
les protegidas y los derechos de los pueblos indigenas.

icios N° 277-2016-DP/AMASPPI de 17 de octubre de 2016.

? Oficio 278-2016-DP/AMASPPI de 17 de octubre de 2016.

* Oficio N* 0920-2013-DP, del 22 de mayo de 2013.

* Mediante Oficio N° 1291-2012-MINAM-SG, del 5 de junio de 2012, se remite a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla los Informes N° 157-2012-MINAM/SG-OAJ, N° 002-2012-MINAM-VMDERN-ECASTRO,
N° 002-2012-MINAM-VMG-RARANA y N° 016-2012-SERNANP-DGANP/OAJ. Asimismo, mediante Oficio N° 1288-2012-
SG/MINAM, del 1de junio de 2012, se remite a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, los informes antes indicados.

* Mediante Oficio N° 084-2012.CVI-MC, del 11 de junio de 2012, remitido a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; y, Oficio N° 095-2012.CVI-MC, del 11 de junio de 2012, remitido a la Comisién de
Transportes y Comunicaciones.

® Mediante Oficio N° 091-2012-MTC/01, del 13 de junio de 2012, se remite a la Comision de Transportes y Comunicaciones el
Informe N°® 1244-2012-MTC/08.

7 Articulo 1° del Proyecto de Ley N° 0075/2016-CR.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Sin embargo, se debe considerar que entre los centros poblados “Puerto Esperanza”
(Ucayali) e “Ifiapari” (Madre de Dios), se encuentran la Reserva Comunal Purus y el Parque
Nacional Alto Purus, al interior de este Gltimo se ha constituido la Reserva Indigena Mashco-
Piro y las Reservas Territoriales Murunahua y Madre de Dios,® para la proteccion de los
PIACI. Asimismo, como es de conocimiento publico, en el Parque Nacional Alto Purls se
encuentra una de las ultimas concentraciones de caoba de América del Sur,’ por lo que la
propuesta de conectividad terrestre también podria constituir un importante canal para
extraer y transportar de manera ilegal ésta valiosa especie maderable.

En ese sentido, la construccion de una carretera o el uso de carreteras construidas
ilegalmente vulnerarian el régimen de intangibilidad previsto para las reservas indigenas'® y
los parques nacionales'’, al poner en riesgo las condiciones que aseguran la existencia e
integridad de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario y situacion de
contacto inicial (PIACI),"? asi como la integridad ecolégica de los ecosistemas mas
representativos de nuestro pais.'

En concordancia con ello, el 16 de setiembre de 2016, las organizaciones indigenas
AIDESEP, ORAU, FENAMAD, FECONAPU y ACONADISH —en representacion de las
comunidades nativas de las regiones de Ucayali y Madre de Dios—, expresaron su rechazo
frente al Proyecto de Ley N° 0075/2016-CR, debido a los graves e irreversibles impactos que
generara la referida conectividad terrestre y las actividades vinculadas a él, sobre los
bosques, las comunidades nativas y los PIACI. Por el contrario, exigen que el Estado
cumpla con atender las necesidades de la poblacion del Purus a través de proyectos
productivos de caracter sostenible como los planteados en el Plan Maestro de la Reserva
Comunal Puras.*

Es importante sefalar que dada la alta vulnerabilidad de los PIACI, el caracter intangible de
las reservas indigenas descansa en la defensa de la persona y el respeto a su dignidad
como fin supremo de la sociedad y del Estado.' De igual manera, el caracter intangible de
los parques nacionales se sustenta en el mandato constitucional de promover la
conservacién de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas,'® obligando al
Estado a proteger y mantener su condicién natural a perpetuidad.'” Por lo que, en ambos
casos, resulta incompatible realizar cualquier tipo de afectacion a estas zonas, aun cuando

®Plan Maestro del Parque Nacional Alto Purus. Periodo 2012 - 2017.

® World Wildlife Fund (WWF). 2012. Puenles para la integracién. Aportes desde la sociedad civil para la buena toma de
decisiones sobre la conectividad de fa provincia de Puris. Lima.

°Segun los incisos b, ¢ y d de la Primera Disposicién Complementaria y Transitoria del Reglamento de la Ley N° 28736, Ley
para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, se reconoce como reservas indigena a las Reservas Territoriales Madre de
Dios, Mashco Piro y Murunahua.

" Inciso a del articulo 22° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y el numeral 50.1 del articulo 50° de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

2 Articulos 2° y 5° de la Ley N° 28736 , Ley para la proteccion de pueblos indigenas u criginarios en situacion de aislamiento y
en situacién de contacto inicial, y el articulo 32° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2007-MINDES.

' Inciso a del articulo 22° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y el numeral 50.1 del articulo 50° de su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 038-2001-AG

" “Declaracion de Puerto Esperanza”, pronunciamiento emitido por las citadas organizaciones indigenas.

' Articulo 1° de la Constitucién Politica del Peru.

'® Articulo 68° de la Constitucién Politica del Pais.

' Articulos 1° y 2° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.
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DEFENSORIA DEL PUEBLD

Sin perjuicio de lo expuesto, la Defensoria del Pueblo considera que el Estado tiene las
herramientas necesarias para brindar los servicios publicos que requiere la poblacion del
Purus, sin afectar los derechos de las comunidades nativas, los PIACI ni la conservacion de
las areas naturales protegidas, a través de una intervencion planificada que involucre a
todas las autoridades competentes, en los tres niveles de gobierno, y el establecimiento
permanente de un puente aéreo que permita la conexién entre Purds y Pucallpa.

Un ejemplo de este sistema es el que se desarrolla en la ciudad Santa Rosa do Purus,
limitrofe con el citado caserio en el Brasil, que a pesar de no contar con conexion terrestre a
la red vial brasilefia, goza de todos los servicios publicos que provee el Estado brasilero. '°

Por otro lado, se ha tomado conocimiento que el pasado 7 de marzo del 2017, Ia
CPAAAAE aprobd la férmula legal que declara “de necesidad publica y de preferente interés
nacional el desarrollo sostenible de la provincia de Purus a fin de promover su integracion en
condiciones de igualdad con el restoc del territorio nacional, priorizandose la conexién
multimodal y el irrestricto respeto de las Areas Naturales Protegidas y los derechos de los
pueblos indigenas, en especial de aquellos en situacion de aislamiento y contacto inicial”,
reconociendo que “es imposible juridicamente priorizar la conectividad terrestre entre Puerto
Esperanza e Ifapari debido a que colisiona con el marco legal vigente”.

En tal sentido, la CPAAAE incorpora el concepto de “conectividad multimodal” entre puntos
geograficos a ser determinados por el Poder Ejecutivo, precisando que cualquier tipo de
conectividad no podra violar las areas naturales protegidas y los derechos de los pueblos
indigenas, en especial de aquellos en situacion de aislamiento y contacto inicial.

Al respecto, cabe recordar que los pueblos indigenas u originarios deben ser consultados de
forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o
desarrollo.?® Sobre el particular, se ha sefialado en diversas oportunidades®' que cuando
exista una propuesta de medida legislativa susceptible de producir cambios en la situacion
juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, la falta de un
procedimiento especifico no exime al Congreso de la Republica de garantizar el derecho a la
consulta previa.

Asimismo, de aprobarse un texto sustitutorio, las organizaciones indigenas vienen
solicitando que de forma expresa se excluya cualquier forma de conectividad terrestre que

pueda afectar las areas naturales protegidas y a los pueblos indigenas que se encuentran
22
en la zona.

O\ O expuesto, de conformidad con nuestro mandato constitucional y conocedores de su
bromiso con la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y la

" World Wildlife Fund (WWF). 2012. Puentes para la integracién. Aportes desde la sociedad civil para la buena toma de
decisiones sobre la conectividad de la provincia de Purus. Lima.
' Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repuiblica. Consultado:
(consultado el 31 de marzo de 2017). En:
htlp:.-‘:‘wwwz.comreso.qob.DefSicr!Prensafheraldo.nsffCNtiIurar353f9b3e608?4342aa130525BOde00578085.’?OpenDocumenl
Articulo 2° de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
2! Entre otros, ver el Informe N° 001-2017-DP/AMASPPI-PPI.
Aidesep, “Purus: Congreso debe excluir explicitamente el tramo carretero”. Consultado el 31 de marzo de 2017. En:

hitp:/hwwnw. aidesep.org.pelpron unciamiento-de-aidesep/.
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DEFENSORIA DEL PUEBLD

proteccion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas, mucho
agradeceremos considerar lo expuesto en el presente documento.

En la confianza de contar con su gentil atencion, me valgo de la oportunidad para expresarle
los sentimientos de mi consideracion.

4djl Defens r del Pueblo en Medio Ambiente,
""Servicio'; Publicos y Pueblos Indigenas (e)

Se adjunta:

. La“Declaracion de Puerto Esperanza”, pronunciamiento emitido por las organizaciones indigenas el 16 de setiembre
de 2016.

PTMftigl fjah

Con copia a:

Senora:

Maria Elena Foronda Farro

Presidenta

Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay

Sefor:

Guillermo Bocangel Weydert

Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Replblica

Plaza Bolivar, Av. Abancay

Lima.-
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DECLARACION DE PUERTO ESPERANZA

Quienes suscribimos representantes de los Pueblos Indigenas Amazdnicas, or.gahi_'zados
en AIDESEP, FENAMAD, ORAU Y SUS FEDERACIONES LOCALES FECONAPU Y
ACONADIYSH, reunidos:en la, Ciudad de Puerto Esperanza los dias15 y 16 de setiembre
del presente afio, can el propdsito de expresar nuestra o_p‘inic’ih sobre el tercer intehto
del Congresista Carlos Tubina de imponer un proyecto de infraestructura vial en
territorios de pueblos originarios y autonomas en situacion de aislamiento voluntario.

1- Eltrazado deestacarretera afectard primero el territoriode la Comunidad Nativa

Bélgica en Madre de Dios y afectando la intangibilidad del Parque Nacional Alto -

Purds, [a Reserva Territorial Mashco Piro y la Reserva Comunal Pirds, en abierta
violacién de Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley 26834 y la Ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en
| situacion de contacto inicial, Ley 28736, entre otras.
2- La provincia de Purds es un territorio indigena ancestral. Mediante Decreto
Supremo se establecieron el Parque Nacional Alto: Purds v la Reserva Comunal
Puriis mediante tn amplio e inédita proceso participative entre el Estado, las.

comunidades nativas, Municipio, Gobierno Regionales asi comao instituciones

publicas y privadas de la Provincia de Puris.

3- ‘La construccién de una carretera bajo el supuesto de * ‘resolver el als!amlentc
de la provincia de Purds, sin considerar seriamente el negativa impacto socio
ambiental de un proyecto de este tipo, puede tener consecuencias negativas
comio la destruccion de millones de hectireas de bosques, la posible muerte de
nuestros hermanos en aislamiento 1vo,'i‘untal_:ro; la invasidn de tierras indigenas,
ademds de la depréedacion forestal mediante Ia tala ilegal de madera, sola efi
favor madereras inescrupulosas y afectanda a niestros pueblos originarios y

~  camunidades nativas.

x 4- Respecto a la Comunidad Nativa de Bélgica, panemos de manifiesto su total

rechazo a este proyecto, no solo por porque viola sus derechos adquiridos vy
réconocidos mediante su titulo de propiedad, sino que el trazo propuesto
atravesaria y destruiria su territoria reconacido: '

El proyecto de fey 075-2016 viola nuestros derechos fundamentales de pueblos
indigenas, como el derecho al territorio, a Ia'-consult_a previa, entre otros,
reconacidos- por el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. '
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6- Antes que el negocio de una carretera necesitamos que el Estado cumpla sus
compromisos con nuestra Provincia de Purds a fin de brindar seguridad a
nuestros territorios, los de los hermanos en aislamiento y contacto inicial y poder
construir una oportunidad de desarrollo armdnico entre nuestro pueblos
indigenas a fin de atender las necesidades de nuestras comunidades y
aprovechar las oportunidades que brinda su diversidad social y ecoldgica para el
ecoturismo, la restauracion y remediacion de tierras, los servicios ecosistémicos
y el buen vivir en nuestras comunidades. Esto significa la apuesta por la
implementacion de cadenas productivos con proyectos respetuosos de nuestro
ambiente como piscigranjas, manejo de quelonios, proyectos agroforestales,
aprovechamiento de aceite de copaiba otorgandole valor afiadido, productos
con denominacion de origen, productos con certificacién ambiental y social,

entre otros, tal como lo plantea, por ejemplo, el Plan Maestro de la Reserva
Comunal Purds.

Puerto Esperanza, 16 de septiembre de 2016.

Nery Zapata Fasabi — Consejo Directivo de:AIDESEP
Lizardo Cauper Pezo — Presidente de ORAU

Eusebio Rios Iviche — Vicepresidente de FENAMAD
Emilio Montes Bardales — Presidente de FECONAPU
Orlando Pérez Guerra — Presidente de ACONADIYSH




