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Sefior

MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Presidente de la Comisidén de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Replblica .

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio Victor Raul Haya de la Torre, piso 3 - Oficina 304
Lima.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 2785/2017-CR
Referencia : Oficio P.0. 269-2017-2018/CPAAAAE-CR

{(Reg. MINAM N° 10758-2018)

Oficio P.0. 274-2017-2018/CPAAAAE-CR
Es grato dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, mediante los cuales
su despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2785/2017-CR que propone la “Ley de”
Proteccion y Recuperacién de Zonas Forestales y Formaciones Boscosas”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 379-2018-MINAM/SG/OGA] elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Juridica, para su conocimiento vy fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Ministra de! Ambiente

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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PMINISTERID DEL AMQIENTE
SECRETAR[A GENERAL

INFORME N* D19 -2018-MINAM/SG/OGAJ R
St 137004, 208

PARA : José Valdivia Mordn
Secretario General . o . R Et DQg’O
. [S1111T S — .Hora: ép'n"--
DE : Kirla Echegaray Alfaro :
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de ley N° 2785/2017-CR, Léy de Proteccidn y

Recuperacién de Zonas Forestales y Formaciones Boscosas

REFERENCIA : a) Ofiicio P.O, 269-2017-2018/CPAAAAE-CR
b) Oficio P.0O. 784-2017-2018-CIDDHH/CR
c) Oficio P.0, 274-2017-2018/CPAAAAE-CR
d) Oficio N° 252-2018-SERNANP-J
e) Memorando N° 377-2018-MINAM/VMDERNV

FECHA : Lima, ? 3 ]UH 2@28

Me dirfjo a usted con refacion a los documentos de la referencia vinculados al pedido de opinién sobre el

Proyecto de Ley N° 2785/2017-CR, Ley de Proteccién Y Recuperacién de Zonas Forestales y Formaciones
Boscosas.

I respecto, informo a su Despachoe lo siguiente:

ANTECEDENTES L

11  Mediante el Oficio P.O. 269-2017-2018/'CPAAAAE—CR, el Presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica solicita al

Ministerio del Ambiente opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2785/2017-CR, Ley de Proteccidn y
(\m; Recuperacién de Zonas Forestales y Formaciones Boscosas, :
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2 Apned ¥#1.2  Con Oficio P.O. 784-2017-2018-CIDDHH/CR, el Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos
> Humanos del Congreso de Ia Repiiblica solicita al Ministerio del Ambiente opinién sobre el Proyecto

£ s,
. e },,"
I de Ley N° 2785/2017-CR, Ley de Proteccién y Recuperacién de Zonas Forestales y Formaciones
Boscosas

\

X

A través del Oficio P.O. 274-2017-2018/CPAAAAE-CR, el Presidente de la Comisidon de Puebios
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de Ia Repuiblica solicita al
SERNANP opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2785/2017-CR, Ley de Proteccidn y Recuperacién de
Zonas Forestales y Formaciones Boscosas, \\ -

Con Oficio N° 252-2018-SERNANP-J, el Jefe def Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) remite el Informe Técnico Legal N° 22-2018-SERNANP-DGANP-0AJ, el cual
contiene la opinion sobre el citado Proyecto de Ley.

1.5 Mediante Memocrando N° 377-2018-MINAM/VMDERN, la Viceministra de Desarrolio Estratégico de
los Recursos Naturales remite el Informe N° 68-2018-MINAM/VMDERN/DGOTA de la Direccidn
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General de Ordenamiento TerritorialAmbiental, el cual contiene la opinién sobre el Proyecto de Ley
- materia de analisis.

IL'  PROPUESTA NORMATIVA

21 Elarticulo 107 de la Constitucién Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la
formacion de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

2.2 El Pi‘ovécto de Ley consta dé siete (07) articulos, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 1.- Objeto de faley

La presente ley tiene por abjeto la jurateccidh y recuperacion de las zonas forestales y formaciones boscosas de la

quemad, tala o cualquier dafio pravocadb,_ a tnjvés__dé modificaciones administrativas y penaies, cor el fin de
garantizar su conservacion, buscandd proteger el medio arbiente y combatir el cambio climdtico.

“Articulo 2.- Zonificacién de terreios de dreds fo estales quemadas = e
La zonificacidn de las dreas forestales gue hayan Sufrido incendios o tala ilegal, no podrd ser modificada;
- excepcionalmente se permitird la recalificacidn del drea en caso de necesidud publica e interés general, reconocidg

por ley:

Y E S i

La auteridad que contrarie esta disposicion incurrird en responsabilidad administrativa funcional, sin estar exento
de fas responsabilidades pen ales correspondientes.: ' : ‘

" Articiiio 3.- Modificacién del c‘trt_’:'i:'i:la 273 del Codigo Penal de la siguiente manera:
”Pelr’gré por medio de incendio d‘éiq-alosféh-

Articulo 273,

{...) . o . .
Cuando el acto tenga coma fin ef lucro, afecte el medio ambienté o cause fa muerte de una persona, lo pena serd no

menor de diez ni mayor de quince afios”,

- Articulo 4= Modificacion del articulo 37 de ld fey 29763 de la siguiente manera:
“Artfculo 37.- Prohibicidn de cafnb:’o de uso actual de tr'erras:dé capacidad de uso mayor foresfai y de proteccidn.
- Se'prohibe el cambio de zonificacion de las dreas forestales que hayan sufrido un incendio; excepcionalmente se
.. " permitird fa recalificacidn del drea en caso de necesidad piblica e interés general, reconocida por fey.

)

Articulo 5.- Declaracién de heqés:_’ddd publica e interés nacional : :

Decldrese de necesidad piblica y de interés nacional el proceso de zanjﬁcacidn forestal en fa Republica del Perll,
Articulo 6.2 Financiamianto de los proyectos de recuperacion y conservacion de las dreas forestales y formaciones .
boscosas afectadas por la quema.. o : - ' :

[

El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM, priarizard el financiemiento de los proyectes de recuperacidn v - .
conservacion de las dreas forestales y formaciones boscosas afectadas por la querna, tala ilegal o cualguier dofio o
provecado, Anuaimente el FONAM informdrd a la Comision de Pueblos Andinos, Amuazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica de los avances en la aplicacion de fo presente ley.

Artfculo 7.~ Levantamiento de informacién sobre ocurrencia de incendios forestales en el pais
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£l Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre tendrd a su cargo ef levantamiento de informacidn estadistica de
la ocurrencia de incendios forestales en el puais, siendo obligacidn de todas las entidades de la Administracion
Publica remitir la data relacionado con el tema”,

. ANAUSIS

3.1 Elarticulo 1 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas establece que fas Areas Naturales
Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la
diversidad bioldgica y demads valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como
por su contribucion al desarrollo sostenible del pais. Son de_domihio pliblico y se establecen con
caracter definitive y declarado como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones para conservar
la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés cultura |, paisajistico y cientifico, asi como
por su contribucién al desarrollo del pais, constituyendo patrimonio de la Nacién.

3.2  Elarticulo3dela citada Ley, sefiala que las Areas Naturé_les Protegidas pueden ser:

a) Las de administracidén nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SINANPE,

b) Las de administracion regional, denominadas dreas de conservacién regional.

c) Las dreas de conservacién privadas.

Dichas _Areas Naturales Protegidas atendiendo a sus propios requerimientos y objetivos de creac __'ﬁ
son zonificadas y categorizadas para una adecuada gestién y conservacion.

A su vez, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion del Ministerio del Ambiente crea el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP como ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el

Estado - SINANPE y se constituye en su autoridad técnico normativa,

Por su parte, el literal n) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP,
aprobado por Decreto Supremo N° Q06-2008-MINAM, establece que esta entidad tiene como
funcién emitir opinién sobre todos los proyectos normativos que involucren Areas Naturales
Protegidas. -

En ese sentido, el SERNANP considera que en el articulo 2 de la formula legal debe excluirse la
posibilidad de cambiar la zonificacién de las dreas forestales que hayan sufrido un incendio o tala
ilegal de manera excepcional, justificindose en un caso de necesidad pdblica e interés general; pues,
segun refiere, dichos espacios que se encuentran zonificados deberian ser rehabilitados y
restaurados para proteger la sustentabilidad de Jos ecosistemas, la seguridad y la salud publica,
recuperando asi el ecosistema que ha sido degradado, sea por el fuego, por tala o ante cualquier
accién que provoque un dafio a dichos espacios, en atencién al mandato constitucional que obliga al
Estado a proteger el amhiente.

3.6 De otro lado, la Direccidn General de Ordenamiento Territorial Ambiental del Ministeric del

, Ambiente, en el marco de las funciones establecidas en el articulo 59 del Reglamento de

:{‘&’Z\“ N Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
fosar J MINAM, ha emitido la siguiente opinién:

@“ Gape-
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- Respecto al articulo 3 del proyecto, mediante el cual se propone la modificacion del articulo 273
del Codigo Penal sefiala que, en concordancia con el objeto del proyecto se deberia haber
planteado la modificacién a alguno de los articulos contenidos en el Titulo Xlil sobre Delitos
Ambientales del Codigo Penal y no al articulo 273 contenido en el Titulo Xl sobre Delitos contra
la Seguridad Publica.

“No obstanfe, precisa que el articulo 310" del Cadigo Penal ya tipifica los delitos contra los hosques
o formaciones boscosas, reprimiendo con pena privativa de libertad y con prestacién de servicios
comunitarios al que, sin contar con permiso, licencia, autorizacién o concesion otorgada por

autoridad competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo & en parte, bosques u_otras
formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones. -

e L Ay Asimismo, agrega que teniendo en cuenta que con e} proyecto de ley se pretende proteger a los
e T T = e = et e e e — _ . g ol an .
———fneye 4‘5‘3:_? ~hosque delos-traficantes-de-terrenas,quienss.en.la mayoriade casosactiancomo greanlzacion

.boreo Bz criminal, el segundo parrafo del numeral 1 del articulo 310 — C* del Cédigo Penal también
g@i{;ﬁ/ contempla dicho. supuesto como una forma agravante de los delitos contra los bosques O
formaciones boscosas.’ BT T ‘ _ .

En ese sentido, la referida 'ln)i're_c‘c_iéranéneral considera que resultaria.inn_(a_césaria la modificacion
al articulo 273 del Codigo Penal, en lo refefente a |a proteccién al médio ambiente.

- La modificacion planfeada al articulo 37 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

" contenida en el articulo 4 del proyecto, referida a la prohibicién sobre el cambio de zonificacién

de las 4reas forestales qug hayan sufrido incendios, no tiene susténto técnico debidamente
justificado en la exposicién de motivos. " ' ' o

Asimismo, precisa que la propuesta de mod,if'icacién"para'inqdrporar_en el articulo 37 la v
“nrohibicidn de cambio de zonificacién forestal’, ‘estaria referida en realidad a la “prohibicion del. " . .
cambio de uso de tierros de capacidad de Uso mayor forestaly de proteccion” en zonas que han ... - o
suftido incendios. Al respecto, séfiala que la zonificacion forestal es un proceso técnico que define. -
alternativas de uso del récurso forestal y de fauna silvéstre y su uso es obligatorio; sin embargo,™ ;..
en el cambio de uso se deja de considerar uni‘drea de capacidad de uso mayor forestal o de .
proteccién para otorgarie otro tigo. de uso (agropecuario), fo qué podria’ poner en riesgo el

- recurso forestal, de dars_é los cambios de manera indiscriminada. '

En ése sentido, considera que dicha modificacién resultaria ih'h:éceséria toda vez que el articulo
37 de la Ley N° 29763 ya lo regula, al ﬁrohibir‘ﬂell!_cambiq de uso actual para fines agropecuarios .
“en tierras de capacidad de uso mayor forestaly de‘capacidad de (iso mayor para proteccién, con

1"Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas. . : . DR :
Sera reprimida con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de sels afios y con prestacidn de servicios

cOm .u...tal.a&de@uarenmﬁ@hﬁqmmtqmimmmimmem uterizacisn-e-copcesion-otorgada-pok—— .
autoridad competente, déstruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras formaciones boscosas, sean naturales

o plantaciones." .
2varticulo 310-C.- Formas agravadas -

En los casos previstos en los articulos 310, 310-A y 310-B, la pena privativa de libertad sera no menor de acho afios ni mayor

de diez afios, bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

? ()

La pena privativa de lihertad serd no menor de diez afios ni mayor de doce afios cuando:
1. E! agente actia como integrante de una organizacidn criminal {...)".
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0 sin cobertura vegetal; asi como el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o
censtancias de posesién en tierras de dominio pdblico con capacidad de uso mayor forestal o de
proteccién con o sin cobertura forestal.

- Finalmente, propone que en el articulo 7 del provecto, se precise que el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre realizara levantamiento de informacidn estadistica sobre ocurrencia de
incendios forestales en el pais, en coordinacién con las entidades competentes.

CONCLUSIONES

En el articulo 2 del proyecto debe excluirse la posibilidad de cambiar la zonificacién de las dreas
forestales que hayan sufrido un incendio o taia ilegal de manera excepcional, justificindose en un
caso de necesidad plblica e interés general.

En concordancia con el objeto del proyecto, en el articulo 3 del mismo, se deberia plantear la
modificacion a alguno de los articulos contenidos en el Titulo XIIl sobre Delitos Ambientales del
Cddigo Penaly no al articulo 273 contenido en el Titulo X! sobre Delitos contra la Seguridad Piblica.

Asimismo, tenfendo en cuenta que el articulo 310 del Cddigo Penal ya tipifica los delitos contra los
hosques o formaciones boscosas, en su figura simple; y, en el segundo pérrafo del numeral 1 del
articulo 310 - C del Cddigo Penal tipifica la figura agravada, resultaria innecesaria la modificacién del
articuio 273 del Cadigo Penal, en lo referente a la proteccién al medio ambiente.

La modificacién planteada al articulo 37 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la cual
se encuentra contenida en el 4 del proyecto, no tiene sustento téchico debidamente justificado en

la exposicion de motivos.

Del mismo modo, considerando que la propuesta de incorporar en el articulo 37 de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la “prohibicién de cambio de zonificacion forestal”, estaria referida
a la “prohibicidn del cambio de uso de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccidn”
en zonas que han sufrido incendios, la misma resultarfa innecesaria toda vez que dicha prohibicién
ya se encuentra contemplada en el citado articulo 37,

Atentamente, ‘
(—smAp.‘f
!

Sandra ivone.S.u.a'.l:ez@scanQ

Abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en ser"}al de
- conformidad.

aray Alfaro
Directorade la ﬂcin!i General de Asesorfa juridica
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