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MARIA ELENA FORONDA FARRO
Presidenta de la Comisidn de Pugblos Andinos, Amazdnicos v Afroperuanos, Ambiente W
Ecaolagia

COMNGRESO DE LA REPUBLICA

Pasaje Simon Redriguez, Edificio VRHT piso 3 - Lima

Presente -

Asunio Proyecto de Ley N® 187/2016-CR, por el que se propone declarar de
interés nacional la problematica de la erosion costera en las playas del
litaral peruano

Referencia; Oficio N" 062-2016-2017-CPAAAAYE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante
el cual se remite para opinion, el Proyecto de Ley N* 197/2016-CR, gue propene declarar
de inleres nacional la problematica de la erosion costera en las playas del litoral
peruana’.

Al respecto, se remite una copia del Informe N* 128-2016-EF/68.01 elaborada peor la
Direccidn General de Politica de Promocién de la Inversion Privada para conccimianto y
fines correspondientes.

Haga propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

T
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MINISTERIO DE ECOMNOMIA ¥ FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCIOMN DE LA INVERSION PRIVADA
“DECEMIO DE LAS PERSOMAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERG™
"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAL"
INFORME N" 128-2016-EF/68.01
Para 5 CLAUDIA COOPER FORT
Viceminisira de Economia
Asunto : Proyecto de Ley N® 197/2016-CR, Ley que declara de interés

nacional la problemdtica de la erosién costera en las playas del
litoral peruanao.

Feferencia Micio N* 126-201 EIPRQINUEHSIEJNJ'EG {(HR 192645-2018)
Fecha : 18 de diciembre de 2016

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de |a referencia mediante el cual el
Secretario General(e) de PROINVERSION solicita a este Ministerio emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley N® 197/2016-CR, Ley que declara de interés nacional la problematica de
la erosidn costera en las playas del litoral peruano, para lo cual adjunta copia del informe
Tecnico Legal N* 03-2016/DPISDGPAPTI, que analiza los alecances de dicha propuesta
legislativa en los aspectos relacionados con los procesos de promocion de la inversion
privada a cargo de PROINVERSION.

L ANTECEDENTES:

1.1, Mediante Oficio N* 126-2016/PROINVERSION/SG, de fecha 13 de octubre de
2016, el Secretario General (e) de PROINVERSION, solicita a este Ministerio emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley M° 187/2016-CR, Ley que declara de interés
nacional la problematica de la erosidn costera en las playas del litoral peruano.

Mediante Memorando WN® 3371-2016-EF/63.01, del 20 de oclubre d= 2018, Ia
Direccion General de Inversion Plblica senala que el proyecto de Ley no contiene
aspeclos de su competencia,

ANALISIS:

Mediante el presente Informe, se consolida la opinidn de esta Direccién General y de la
Agencia de Promocidn de la Inversion Privada relacionadas al Proyecto de Ley N°
197/2016-CR, Ley que declara de interés nacional la problematica de la erosian costera
en las playas del literal peruano

o Direccion General de Politicas de Promocion de la Inversién Privada - DGPPIP

21. En el marce del literal f) del articulo 145 del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Decreto Supremao
N® 117-2014-EF, esta Direccién General es competente para evaluar y coordinar
afuellas proyectos normativos que tengan impacto en el desarrollo v promocian de
la inversidn privada.



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GEMERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENI DE LAS PERSONAS CON [MSCAPACIDAD EN EL PE RO™
"AKD DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAL®

2.2 Al respecto, el articulo Unico del mencionado Proyecto de Ley’ declara de intercs
nacional fa problematica de la erosion costera en el litoral peruano, con la finalidad
de recuperar. presenvar y manlener las playas def toral peruano, a fin de gue sean
espacios de recreacion plblica e instrumento de desarrollo econdmica local.

2 3. Adicicnalmente, segin su exposicion de motivos, refiere que tal situacian pone
riesgo la promocion del turismo vy la promocion de la inversion privada en
localidades costeras con amenaza erosiva, de manera que la inversién para
recuperar, preservar yo mantener las playas sera favorable para el desamolio
econamico a través del turismo.

24. Se debe mencionar que la propuesta normativa cita los articulos 9 y 11 del
Reglamento de la Ley N* 268567, referidos a la competencia de PROINVERSION
para el ctorgamiento de concesiones en infraestructura y servicios publicos sobre
terrencs en zonas de playa protegida, asi como de las municipalidades y ofras
entidades para la ejecucion de obras plblicas de infraestructura y servicios
publicos.

De acuerdo a lo mencionade, el Proyecte de Ley no abarca temas de competencia
de esta Direccién General, por lo gue no se formulan observaciones al respecto. No
obstante, en concordancia con lo sefalado en el parafo precedente, el
otorgamiento de concesiones de infraestructura y servicios pablicos en terrenos de
playa protegida, se debera realizar de acuerdo a las normas de promocion de la
inversion privada, tales como el Decreto Legislative N® 1224 y su Reglamento; o
segun la normativa de Obras por Impuestos  establecida en la Ley N* 29230 y su
Reglamento, de ser el caso.

2.6 En este sentida, el marco legal vigente habilita a las entidades publicas a promaover
mediante mecanizsmos de paricipacion de la inversion privada, el desarrollo del
htoral costero.

1 Articula dnico.- Declaracn de interés naclanal
Declérese de inferdés nasianal la problemdtica de la ension costera en el Bomal peruans, co0 13 finsldas de recuperar,
proservar y manlenser las playas del liloral peruang; & fin de que Se censtiuyan en espacics de recreacion pobica al
alearce de todos, sean instrumanta de deserolls scenderics local v regional, generande emplao proguctivo en base al
urismp mbereg ¥ exbemo; ¥, come sabvaguarda de 1a vida y la saled de s persenas, ¥ Iss inmuebles de las poblacones
akedafias al mar.
2 aficulo B.- Compelencia de PROINVERSION
Confoeme a b estabiecide par el articule 16 de la Ley, la Agencia de Pramocion de la Inversian Privada - FROIMVERSIGON,
es ol Grgano competents para ol otorgamionto del derechs g8 concesitn schre terrenos ubscadas @n la zara de playa
pretegida que lengan par finalidad la ejecucsdn ¥ explitacidn de abras potlicas de infraestruclura v servicas pablices,
PROIMVERSION ojeroord dicha competencia de conformidad con b ostablecida pes el Decrela Legislativa N 239, el
Docreio Suprema HE 053-05-PCKM, el Decrets Suprems M® 080-83-PCK v las demas normas complementanias y conaxas
coalarme & 5Us comgelencias
Articuta 11, Ejercicie de compelencia da ks munizipalidades y olras enfidades en la Zona de Playa Prolagida.
¥
|
Les obras pablicas de miraesiruclura y senvicios péblicos que ejecuten las manicipalidades y olres entidades que en
pieroicio g8 sus funciones ks coresponda, scbre ferenos comprendidas en la zona de playa pretegida, deberdn canlar
con el previs alargarsento del corespondienta derecha de wso por parta oo las entidades mencionadas en of parafo
anteriod, 80 parjuiic oo las coordnaciones gque se efecilen con PROINVERSION para determinar fa esslenca de
prayectas en la referida 2ona.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LAS PERECNAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERL”
"AND DE LA COMSOLIDACION DEL MAR DE GRAL

Agencia de Promocién de la Inversién Privada - PROINVERSION

Scbre el particular, PROINVERSION sefiala que de conformidad con la Ley N°
26856, Ley de Playas y en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N® 050-
2006-EF, PROINVERSION es el drgano competente para el otorgamierto del
derecho de concesidn sobre lerrenos ubicados en la zona de playa protegida que
tengan por finalidad la ejecucion y explotacion de obras piblicas de infraestructura
¥ servicios pablicos; dicha competencia es ejercida tnicamente en el mareo de |os
procesos de promocion de la inversion privada a su cargo y por consiguienta, la
problematica cuyo interés nacional se busca declarar, cual es el objelo contenido en
el proyecto de ley en cuestion, no es competencia de PROINVERSION. no
pudiendo emitir opinion sobre el particular, debiendo solicitarse la correspondiente
opinidn a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en su calidad de
organo rector del Sistema Nacional de Bienss Estatales o en su defecto, 3
entidades u organismos especializados en la materia,

Asimismo PROINVERSION afiade que =i bien las playas del litoral peruano ofrecen
grandes potencialidades para constituir espacios de recreacidn plblica o
instrumentos de desarrollo econdmico -como se expresa en &l proyecto de ley en
cuestion-, debe tenerse en cuenta que aun cuando muchas de las playas de
nuestro litoral son una fuente estacional de ingresos para la actividad turistica,
también emsten muchas otras playas que son fuente permanente de ingresos
derivados de aclividades aresanales e industriales de pesca, logisticas, de
transporte u otras, cuyas necesidades en cuanto a instalaciones y actividades no
son compatibles con los requerimientos de la actividad turistica, pero que son una
necesidad social, actividades para las cuales, la problematica de la erosidn costera
también es una preocupacion constante.

En ese sentido, PROINVERSION considera que el fin Gltimo del proyecto de lay
deberia plantearse no solamente desde una perspectiva turistica del tema. sino de
manera integral, a fin que todas las actividades econémicas que pudieran
desarrollarse en las playas o zonas costeras del litoral peruano, cuenten con la
priorizacion que corresponde y que se deriva de la declaracion de interés nacional
que se pretende otorgar, motivo por el cual, seria importante contar con la opinion
de las entidades rectoras o en su caso, competenies al respecto de las actividades
descritas.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

El objeto del Proyacto de Ley es declarar de interés nacional la problematica de |a
erosion costera en el litoral peruano, con la finalidad de recuperar, preservar y
mantener las playas para convertilas en espacios de recreacion publica,
instrumentos de desarrollo econdmico local v regional, generadoras de emplen
productive en base al turismo; y salvaguardar la vida y la salud de las personas, y
los inmuebles de poblaciones aledafias al mar.



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA

DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

3.2

33

3.4,

“DECEMIO DE LAS PERSONAZ CON DISCAPACIDAD EN EL PERD"
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En el presente Informe consolidado, esta Direccian General y PROINVERSION,
manifiestan gque el referido Proyeclo de Ley no contiene temas de sus respectivas
compelencias.

PROINVERSION es competente para otorgar concesiones sobre termenos ubicados
en la zona de playa protegida que tengan por finalidad la ejecucian y explotacion de
obras plblicas de infraestructura y servicios publicos, en &l marco de los encargos
formulados por las Entidades competentes,

En caso las Entidades pablicas competentes decidan ejecutar proysclos derivados
de esta propuesta legislativa mediante mecanismos de promaocion de la inversion
privada, tales como Ascciaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos u Obras
por Impuestos, ello debera sujetarse a la normativa vigente aplicable.

Tal como sefala PROINVERSION, la férmula legislativa debe desarrollarse de
manera integral y no solo desde una perspecliva luristica.

Es todo cuanto tengo que informar.

Alentamente,

KABHFGRANDA SANCHEZ

IRECTOR GENERAL (o)

Trecoidn Gonord de PolSaa de Promocidn

da [ Imvertain Privada

PGS
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Lima, 13 OCT. 2016

OFICIO N° /# & -2016/PROINVERSION/SG

MINISTERIO OC ECONOMIAY FINANEZAS
Dﬂ:lnnﬂda Giestiin Decumantal
Sefiora Y Alanaidn pl Usuarbe—

l-_.-'
ANGELA MARIA DEL ROSARIO GROSSHEIM BARRIENTOS 13 OCT. ;ﬂIE

Secretaria General -

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS RECIBID O

Presente. - Hnraf“{wmf?ﬂ's?{'“ ..... :

Asunto: Froyecto de Ley N® 187/2016-CR, por el que se propone declarar de
interés nacional la problematica de la erosidn costera en las playas del
litoral peruano.

Ref.: Oficio N* 062-2016-2017-CPAAAAYVE-CR

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, remite para epinion el
proyvecto de ley indicado en el asunto del rubro.

Sobre el particular y para efecto de dar respuesta al documeanio de la referencia,
cumnplimes con adjuntar, copia del Informe Técnico Legal N? 03-2016/DPIVSDGRIJPTI en
el gue s¢ analiza los alcances de la referida propuesta legislativa, en los aspectos que
guardan relacion con los procesos de promocion de la inversién privada a cargo de
PROINVERSION.

Hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra especial consideracian,

Atentamente,

/.f'"

GUSTAVO VILL DEL SOLAR
Secretarip General (g)
FROINVERSION

MINISTERIQ DE ECONOMLY ¥ FINANZAS
SECMETARIA GENERAL
TRAMITE DOCUMENTARID
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"Decenio de las Personas con Discapadidad on el Pest”
Ao de la Consolidacién del Mar de Gray®

MEMORANDO N° _§ &.2016i0PySDGP

ELDDA BRAVO ABANTO ' roa
Jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica .f h{_-f’{r)n

Lucy Henderson Palacios
Sub Directora de Gestidn de Proyectos (g)

Cpinidn Tecnica sobre el Proyecto de Ley N® 197/2018-C
Memorando N® 315-2016-0A. da fecha 23-09-2016

05 de aclubre de 2016

Mediante el documento de |a referencia, su Despacho nos solicita emitir opinidn respecto al
Proyecto de Ley MN® 197/2016-CR, para que esta pueda ser remitida a la Presidenta de |a
Comision de Pusblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente v Ecalogia del
Congreso de la Republica, en atencién al requenmiento hecho mediante &l Oficio N° 062-
2MG6-2017-CRASAAAYVE-CR.

En ese sentido, en atencidn a su solicitud, adjunto al presente el Informe Técnico Legal N
03-2016/DPISDGRIIPTI de fecha 3 de oclubre de 2016, para los fines pertinentes.

c.c. DR

Alentamente,

Lucy Hertderson
Sub Directara de Gestion de Proyectos ()

#w. Enrique Canaval Mareyra NT 150, Piso 10, San lsidra, Lirma, Telf.- (511] 200-1200, Far: (511) 221-2931

W prainversion.goh.pe
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INFORME TECNIED LEGAL N2 {1 3 -2016/0P1/SDGR/IPTI

i FROIMVERSION
PARA : CHRISTY GARCIA-GODOS NAVEDA } GIRLCCIAE TF FAOMACHN D IFRYERHONES

Directora de Promacidn de Inversiones {e) i
- r e
E 0 3 OCT. 703

DE :  ALDO LADERAS PARRA G Zt;-',ﬁ’ il

lefe de Proyecto en Temas Turisticas e Inmobiliarios ol CYRB L

i e =

JULISSA FERNANDEZ ORTIZ
Asesora Legal

ASUNTO - Opinicn sobre el Proyecto de Ley N2 197/2016-CR, por ¢l que se propans
declarar de interés nacional la problemdtica de la erosion costera en las
playas del litaral peruano.

REFERENCIAS Oficio N2 D62-2016-2017 /CPAAAAYVE-CR [HTD NE 8007-201 &)

FECHA : 3 de octubre de 2016

Con fecha 22 de seticmbre de 2016, se ha recibido el Oficio N2 062-2016-2017/CRAARAYE-CR, por
medio del cual la Congresista de la Repiblica Maria Elena Faronda Farro, Presidenta de I Comision
de Pueblos Andinas, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente v Ecologia del Congresa de la Repablica,
solicita a PROINVERSION emita opinign respecto al Proyecto de Ley N2 197/2016-CR, por el que se
propone declarar de interés nacional la problemdtica de la erosion costera en las playas del litoral
Feruand,

sobre el particular, es necesaria indicar lo siguiente:
1, De conformidad con el Reglamento de Organizacion v Funciones de FROINVERSION, aprobado
mediante Resolucidon Ministerial N? 083-2013-EF/10, PROINVERSION es un organisma piblico JI|

s ejecutor, adscrito al Ministerio de Ecancrmia v Finanzas, que tiene coma funcidn pramover |3 IIlr
g incorparacian de inversion privada en servicios pablicos y obras pablicas de infraestry ctura, asi |
i ;",i}’.' como on activos, proyectos y empresas del Estado v demas actividades estatales, en base a
LS iniciativas pdblicas y privadas de competencla nacional v aquellas establecidas en las normas

aplicables, asi como en apoyo a los entes pdblicos respansables, a solicitud de estas,

2. De otro lado, de conformidad con la Ley W2 29151, Loy General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y el Reglamento de Organizacidn v Funcianes de la Superintendencia Nacional da
Bienes Estatales - SBN, ésta es un arganismo piblico descentralizado que canstituye el ente
rector del Sistema MWacional de Rienes Estatales, responsable tanto de normar los actos de
adquisicion, dispasicidn, administracidn y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar
dichos actos respecte de los bienes cuya administracidn estd a su carge, de acverdo a la
narmatividad vigente,

3. En este contexto, si bien de conformidad con lo establecido en la Ley N2 26856, Ley de Pla yasy
en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N9 050-2006-LF, PROINVERSION a5 ol
argana competente para el otargamienta del derecho de concesian sobre terrenos ubicados
en la zana de playa protegida que tengan por finalidad la ejecucion v explotacidn de abras
publicas de infraestructura y servicios piblicos; dicha competencia es efercida Gnicamente en
el marco de los procesos de promocion de la inversian privada a su ca FEC Y por consiguiente, la

Pap_ 1 de 2
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problemdtica cuye interés nacional se busca declarar, cual es el abjeto contenida en el

RD"'«':-" proyects de ley en cuestian, no es de competencia de PROIMVERSION, no pudiendo emitir

opinidn  sobre el particular, debienda  solicitarse la correspondiente oapinion a  la

' ' superintendencia Macicnal de Bienes Estatales, en su calidad de drgano rector del Sistema

I | Macional de Bienes Estatales o en su defecto, a entidades u organismos especializados en |a
materia.

4. Sin perjuicio de lo anteriormente expresade es pertinente indicar gue si Lien las playas del
litoral peruane ofrecen grandes potencialidades para constituir espacios de recreacion publica
o instrumentos de desarrolla econdmico -coma se expresa en el proyecto de ley en cuestian-,
debie tenerse en cuenta que aun cuando muchas de las playas de nuestro litoral son una
fuenle estacional de ingresas para la actividad turistica, también existen muchas otras playas
gue son fuente permanente de ingresos derivados de actividades artesanales e industriales de
pesca, lopisticas, de tronsporte u olbras, CuUyas necesidades en cuante a instalaciones y
actividades no son compatibles can los requerimientas de la actividad turistica, pere que son
una necosidad social, actividades para las cuales, la problematica de la erosion costera,
también es una preccupacidn constante,

£n este sentida, consideramos que el fin dltime del proyecto de ley gue se remite para apinian
deberia plantearse no solamente desde una perspectiva turistica del tema, sina de manera
imtegral, a fin que todas las actividades ecandmicas que pudieran desarroilarse en las playas o
ronas costeras del litaral peruano, cuenten con |a priorizacidn que corresponde y que se deriva
de la declaracion de interés nacional que se pretende otorgar; motvo por el cual, seria
impaortante centar con 12 opinidn de las entidades recloras o en su caso, cOMpetentes respeclo
de las actividades descritas.

COMCLUSIDNES

1. la competencia de PROINVERSION para el otorgamiento del dereche de concesion solre
errencs ublcados en |z zona de playa protegida, se ¢jerce unicamente en el marco de los
I/I’me:p_m.m de pramocion de la inversidn privada a su cargo, respecto de proyectos que tengan
* par finalidad la ejecucion y explotacion de ocbras publicas de infraestructura y S-EI"'«I'lCID‘S_;
piblicos; consecuentemente, el Proyecto de Ley N2 197/2016-CR, deberd contar con la opinian
favoranie de las entidades que tuvieran a su cargo la proteccion de las playas del litoral
peruano o en su defecto, de las entidades u organismaos especializados en la materia.

3. Sin perjuicio de lo anteriormente referida, considerames que la farmula legislativa debe
desarrollarse de manera integral y no sdlo desde una perspectiva turistica de la prohlematica
planteada.

Atentamentc,

Asesora Legal

TemasTurstices e Inmobitarids
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