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Afroperuancs, Ambiente y Ecologia [
CONGRESO DE LA REFUBLICA !
Fsje. Siman Rodriguez, Piso 3

Edificio Wictor Raul Haya de la Torre

Lima.-

Azunte o Solicitud de apinidn e infarmacion

Referencia:  Oficio N® 061-2016-2017-CPAAAAYE-CR recibido el 23.08.2016

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dingirme a usted para saludarla y manifestarle con relacidn al
documento de la referencia, a traves del cual se nos salicitd apinién @ informacian para
lograr dictaminar el Proyecto Ley 197/2016-CR donde se declararia de interés nacianal
proclematica de la erosion costera en el litoral peruano, con la finalidad de recuperar,
preservar y mantener lag playas del litoral peruanao,

Al respecto, hago de su conocimiento que de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva
M® 004-2007-MTC/01, Directiva sobre atencidn a pedidos de infarmacion formulados por
el Congreso de la Repudblica, aprobada por la Resalucion Ministerial N® 121-2007-
MTC/01 de fecha 19 de marzo de 2007 del Ministerio de Transporte v Comunicaciones,
la entidad a mi cargo ha remitido al mencionade Ministerio el Oficio N°® B22-2016-
APNIGG-DITEC de fecha 251016, par media del cual nos pronunciamos sobre su
pedido, a fin que &l referido Ministeno atienda su requerimiento.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial estima y
consideracian.

b .ﬁ.tentamente?.

T e Erdgar Patifio Gamido
Drazidanie ded Direciorin
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Lima, 14 de septiembre 2016

OFICIO N® 061 - 2016-2017- CPAAAAVE-CR

Senor. _
EDGAR PATINO GARRIDO

Fresidente del Directorio -Autoridad Portuaria Nacional-ANP

Sta. Hosa 135, La Perla
Prezente

De mi especial consideracion

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, ¥ a la vez hacer de su conocimiento que la Comisién que presido requiere

dictaminar el Proy. Ley

197/2016-CR, el cual propone declarar de interés

nacional 1a problemitica de la erosiém eostera en el litoral peruann, con la finalidsad
de recuperar, preservar y mantener las playas del litoral peruano, a fin de que se
constituyan en espacios de recreacién pabliea al aleance de todos {sepdn copia

adjunta)l,

Por tal motive y en virtud del artfeulo o96° de la
Constitucifin, le solicitamos tuviera a bien alcanzar a la Comisién vuestra opinion

¢ Informacion complementaria 2  efectos

de lograr un dictamen bien

fundamentade, que logre el mayor de los consensos entre los lepisladores,

Sin  otro  particular,

aproveche  la
expresarle mi consideracitn y estima.

Atentamaonte,
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El Congreslsta que suscribe, DAMIEL SALAVERRY VILLA, por intermedlo del Grupa
Parlamentario Fuerra Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa, que le
canfiere el Art, 107 de 2 Constiucidn Polltica del Estado, yr d
establecido en las articulos 22 Inclsa *c”, 64 Inciso “a”, 75 y 76 numb g o e Hanl s 15, UBLICA
del Congreso de la Repiblica, propone el siguiente: TR, RN Eciogha

13 SEL. 2088
RE iBIDO
PROYECTO DE LEY .m-a,,.:éﬁu ......... e oy
: i

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROBLEMATICA DE LA EROSION
COSTERA EN LAS PLAYAS DEL LITORAL PERUAND

Articulo Gnico.- Declaracion de intérdd Radianal -

Declirese de Interés nacional la problem3tica ‘de la eresién costera en el litoral
peruana, con la finalidad de receperar, preservar v mantener las playas del litoral
peruang; a fin de que se constituyan en espacios de recrescldn pdbifca al alcance
de tados, sean instrumentos de desarrolio econdmico local y repional, generanda
emples productiva en base al turismo nterno ¥ externo; vy, camo salvaguarda da la
vida y la saiud de las personas, y los Inmuebles de tas poblacienes aladafias al mar.
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i. EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel global, fa atencidn sobre [a protecsidn del medlo ambiente se remonta 3 fa
dicads del setenta; en nuestra pais, el Ministerlo del Ambiente se crea el nfin Z008 v Ia
Ley da| Ambiente es del afin 2005, Estamos entances pn wna etapa embrionaria, por Io
gue |25 esfuerzos que se vienen haciendo en faver del amblente san merltorios; sin
embargo, [la recuperacidn, preservacidn y mantenimienta de las playas se encuentra sin

liderazgo, poniendo en grave riesgo Ia situacion de las playas del Perd, generaderas de
turismo.

Las 123 municipalidades asentadas en les 2,500 kildmetros de litoral peruano, tienen
en sus playas una ventaja comparativa que en muchos casas no as campetitiva par kas
condiciones de amenaza v pellgro en que se encuentran, ya sea por aeciones de la
naturaleza o por fa mano del hombre, manifestadas en procesos erasivos naturales u
obras de ingenlaria,

solo por mencionar algunos casos emblematicos del pals, en las playas de Las Deliclas
¥ Quenas Aires, en Trujillo; Colan, en Paita; las playas de la Costa Verde, en Lima, se tienen
que tamar urgentes medidas de recuperacidn; esl come actuar para preservar las piayas
de Huanchaco, en Trujiilo; Médncora, en Piurz; |a playa de pescadores 3anta Rosa, en

Chiclaye; Pucusana en Lima; y, mantener en buenas condiciones las playas de Ventaniilz
en el Callao, o del sur del pafs como Asia v Mollends,

En noviembre del 2012 y setiombre del 2013, en la Qudad de Lima, y promevides por
la Superintendencla Nacional de Bienes Estatales, se llevaron a cabo ef | y It Férum
Internacional "PLAYAS, DESARROLLD ECORGMICO E INCLUSION SOCIALY, en los que so
trataron temas sobre: las playas como blen nacienal y herramientas para el desarrollc
economice, politicas nationales de turismo sostenible; asl tamblén, las playas desde el
punto de vista del ordenamiento territorial plapificado v el rol de las autoridades
maritimas en el contrel y vigilancia de las playas; la articulacién de los gobiernos nacional,
regionz| v local para el desarrollo turlstica naclonal e internacional, entre otros temas; vy
fueron abordados por representantes de las entidades del Estado tales como la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, el Minlsterla de Comerclo Exterior vy
Turisme, la Direccidn de Capitanfas v Guardacostas, ®l Ministerlo de Vivienda,
Construssidn y Saneamients, PROINVERSION, & Minlsterlo de la Produccidn v la Autoridad
Portuaria Maclanal, as! como representantes de goblernos locales y destacados [nvitados
internacionales,

)



A manera ilustrativa citaremos algunos pérrafos relevantes para el caso que amerita
esta iniciativa loglslativa:

“(Uno ce) los problemas para la proteccidn de fas costas son los procesas erosivos que
dominan sobre las depésitos, la suspensién de aporte de sedimentos, dragado de
matesiales, obras de Ingenieria mal disefiadas y extraccdn de materiales; {para lo cual se
propone) desarrollar una linea limite para la construccion de estructuras costeras, dejar.
paso 2 les sndimentos, no obstruirlos; soluciones de Ingenierfa flexibles {no mures de
contencidn, ete.); no modificar, ni destrulr las dunas o construlr scbre eilas, mantener el
suministro de arena a las playas, conocer los ciclos de erosion ¥ sedimentacian y permitir
gue los ciclos naturales petden™

“El destine ideal para el descanso y la recreacidn en playas, con un clima y mar caildo

todo el afto, con servicios y gastronamia de calidad, que se complementan con un
espectacular entomo aatural™.

Roberto Carcelén Rulz Bravo, dice lo slgulente:

“Tradicionalmente, ef Perd ha venido treciendo de espaldas al mar, a excepcidn de
las playas dedicadas a las acthvidades partuarias ¥ de pesca artesanal”,

“Esta circunstancia dio como resultade la existencla de grandes extensiones de
playa, sub utilizadas, a pesar de su gran potencizl tunstico y de su cercania a iImportantes
centros crbanos del pails o corredores turisticos gque requieren de servicio: de
gsparcimiento v recreacién”.

“Varigs acontecimientos ocurrldos en las dltlmas afios, han producide camblos
significativos en |a demanda turfstica en general, tales como Ia notoria preferencia que los

viajeras manlfiestan por el Ecoturismo en todas sus formas, deatro del cual se encuentran
incluidas jas playas",

! GARCIA QUINTERD Jose, Coardinador Grups Legal Maritimo - Dlreecldn General Mariima de Colombia
Exposisidn: “Rol de las sustnitdades marttimn qosterag”™, 1 Fonam “Playes: Desarrcbio Econdmica & nddudan
Socizl %, Uma setlembre del 2043,

¥ Concepto DESTING FLAYAS NOATE del Flan Estratfglco Macional de Turlsma 2l 2021, Geatidn de Dastines

Tusfstices, [ Pérum Internadonal "Playas: Desasrello Econdmice £ fnclusion Social”, Uima, setlembre del
2013).

&



"Esto se traduce en e constante incremento de los flujes tursticos internos y
receplivos que registran las zonas de playa que cuentan con un relstivo nivel de
infraestructura de servicios, tales como las Flayas del Morte o Paracas®,

"Debemos disfrutar el privilegic da contar con 2,500 kilémetros de costa,
aprovechando la posibilidad que ofrecen para elevar la calidad de vida de sus pobladaores,
Ofrezcamos a los habitantes de fas dudades cercanas, la posibilidad de disfrutar da
vatatlones basadas en la autenticidad, fa pa: v el sosioge, sin agoblos ni ruldos ¥ n
contacto directo con la naturaleza v sus habitantes. Una aportunidad de conocer sus
costumbres, tradiciones, su filosofia de vida, asi como su patrimonio histérico ¥ cultural™

A esto agregamas que el Objetivo General 2 del Ministerio de Comercio ¥ Turismo
es: “Hacer de| Turismo una actividad econdmica competitiva, soclalmente Inclusiva y

amblentalmente responsable, a fin de gue e convierta en herramients de desarrolle
sostenible para el pals®.

Existe par lo tanto, una gren prescupacidn ¥ s ha actuade lepal e
instituelonalmente sobre las playas en diferentes aspectos: propiedad privada o estatal,
proteccion y contrel, romplentes para I practica dal deporte de surcar olas, promacidn de
i3 Inversién privada, promecidn del turismo y organizacion territoriaf del uso del suela,

5e han defimitado las funciones de las entidades estatales quedando blen deflnidas
tas acciones de [a Superintendencia Macional de Bienos Estatales, de la Direccidn General
de Capitenlas y Guardacostas, de PROINVERSION, de las municipalidades y sobre todo, el
rof del Ministerio del Amblente cuya misidn es: Promever la sostepibilidad ambiental del
pais conservando, protegiendo, recuperando y asegurando las condlclones ambientales,
las ecaslstemas v los recursos naturales,

Hay, par consiguiente, colncldencia nterinstitucional sabre la importancla de [as
playas para el desarrollo econdmico fomentanda 2 turismo come actividad sostenibie. &in
embarge, existe una falencia en las politicas nacionales para emprender con prontitud las
acciones gue confleven a recuperar xonas perdides de costa, prevenir la desaparcisn de
fas gue puedan estar amenazadas y hocer mantenimiento permanente a aguellas que o
necesiten,

* CARCELES RULZ-BAAVD, foberto, PROINVERSION, "Estrategias para &l desarrc!lo turlstics en las Flayns dgel
Fard™y | Fdeum “Playas: Desarecllo Econdmicn ¢ Inchusidn saeial®, Lima, Hoviembre dal 2012,

&



Un ejemple dramitico es lo ocurrido en |as playas Las Delicias, Buenos Alres vy
Huanchaco en fa provincia de Trujillo, decaradas constantemente en estado de
emergencia desde ef afio 2011(DS 022-2011-PCM) hasta el ano 2015 (D5 053-2015-PCh}
y cuyas acclones se han orlentade, de manera justa, a proteger la wldz humana y 1as
viviendas aledafias al mar, construyéndate imponentes enrocados; acciones gue sin
embargo han llevado a la casi extingién de las playas como espacio de recreacicén vy
famento del desarralle econdmice.

A falta de un ente responsable, con DS 024-2011-MTC, para el case de Trujille, la

reposicién  del berde costero le fue encargada al Minlsterio de Transpories y
Comuniciclones,

Ex por tanto, imprescindible fa declaratosia de Interés nacicnal esta problematica,
sorgue ella permitird establecer politicas nacienales y responsabilidades sectariales para
la recuperacidn, preservacién vy mantenimiznto de las playas del litoral peruang;
actividades que deben desarrallarse medlante sistemas amigables con el medio amblente,
e gga forma se constittirdn en defensas naturales contra los embates de la naturaleza,
er espacios de recreadion pdblica al aleance de todes, y un instrumento de desarrolio

econdmica focal y Teglonal, generando empleo productivo en base al turismo Interna ¥
externo.

I AMNTECEDEMTES LEGALES

gl 27 de Agasto del 1997, se promulgd la Ley 26856 "Ley gue declara que las playas
del litoral son bienes de use pibfco, inalienables e imprescriptibles y establecen zonas

de dominlo restringide”. Esta ley fue replamentada mediante Decreto Supremo 050-
2006-EF el 25 de Abril del 2008, prescribe:

Artlcule 3.- Area de Playa

Las playas del litoral de |2 Repablica, de conformidad con el articulo 1 de |2 Ley son
bienes de dominio publieo, y comprende el drea donde la costa presenta una
topoerafia plana y can un decllve suave hacia el mar, mds una franja de hasta 50
metros de ancho paralela a la [inea de alta marea,

El ingreso y use de las playas es libre, sslvo en los casos expresamente sedalados
en ka Ley.

La determinacién de la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de
alta marea, astd a carge de la Dlreccidn General de Capitanias ¥ Guardacostas.



Articulo 4.- Zona de Dominlo Restringido

5¢ define como zona de dominio restringida, la franfa de 200 metros ublesda a
continuacion de la franja de hasta 50 metras paraiela a la Mnea de alta marea,
slempre que exista continuidad gecprifica en *oda esa drea ¥ ne exlstan terrenaos
de propledad privada exciuldos de su Smbito, segin lo previsto por el articulo 2 de
fa Ley,

Las zonas de dominlo restringido se destinardn a playas pdblicas para el uso de Ig
pablacién, salvo que se haya procedido a su desafectaclén, de conformidad con la
dispuesto por el ardeule 3 de la Ley y ef Capitulo 1t del presente Reglamento.

Artlculo 8.- Zona de Playa Proteglda

Para efectos del presente Reglamento se entenderd por "zona de playa protegida"
3 la extensidn superficial que comprends tanté el Zrea de playa definida en el
articula 2 del preseate Reglamento comao 2 1a zona de deminio restzingido definida
en el articuto 4 del mlsmo.

Articulo 9.~ Competencia de PROINVERSION

Conforme a lo establecido por el articulo 16 de |a Ley, 1a Agencia de Pramocidn de
la Inversion Privada - PROINVERSION, es ef drgano competente para ¢l
otergamiento del dereche de concesion sobre terrenos ubicados en la zonz de
piaya protegida que tengan por finalidad fa efecueldn v explotecidn de obras
pdblicas de Infraestructura y servicios poblicos, PROINVERSION ejercerd dicha
cormpetencia de cenformidad con o establecldo por el Decreto Legislativo N* B39,
el Decreto Supremg M° 05%-96-PCM, ¢l Decreto Supréma M* 060-96-PCM v las
dermds nommas complementarias y conexas conforme a sus competencias.

Articulo 10.- Competencla de la Direccldn General de Capitanfas y Guardacostas

La competencia que, segin lo establecido peor fa Ley 26620, Ley da Controf ¥
Viglanciz de las Actividades Marltlmas, Fluviales v Lacustres, v su Reglamento,
aprobado por el Deereto Supremo K® 02B-DESMGP, corresponde 3 la Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas para el gtorgamiento del derecho de uso
sobre [a framja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea da afta marea, se
ejercerd sin afectar la competencla de PROINVERSION parn otorpar los derechos de
cancesién a que se reflere e articudo anterlor,

En todos los casos, quienes obtengan un derecha de concesidn de PROINVERSION
o guienes obtengan un derecho de uso de parte de fa Direceidn General de



Capitanias y Guardacostas quedardn sujetos, en el desarrollo de sus proyectos y en
el ejercicic de sus actividades, a las acclomes de viglancla y control que
corresponden a esta ditima respecto del drea de playa.

Articulo 11.- Ejercicio de competencia de las munlclpalidades y otras entidades
en la Zona de Playa Protegida.

Los funclonarios de las municipalidades y otras entidades que en elercicio de sus
funciones les comesponda otorgar licencias de funcignamients, auterizaciones
para la calocacidn de avisos pubficitarios, autorizacidn para la realizacion de
actividades de cardcter permanente y otyas actividedes o acclones similares que
impliguen la ocupaclén temporal o indafinida de terrenas ubfeados en la zena de
playa protegida, deberdn exigir, bajo responsabllidad, que elinteresade acredite la
vitularidac del derecho en virtud del cual se le confiera la facultad de hacer uso del
terrens comprendida en dicha zona, &l cual deberd haber sido otargadoe por Iz
Direccion General de Capitanfas y Guardacostas, cuspdo se trate de terrenos
ubicades on el drea de playa, o por la Superintendencia de Blenes Naclonales -
SBN, cuando se trate de terrenos ubicados en la zona de dominlo restringico.

tas obras piblicas de infraestructura y servicios poblicos gue ejecuten [as
munlcipalidades v otras entidades que en elercitic de sus funciones les
corresponda, schre terrenas comprendidas en la zona de playa protegida, deherdn
contar con el previo otorgamiento del comespondiente derecho dé uso par parte
de las entidades menclonadas en el pdrrafo anterior, sin perjuicio de las
conrdinaciones que se efectden con PROINVERSICN para determinar [a existencls
de provectos en la referida zond.

El Decreto supre = | dal df 5 mer

pdrrafo;

Articulo 1.- De la supervisién de fa Zona do Plays Protegida de la Zona de
Bominio Restringldo

La supervisidn del cardeter inallenable e impreseriptble de las Zonas de Playa
Proteglda estd @ cargo de la superintendencia nacional de Blenes Estatales — SBH,
sin perjulcle de las funclones de contral y vigilancla a cargo de la Dirpcclon General

de capltanias y Guardacostas. La SBN también ejerce la funcidn de supervision de
la Zona de Daminke Restringido,



Lo

n ef

El 06 de junio del 2000 se promulga Ia Ley 27220, Ley de Preservacion de las
Rampientes apropladas para la Préctica Deportiva. Ley que fue reglamentada
mediante Decreto Supremo M° 015-2013-0F con fecha 07 da Dic embre del 2013 ¢
se encuentra plenameante vigente.

N* 27230 en sus primer artieud, ce la sigulpnte:

Articulo 1.- Objeto da fa ley

La presente Ley tiene por objeto preservar las rompientes aptas pars la prictica del
deporte de surcar olas.

Articule 2.- Propledad v dominlo

Las rompientes de la costa peruana de Tumbes a Tacna son de propiedad del
Estado y su dominio es inalienable ¢ imprescriptible,

Articulo 3.- Proteccldn

La protectidn de las rompientes estd a cargo de fa Marina de Guerra del Pend, a
través de la Direeclén Generzl de Capitanias ¥ Guardacostas, Quienes ocasionen
deliberadamente actividades que afecten |as rompientes o zonas do rompientes
serdn denunclados penalmente por incurrlr on delito contra ia ecologia, da
acuerda con la legislacidn vigente,

T ! del A ]) Regla de Io Decreta roma AT

015-2013-DE] se efta el concepto de:

ZLona Adyaeente

Es aguelia drez que se encuentra cercana a 1as rompientes aptas para |a practice
cel deporte de surcar olas, que de ser intervenida podria deformar, discninulr yia
eliminar el recarrido normal u ordinario de |2 ofa y/o los procesos que afeets la
formacidn de las romplentos. La extensidn de |a zona adyacente medida 3 ambos
lados de la rempiente a lo largo de la linea de costa no pedrd excederse de 1
kildmetra.

n 1 fig — gl Ambfent .

Articulo 101.- De los ocoslstemnas marines y costeros



101.1 El £stado promueve la conservacidn de los ecosistemas marlnos y costeros,
como espacios proveedores de recursos naturales, fuente de diversidad bioldgica
marina y de servicios ambientales de Importancia nactonal, regional y local.

1. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Mas del 70% de las playas del mundo han mostrado en fas Gltimas décadas una
tendencia erasiva a largo plazo, v las playas del Perd, na estdn exentas de ese fenomenn,
La erasién tiene dos causas fundamentales: la intervencidn de la mano del hombre en

obras de ingenferfa costera [efecto 3 corta plazo} y el aumente del nivel del mar praducto
del calentamiento global {ofeeto a largo plazol.

Un pais con aproximadamente dos mil quinlentos kldmetres de litoral, como el Perd,
tiene In gran oportunidad de convertirse en destine turistica: depertive, ecologico,
hotelern v de recreacidn; sin embarge, v 2 pesar de gue no todas nuestras playas son
adecuadas para el turizmo, las que tienen fa pesibilidad de serlo, corren permanente
riesgo de depradarse o perderse por accidn dal hombre y/o la natorateza.

tuchos palses, principaimente del Caribe, gue sufren las consecuerdas de
devastaderes huracanes, ven arrebatas sus playes por la naturaleza causando serio
perjuicio a su oferta hotelera, viéndose obligados a reponer 12 arena perdlda via dragado

dol fondo maring o por volteo con camiones via terrestre, a fin de satisfacer |a ingente
demandz de turismo con fa gue cuentan.,

En el caso peruang, por nuestra ubicecidn hemisférica, no tenemos casos extremos de
fendmenos naturales que coplleven a la pérdida irreparable de playas, es mas bien la
intervencidn del hombre la que muchas voces ozasions este deterloro costora,

La inexistencia de politicas pablicas y de un ente a cargo de 1os estudlos ¥ obras para la
reposicldn de zrena en playas desaparecidas, que Implemente sistemas amigables con el
ambiente en 12 prevencién de la pérdida o el mantenimiento de elias, hace que las
entidades encargadas de promover el turlsmo corran el rdesgo de perder la oportunidad

de promaver importantes corredores, asl come 1a pramocion de la inversién privada en
localidades costeras con una creciente amensza ergslva.

La ejecucion de obras de defensa costera sin wna visidn playera, podrian hacer perder
mids dinero al Estado, de lo que se necesitéria para reponer las playas de una forma
amigable con I naturaleza. Asl, io guo cushtitativamentie se lovierta para recuperar,
preservar y'o mantener [as playas de nuestro litaral, redundard favorablemente para el



dessrrolio econdmico 2 teavés de |3 promoclén de un turismo sostenido tante local como
regional.,

I, EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecte de Ley incorpora al Sistema Juridico nacional fa Ley gue declara de interds
Nacional y de Necesidad Fblica la problematica de la erosion en las playas del litoral,

Lirma, agosto del 2016
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