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Asunto: Proyecto de Ley N 197/2016-CR, "Ley que Declara de Interés Macional la

Problematica de la Erosidn Costera en las Playas del Litoral Peruano”.
D nuestra consideracicn:

Por medio de la presente, me dirijo a usted en atencion al Oficio N° 057-2016-2017-
CPAAAAVE-CR, mediante el cual su despacho solicita opinidn respecto al  Proyvecto de
Ley N 197/2016-CR, "Ley que Declara de Interés Nacional la Protlemmatica de la Erosion
Costera en las Playas del Literal Peruano”™,

Al respecto, se traslada el Informe W' 2838-2016-MTC/08, mediante el cual nuestra
Oficina General de Asesoria Juridica, consolida la opinidn de las distintas unidades
arganicas vinculadas con el referido Proyecto de Ley.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi
Consideracion.

Atentamente,

At
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MARTIN ALBERTO YIZCARRA CORNEJO
Bunistro e Transpories y ComueniCaciones

Aduria: Lo Indicada
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ASLINTCS : Opinion sobre Proyvecto de Ley W 197.2016-CR, Ley gue declara

de Interes Macional la problematica de @ erosion costere en las
plavas del litoral peruano.

REFEREMCIA & Memorandum N S118-2016-MTC/R28. &7
b1 Memorandum W' £B8-2016-MT0A1 3.
¢} Oficio N 057-2016-2017-CPAAAAYE-CR

FECHA . Lima, 27 OCT. 2016

Por medio del presente, nos dirigimos a Usted en relacidn al asunto de la referencia & fin
de informarle ko siguiente:

ANTECEDENTES!

1 Medante Oficio N° 057-2016-2017-CPAAAAYE-CR del 14 de setiembre de 201€, |3
Comision de Pusblos Andings, Amazonicos y Afroperuans, Ambiente y Ecologla del
Congreso de la Replblica remite parz opinion del Ministeric oe 'Ens.,':u::rtea W
Comunicaciones (en adelante, MTC), el Proyecto de Le:, W 197/2016-CR, Ley que
declara de interés Nacional la problemdtica de la erosion costere en las playas ael
liforal peruano (en adelante, Proyecto de Ley N 187/2016-CR).

1.2 Por medio del Memaorgndum N 957-2016-MTC/0B del 06 de octubre ge 2016, esta
Oficina General solicita opinion a la Direccién General de Transporte Acuatico (en
adelante, DGTA) & la Direccidn General de Concesignes en Transportes (en
adelante, DGCT) v a la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APNI e ralacion
al Proyecto de Ley N 197/2016-CR.

1
13 Lla DGTA mediante Memoréndum N° 488-2018-MTC/13 del 07 de octubre ge 2016,
remice a esta Oficing General, el Informe N' 096-2016-MTC/13.07 a través del cusl
emite opinion respecto al Proyecto de Ley N 197/2016-CR.

A traves del Memorandum N 5118-20716-MTC/25 del 14 de octubre ge 2018,
-emite a esta Oficing General, gl Informe N° 993-2016-MTC/25 mediante el cual 1z
DGCT emite opinion en relacion al Proyecto de Ley N 197/2016-CR

.Iin-

1.5 Cabe precisar que & la fecha de emision el presente Informe, esta Oficina General
no ha recibide la opinién requearida referida al Provecto de Ley W' 197/2018-CR, por
parte de ia AFN,
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Il. ANALISIS:

2.1 El Proyecto de ley N 197/2016-CR, ley gue declars de Interes Nacional |a
oroplematica de la erosion costera en las playas gel lioral peruang, propone 1o
siguianta

—  Declarar de interés nacional la problematica de la erosion costera en el litcral
peruang, con la finalizad de recuperar, preservar y mantener las playas ael
litora! paruang: a fin de gue se constituyan en espacios de recreacion publica
al alcance de todos, instrumentos de gesarrollo econamico local y reglonal,
generando empleo productivo en base al turismo internd ¥ exXiernc; y, como
salvaguarda de la vida, la salud de las personas, y los inmuebies da las
poblaciones aledanas &l mar. (Articulo Unico)

27 La DGTA mediante Informe W' 086-2016-MTCAH3.01 emite opinion en relagion al

Proyectn de Ley N' 197/2016-CR, senalando lo siguiente:

— A& o iarge cel litoral peruano (zonas maritimas costeras) se han desarroliado
nroyectos de diverss naturaleza y caracteristicas, las cuales son sensioles 2 las
intervenciones realizadas, detecténdose que han generado Cambeos en |z
morfologia de la costa, gue se manifiestan en pérdida de areas {erosion) y
generacion de nuevos espacios (sedimentacion).

Para evitar la pérdida de playas y/o dreas costeras se daberia conaicionar 8
gue los proyectos de infraestructuras costeras cuenten con estudios nIgro-
oceanograficos, Incluyendo la determinacion del transporte de sedimentcs,
nara buscar una ubicacion adecuaga dentro del espacic maring costarg gue
no genere un deseguilibrio sedimentaric,

- De acuerdo &l Decreto Legslative W' 1147, Decreto Legislativo que reguia el
fortalecimiento de las Euerzas Armadas en las competencias de la Autoridad
Maritima Nacional - Direccidn General de Capianias y Guargacostas, los
estudios hidro-oceanograficos, son estudios ce caracter tecnico evaluado por
la Direcoion de Hdrografia v Navegacipn de la Maring de Guerra aei Per, y
aprobado por la Autoridad Maritima Maciornal', que permite analizar la
vizhilidad de ejecucion de un proyecto maritimo, asi como ia Identificacion
de periuicios en la zona costera, como la sedimentacion, erosion y cambics
&n suU geomoriologis.

Anicyn 4 - Einrr_r_u; de la futoricdad Mariima Maciong

La Audordad Martima haoonal se eperce por medio de;
11 La Mirpcodr General de Canitanias v Guandasotias ejeroe la &uicricad Maritima Nacional 3 raves ag

1 ED Directes General de Caprianias y Guardacostas a novel nacianal

1.2 Lo Jeies de Do de Capitania a neel negional

2 Los Capltanes de Puers de b Direrdon General de Captaniss y Guargaoostas en el ambdo de 30 jurisdicoon

74 Lo Carses ejereen funcones como autoridad maritena, en (s c3scs que la ley asl lo determine

z2 Jiron Zoenters 1E03
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En ese sentido, e recomienda gue todo proyecto de infrasstruciura a
ubicarse en el ambito marino costero, deberd considerar en su desarrollo
estudios  hidro-oceancaraticos, Qque describan la dinamica marina g
cegimentaria, con el objetivo que se garantice guea la infraestruciura no
generarg erosion en un tramo de costa adyacente del mismo.

Asimismio, =8 recomiends gue la Autondad Maritima Nagional coordine s
aprobacion de proyectos de infraestructura costera, con otras institugiones
(tales coma la hering de Guerra del Perd, el Minsterio del Amoiente, la
Supenntendencia Maciorzl de Bienes Estatales, y, el Ministeno de
Transpores y Comunicaciones) que tienen competencias sobre el aspacio
marino costero, con el objetivo de garantizar que los proyectos de
infrasstructura  no  generen  cambios  morfologicos  por  erosion  wo
sedimentacion y lograr de este modo una gestion integrada de las zonas
costeras,

Se propone la creacion de una Autoridad de Gestion ce Zonas Costeras, con
la finaligad que desarrclie programas de desarrolle integral y sostenible para
g Costa.

22 Lz DOCT mediante Informe N 993-2016-MTC/25 emite opinion en reladion al
Proyecto de Ley N™ 197/2016-CR, indicando lo siguiente:

El Proyecto de Ley M 197/2016-CR tiene por objetivo Coniar Con un marco
legal general que otorgue priotidad a la proolematics de le ercsion cosiera
en el litoral peruano, tomando en cuenta el gran impacic gQue ganass en el
desarrcllo de nuestro pais,

El Proyecto de Ley N 197/2016-CR no dispone la  gecudion o
implementacian de acciones, madidas o proyectos concraies.

Wuestra litoral cuenta con un numero importante de instalaciones portuanas
gue son administradas por el Estado y por el privado, cuyas operaciones
podrian afectar la estabilidad de las playas, por lo que es necesario el estudio
de impacto ambiental en el entorno de los puertos sea suficientemente
analizado, de tal forma, que permita preservar los recursos gue posee 2
litoral peruanc.,

Los estudios de impacto ambiental son obligatorios y necesarics en toodos 1o
proyectes de obre o actividad de caracter publico o privado, dichos estudios
constituyen una medida preventva respecto a Ios dafos gue se puadan
producir &l amDlente.

La relevancia del Proyecto de Ley N 197/2016-CR se evidenciara en el
culdado gue tengan los emprendimientos portuarios o similares en el litoral
pEeruano
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2.4  Sin perjuicic de lo anteriormmente expuesto en el presente Informe, ests Oficing
General respecto al Proyecto de Ley W 1597/2016-CR, senala lo siguiente;

- La Oficing General de Asesoria Juridica, oe acuerog al RKeglamento Qe
Organizacion y Funciones aprobade por el Decrete Supremo N° 021-2007-
MTC (an adeiante, ROF del Ministerig), Tieng, entre otras, las siguentas
funciones; i) Asesarar a la Alta Direccion en aspeclos |uridicos relacionanons
con las actividades del sector; ii) Absoclver las consuitas que ern maleria
juridica formule la Alta Direcciér; i} Evalyar, formular y proponer
disposiciones lepales o reglamentarias sobre materias vinculadas a Sector
gue e encomiende la Alta Direccion,

— En este marco, la evaluacion gue se realiza se basa en &l anélisis legal de :Ee
propuesta normatva; en tanto la fundamentacion de ios aspectos técnicos, y
de paolitica son sustentados por g DGTA v la DGCT, en el marco de sus
compelencias orevistas en el citado BOF del Minsteric.

/ - En primer térming, se advierte gue el Proyecto de Ley W' 187/2016-CR, e
' una iniciativa ael Poder Legislativo, en ejercicio del derecho de iniciativa que
le confiere & articule 107° de la Constiiugion Poltica del Perdt | en

concordancia con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de s
Repdblics

- El Froyecto de Ley N 1972016-CR no indica cuantitativamenig Io:
berneficios gue se generarian con sU aprobacion, ni los estudios técnicos n
base g datos que sustents la propussta, &% como suU iNCidgencia en g
presupuesto ael Estado Feruano.

— El Froyecio ae Ley W' 187/2016-CR no plantea [a entidad encargaca ce
resolver |z problemdtice de la erosion costera en las playas ds! litoral
peruano y resguardar el estado optimo del espacio marino costerc peruanc
ni senalz las madidas & eiecutarse para evitar la erosion costera en (a5 plavas
ael itoral peruano.

1

— Cabe precisar gue el articuio 3 de la Ley W 28611, lLey General de
Ambiente, dispong que el Estado a traves de sus entidades y crganos
correspondientes, dsefe y aplica las politicas, normas, instrumentos,
ACEntivos vy Sanciones gue sean necesarios para garantizar el efectivo
giercicio ge [os derechos y el cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades conterudes en la Ley N 286117

2UAficwis 107~ £l Fresdente de la Repablica v los Congresstas tieren derecho a miclathia en la formacion de leyed
Tambuen sierwen ! misme derecho en & materias gue lec $on piapal bl olrod soderes o Esiaaa, las instiutones plblizes
aultnaras, ks Gobiernos Begionales, los Gobiernos Locales v los colegics prodesconales. Asimismo o tienen los ciudadanse
OUE E|ErDEn rl derecho de micabvs conlorme 8 ley.”

. Respecto al ambito de aglicacion de la Loy W 38611, el aricweic 2 del atads dicoutvs legal zefhals ko aguients

Aricwa 2.- Del ambile
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— En ese sentido, corresponde ai Estagdo Peruano, disponga las acciones
necesarias para mitigar el impacto negativo de la erosion costera en las
plavas del Inoral peruanc.

- E! Proyecto de Ley 197/2016-CR cebe ser aprobade solo si cuenta con el
financiamiento correspondiente para llevar a cabo tales medicas, a efectos
ge avitar gue los plieges involucrados en su ejecucion exijan uns demands
adicional de recursos, o cual podra afectar el Pringipio de Equilibrio
Prasupuestario, reconocide en el articuio 78° de la Constitucon Politics del
Pery. en concordancia con el articulo ° del Tiwle Preliminar de la Ley W
78411, Lev General dal Sisterma MNacional de Presupussio,

COMCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Por |o antes expussio, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion al
analisis realizado por la Direccion General de Transporte Acudtico y la Direccon
General de Concesiones en Transportes, v, o expuesio en el presente Informe,
ohserva el Proyectio de Ley N° 197/2016-CR, concluyendo lo siguiente:

=l Proyecto de Ley N 197/2016-CR no indica cuantitativarmente los benehiZios que se
generarian con su aprobadion, ni oS estudicos tcnicos ni base de datos gue sustents
lza propuesta, asi como su incidenciz en el presupuesto del Estado Peruano.

3.2  El Proyecto de Ley N 197/2016-CR no plantea la entidad encargada de resolver la
problematica de la erosion costera en las playas del litoral peruanc y resguarcar el
estado aptimo del espacic maring costero peruano ni sefigla las medidas a
sjecutarse para evitar la erosion costera en |as playas del litoral peruano.

Se recomienda que el Provecto de Ley N° 197/2016-CR encargue a la Autoridad
Maritima Nacional coordinar la aprobacion de proyectios de infragstructura costera,
con otras instituciones {1ales como la Marina de Guerra del Perd, el Ministeno del
Ambiente, la Superintendencia de Bienes Nacional, el Ministerio ge Transpories v

L]
i.l]

7.1 Las dissosicines conteruzas en la presente Ley, asl :::‘lnn ©n oSS normas compementarias y reglamerianas, son o
ooegators cumpEmienlo para 1053 persona nalural o juridea pablica o privacs, dentro del territerio nacicnal, & cual
comprende el sueko, subsureln, &l dorminio matime, leoustre, zrologics e hidrogeolsgico y & espado aeres

2.7 La presente Ley requls l&s scoiones destrades a 2 protecosn del ambiente que ceen adoplarse en & Sesarrala oe
fodas s actividaoes humanas. La repulation o b actidades productivas v el aprovechamiensa o los recursos naturaies
5@ NOEM por sus respecinas kEyes, debiendo aplcarse b presente Ley en b que conceme & las politicas. normas £
sstrumeriios de gestion ambeental

2 3 Enfiendase, para los sfpcton de la presente ey, gue 1oda mencitn hecha &l “armienIe” O 8 VSus OoMponenies’
soFprende & los elemenios [Bioes, guimicos ¥ bologeos de origen patura 0 @NTOECQENICS Que, en lorma individual &
asorass confoeman &l medio en ol que se desarolla & vida, siends bos facones aue aseguran ba salug indvidual y colectiva
46 las personas v i corservacion de los recursos naturales, | dverssded btz v el patremonio culiural asocadc a ells,
grire ofros

* Articuln TE .- (.

| proyecio presupuestsl dele gsiar pfectivamentes eguilisrads. .0

¥ ariculo ) - Equalibrio presupuesians

[l Presupaests del Sector Publioo s corstiuids por los creditos mresupuetianos gue representan el equitbnio entre la
srevishi peohucian g os ingresos v los recursos g asgnar de conformidad con s politces publcss de ganio, exando
seobcbids induir autonzanones & gasto sin el iinandamienio correspondients

5 Jdiran Zomrnas 1203
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Comunicaciones que tienen competencias sobre el espacio maring costero, con el
objetivo de garantizar que ios proyectos de infraestructura no generen carmosns
moriologicos por erosion yo sedimentacion y lograr de este modd una gestion

il = |
imtegrads ae 135 2ongs COSTEras.

5¢ recomienda que el Proyecto de Ley N' 187/ E"‘1E CR considere la creacion de ura
Autoricad de Gestion de Zonas Costeras, con |3 finalidad de desarroliar programas
ge desarrolle integral y sostenible para la costa.

El Proyecio de Ley W' 197/2016-CR debe ser aprobade solo 5 cuenta con el
financiamiento comespondiente para llevar 2 cabo las medidas planteagas
E Provecto de Ley N' 197/2016-CR debe abservar lo dispuasto en:
- Lz Constitucion Falitica ael Pera
- El Reglamento del Congreso o ia Repablica.
- Ley W 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto
Ley N* 30373, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Paolico
para el Ao Fiscal 2016

Atentamente,
ﬂ,ﬁ{{c“{n-—f‘ o ra
Yanina Lata Hilario Solis i
Consultors Lega £ |
f" ' /

N Wi

| hn?'nl'ﬂ' ZEDAND MARTINEZ
Directara General el

| Oficina Ganeral Ce Asesana Juridica
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Die mi especial consideracion

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi " cordial
saludo, ¥ a la vez hacer de su conocimiento que la Comisién que presido requiere
dictaminar el Proy. Ley 197/2016-CR, ¢l cual propone declarar de interés
nacional la problematica de la erosion costera en el litoral peruano, con la finalidad
de recuperar, preservar v mantener las plavas del litoral peruano, a fin de que se
constituyan en espacios de recreacion pablica al alcance de todos (segin copia

adjunta).

Por tal motive ¥ en wvirtud del articulo 06° de la
Constitucion, le solicitamos tuviera a bien aleanzar a la Comisién vuestra opinion

e nformacidn

complementaria a  efectos

de

lograr un dictamen bien

fundamentado, que logre el mavor de los consensos entre los legisladores.

Sin  otro  particular,

expresarle mi consideracion v estima.

CPAAAAE/

Atentamente,

il

=] -
T

aria Elena Foronda Farro”

A enfa de b Comision o8 Puebios Angiaas,
”.-'"' maganicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
!

aprovecho

[ Eos—=/

la oportunidad para

Minisigrg ge Tiamapotes y Somunicatanes
o r Genaral dg Traraoare Acgilica
RAMITE DOCUMENTARIC
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Lomislan di Puctdos Andingz, Amazonices, Afroperuanas, Ambiente v Ecologiz
Fafare Siman Rodriguez, Edificio VRHT pso 3 - Lima |

Telefona! a7 bz






