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RECIBIDO
Referencia  : 2 Oficio N* 198-2016-2017-CPAAAAMECR. et [

b) Oficio N* 174-2016-MINAMIDM , auigu B

|
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de
Ley MW® 197/2016-CR, que propone la "Ley que declara de inferés nacional la
problematica de la erosidn costera en las playas del litoral peruang”

Al respecto, comunicamos a usted que la opinién institucional ha sido remitida a la
Comision que usted preside a través del Oficio N° 174-2016-MINAM/DM de 18 de
cctubre de 2016,

Sin perjuicio de elle, en adjunto remitimas el Infarme N° 310-2016-MINAMISGIOAL,
elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, y el Informe N* 107-2018-
MINAMDVMDERN/DGOT, elaborado per la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, para conocimiento y fines correspondientes.

Sin oftro particular, es propicia |a ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
cansideracion y estima persoenal,

Atentamente,

Ministra ddl Ambiente
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Lima,

Sefora
MARIA ELENA FORONDA FARRO

FPresidenta
Comisian de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afrcpenuancs, Ambinte y Ecclogia
Congreso de la Repoblica

Lima.-

Referencia Cficio N° 058-2016-201 7-CPAAAAYE-CR

Tenge e agrade de dirgiemo a usted, en relacion al documenta de la referencia,
meadiante el cual solicita la opinidn dal Ministero del Ambisnte sohre el Proyeclo do
Ley N 197/2018-CR, que propone la "Ley que declara de interés nacional la
problemalica de la ercsion costera en las playvas del litoral pervana ™.

Al respecto, adjunto al prozente copia del Informe N30-20168-MINAMISGOA,
elaborado por la Oficing de Asesoria Jurldica, ¥ copia del Informe WN® 107-2016-
MIMAM/DVMODERMN/DGOT, elaborado por la Direccidn General de Ordenamienta
Temtonal, para conocimiento ¥ fines correspondientas.

Sin otro particular, &% propicia |a ecasidn para reiterare las muestras de mi mayar
consideracion y eslima persanal,

Ateniamenie,

‘. Q i
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é_ 1[5 “'L__ 1\_[.—'&&)'%3
Eisa Galarza{Contreras
Ministra del Ambiente
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INFORME N¥~ - 2016-MINAM/SG-0AJ

PARA : Klitty Trinidad Guerrero
Secretaria General
DE : Jacqueline Calderdn Vigo
Directara de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Proyecto de Ley N® 197/2016-CR
REF : a) Cficio N® 058-20168-2017-CPAAAAYE-CR

b) Oficio P.O. N* 031-2018-2017/CCRGLMGE-CR
g} Oficio N* 4490-2016-PCMISGIOCP
d) Memorandum N° B36-2016-MINAM/DVMDERN

FECHA : San lsidro, 13 de octubre de 2014.

Me dirjo a usted, con relacién a los documentos de |3 referencia, a fin da informar a su
Despacho lo sigulenta:

L. ANTECEDENTES

1.1 Mediante &l documento de |a referancia a), recibido €l 22 de setiembre da 2018, la
Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente vy Ecologia solicita al Ministerio del Ambiente {MINAM), contar can su
opinién sobre el Proyacto de Ley N* 197/2016-CR, Ley gue declara de interés
nacional la preblematica de la erosidn costera en las playas del litoral peruano,
para lo cual adjunta copia del citado Frayecto.

1.2 A través del documento de [a referencia b), recibide el 03 de octubre de 20186, la
Presidenta de la Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado solicita al MIMAM, emita opinidn
técnico legal del sector sobre el Proyecto de Ley N® 197/2016-CR.

1.3 Con documento de [a referencla c), recibido el 10 dea cclubre de 2018, |a
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita al MIMAM s&
sirva remitir la evaluacion o infarme correspondiente a su Despacho respects al
Proyecto de Ley N* 197/2016-CR, teniendo en consideracién el plazo establecido
an &l articula 8T del Reglamento dal Congresoe de la Republica.

Mediante documente de la referencia d), recibido el 13 de octubre de 2016, el
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Maturales remile el
Infarme N° 107-2016/DVMDERNDGOT de 07 de octubre de 2016, emitide por la
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Direccién General de Ordenamiento Temtorial, por el cual se sefala, entre otros,
que:

En el articulo Gnico se debe variar la denaminacidn da “inmuables” por “hienes"
las cuales pueden ser inmuebles o muebles, de acuerdo a lo estipulado en |as
articulos BAS v BEG del Cadigo Civil.

Sa debe incluir dos (02) articulos adicionales, en virtud de lo sefialado en el
artlculo 101 de la Ley General del Ambiente; |a Resolucian Ministeral N® 183-
2015-MINAM, que aprueba los Lineamientos para €l Manejo Integrade da las
Zonas Maring Costeras; v la Resolucian Ministerial N® 135-2013-MIMAM, que
apruzba la Gula Metodoldgica para la elaboracidén de los instrumenios
sustentatorios para el erdenamiento ternterial. Por lo que prapone el texto
siguiente:

Arficulo 2.- Para la instalacidn de infraestruciura en las zonas marinog costeras
sa debe considerar realizar estudios basicos de dindmica litoral para garanlizar
la sosfenibiidad de laz playas.

Articulo 3.- Las playas son ecosislemas gue brindan servicios ecosistémicos
culturates. En las playas de wso turistico 58 deberd implemantar sislemas de
cerificacian con ol fin de asegurar los adecuados servicios para los turistas y I3
preservacidn de los zenviclos ecosisleémicss de la playa.

En la pagina 7 de |la exposicion de motivos se debe sefialar que las
municipalidades del litoral se encuentran asentadas en 3,082 22 kilometros de
[itaral peruano, conforme al Estudio de Caractenizacidn a meso ascala de los
nivales de srosidn del habitat marino costero en la costa del Perd elaberado
por el MINAM,

ANALISIS

El Prayecto de Ley N 197/2018-CR, "Ley que declara de interés nacional la
problematica de la eroslén costera en las playas del litoral peruano”, tens
como objeto recuperar, preservar y mantener las playas del litoral peruano. a fin de
que se constituyan en espacios de recreacién publica al alcance de todos, sean
instrumentos de desamcllo econémico local y regional, generando empieo
productivo en base al turismo intermo y externg; y, como salvaguarda de la vida y
la salud de las personas, y los inmuebles de las poblacionas aledafias.

Previo al andlisis solicitado, esta Oficina considera necesario precisar lo siguiente:

a, Los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la Replblica se sujetan a lo

dispuesto en el Manual de Técnica Leglslativa, aprebado por Acuerda N* 035-
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2010-201UMESA-CR de la Mesa Directiva dal Congreso de la Repiblica de 7
de diciembra de 2010,

b. Dentro de ese contexto, de la revisidn del Proyecto de Ley, materia del
presente Informe, se adviarte que éste requiere cumplic con algunos de los
criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica Legislativa
citado, tales como determinar si la materia que se pretende regular requiere la
aprobacitn de una ley o estudiar el marce normative que regqula la materia’,

En efecto, de la exposicién de motives se advierle que se requiere lomar en
consideracion la Resclucidn Ministerial N°® 189-2015-MINAM, que aprueba los
Lineamientos para &l manejo integrado de las zonas marina costeras, que toma
en consideracidn la erosién costera como factor de arden natural para la
gestion local de las Areas urbanas en las zonas costaras (mar y tiera); por ello,
la implementacién del manejo integrado de las zonas maring costeras "es un
proceso concertador que redne a las aulordades, la comunidad, a cientificos y
lecnicos, asl como, & inversionlstas; tenienda como objelive, lograr una
adecuada gestion de las aclividades socioscondmicas garanlizendo asf ef
aprovechamiento soslenible de lus ecosistemas, recursos naturales y servicios
ecosistémicos....of manejo inlegrado de las zonas marino cosleras es un
proceso de planificacidn holistico, continuo, dindmice, participativo v consfruido
bajo consenso, mediante ef cual se taman decisionss para &f uso sostenible y
la proteccidn da las zonas manna costeras y sus recursos... .

2.3,  Sin peruicio de lo sefialado en el parrafa anterior, se advierta la emisién de
aspectos sustantivos adicicnales en el Proyecto de Ley materia del presente
Informe. Asl teneamos:

a. La Exposicion de Mativos requiere ser ravisada tomando como base el andllsis
sobre la echerencia con la nomativa vigente en el ordenamiento jurldico
nacional, confarme lo establece el artleulo 2 del Reglamento de la Ley Marco
para |la Produccién y Sistematizacidn Legislativa, aprobado par Decreto
Supremo N° DOE-2008-JU3, que establoce “La exposicidn de motivos consiste
&n fa fundamentacion juridica de la necesidad de fa propuasta normaliva, con
una explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen de los

! Manual de Témica Legisiativa, aprobado poF Acuerdd K CA5-2010-2001 1 /MESA-CR de ks Mesa Direciva del Congreso de la

Repibobca de 7 de delembre de 2000, meadiante ef ousd se estructura a farma y estruttusa de wn Provecto de Loy, indicandg

en su numeral T oque la necesidad v viabdldad de un Proyeda de Ley consiste en el estudic y andlsis da la ley para

determenar su necesidad  viabbdad, 19 cpal Sdmprende:

1] Deterrinss = la rmateris que s= pretende regulsr requiere 3 zprobacds da una ley: exighen materias gue pusden ser

reguladss por ofres Srganca de gobierno o por normas da irferiar feranguia,

{-.}

3) Estudla del marco normativo que regula la materia: normas naciorales ¥ exiran)eras cue regulsn la materia del

ﬂ'ﬂ prayedo de ley o se relacknan con alla, [nchiye e egtadie de las demas fuentes del dereche, coctring, jurisprudenca,
[oRTUmDng, entng arres,

Texto en cursiva extraldo de los Ureamiertos para &l manejo istegracka e las coras marina costeras, agrobada mgd ante
salucidn Ministerial NE LAT301] 5-M|BAM,

K. laddid Pradio 140
FRWMAAM BRI | oo oo, Lime 27, Pred

rabrusterdminem LI o | 1ooys, 6l 1an0n

g




; BERL] . Ministario

del Amiaente

‘Decann da las Parsanas con Discagasdad enoal Pru”
o de b Conssidasdn dal Mar da Grou®

antecedentes que corraspondan y, de ser el caso, de la legislacidn comparada y
dochina que se ha uliizade para su elaboracion, Asimlsmo, la fundamentacién
doba incluir un andlisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la Iniclatha
planteada, asl come sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en &l
ordenamiento jurldicoe nacionsl y con las obligaciones de Jos lratados
infarmacionales ratificados por el Esfado”.

b. El concepta que se utiliza en el artleulo Gnico del Proyecto de Ley, eslo es,
“interés nacional®, es el que, en tearla de derecho pdblica, se dencmina
“concepta jurldico indefterminada™, el cual requiere el cumplimiento de
requisites para su correcta aplicacion {exstencia de una real necesidad publica
o interés nacional; andlisis y demastracidn en el caso real del edmo se concreta
el concepta juridico invecado; v, el respeto de los derechos fundamentales en
todo momento') a efectos de evitar que sa menoscaben los derechos y
lipertades publicas en general.

En tal sentido, se advierta que el Proyecto de Ley materia de analisis, regulers
ser reformulado en cuante a su finalidad, puests que la misma (establecer
politicas nacionales y responsabilidades sectoriales para la recupearacian,
preservacion y mantenimiento de las playas del litoral peruano) ya se encuentra
inmersa en la Resclucion Ministerial N® 189-2015-MINAM, que aprueba los
Lineamientos para el manejo integrado de las zonas marina costeras.

2.4. Finalmente, a través del Informe N° 107-2016/DVMDERMN/OGOT, la Direccitn
General de Ordenamients Territorial del Ministerio del Ambiente, emide cpinicn
t4cnica sobre el citado Proyecto de Ley, brindade aportes a la propuesta
submateria,

1. OPINION

Estande a lo sefalado, en epinldn da la Oficina de Asesoria Juridica, &l Proyecto
de Ley N® 197/2015-CR, “Ley que declara de interés nacional la problematica
de la erosidon costera en las playas del |itoral peruano”, en los términos

T En la Sentencia recaida on of Expedsents N® J030-2004- A4 TS, el Tribunal Constitucional sefiala que “La decining Joegta W
Exislercid o CONCESIAE N confenido y extemsidn varabie; esho s, segonoct 1 presencia fueidica de concepras
Ceterminaties por media del raggnamipnra fusificp que, empern, varian de contendda ¢ gatensidn sepdn af contests en Jue
e pnceealren o vapan A ser aiEsdas,

Ex gvidents que los concephos forkdicos pretenden 8 Pepresentackia infefechval de lr cesfcedy @5 decln, sam enbidedes
MentAieE g a8 reflaren A Astecios 0 stuacianes vabosas ¥ que driprimen cakdad junidica o ciertos canberidog g i3 wids
SO,

Lo concepens furidions poseen A COALENGTE, e fanra dste (mpdca ef conjumte de nefes o PRARE sRenciaies y particwdared
uE dicha represamtaciin intelsctual sacere, ¢ vas gEIENshn, que cetermire l cantided de sdjalor o s¥usciones sdheridas
& concepta..

En es¢ arden de wdeas, of derecho comcede un margen dil agrecacda 3 wna suborided para delarhinge el conbanide
@xfenshdn ded cancects apicabie a uma sitwsndn pavticalar ¥ concreta, siempre que diche dedsidn Ae Ee maniTesaments
frraronafds o desproparchonada con les circonsfancies e farcle sevd LPVARAS "

* Juar Carlas Eoir Mallenda, "l necesigan poibfics versus g derechof da ias puebias ingigenas”. Publcado en
1 iy dRingmenotinomredl . choagt= 307,
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actualas, requiere ser reformulado, teniendo en cuenta los comentarios contenidos
en &l presente Informe y en el Informe N* 107-2018/0VMDERN/DGOT emitids por
la Direccion General de Ordenamiento Territarial,

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir copda del presente Infarme, asl como de |g opinidn emitida
por la Direccidn General de Ordanamiento Temitorial, 3 las Presidentas da la
Comisitn de Pueblos Andinos, Amazénicos v Afreperuanos, Ambienta ¥ Ecaolagla;
da la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacion, Gebiemos Locales ¥
Modernizaclon de la Gestién del Estado; y a la Secretaria General de |3
Presidencla del Consejo de Ministros; para lo cual se adjuntan los prayectos da
Oficla carrespondianta.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

JFiar de Mana Camill Telia
3 da 3 Chicing dé Asesarla Juridea

Viato el Informa y estando de acusrde con su contenide, le hage mio y lo suscribo en seial
de conformidad

‘]'Il."il.rlual Calderén Yigo

fectara
Oflzina de Asetaria lurldica
MINIFTERIO OLL AMBIENTE
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Limey, 1nde oetulre de 2or6

¥ pisterio dal Ambiante

; Tra. M*
BRI sowoseoe

f‘!:l'lttlil'il 3 ] LALTL 3042 Clave 334
LLSA GALARZA CONTHERAS IP-10-Z018 18:4T NP Faisn:d
Mintstra del Ambiente

AveJavier Prado Oeste 57 1930 San sidro

Presente,-

Oficin N* 198 =2016-2017/CPAAANAE-CR

D i especial consideraciion

Tengo el ngrado de divigivoe a usted para expresarle mi
cordiul suludy, v solicitacle nos remita su apinion teenico-legal sobre el provecto
de ey 197/2016-CR, cuyva eopin adjuntames, que progone wo “Ley que declara de
ieleres waeionnd L ]:IH:I]‘J]LlH]':LI'iL'ﬂ de Ia censin custory en ns []l:-! ws del Nitaeal
P, con la tinalidad de reenperar, presesvar y mantener las plivas del Broeal
;:-L:a['u;um, w b de que se constituva en espacios Je reereacion pilelica al aleanee da
Lrslins,

Atendiendo o To especiulidad v competencias Jde 1
cnticdlad que divige solre Iy materia propuesta y sus inplivancias, s que nos seria e
cha doterds v outilidad conocer Tos comentarios u observaciones que tviera su
imstitncion sulre el referido provecto de tey.

_ Asdmigmo, vabe senalar gue el presente pedido de apinion
se realiz de conformidind con Jo senolielo por el articule 96 de I Constitucion
Politicn del Peri v oo del Reglimento del Congreso de la Repalilicn,

Sinotro pagtivular, v agradeciondo su aleneion, quedo de
wsted expresindole L muestes de mi especial estima personal,

Afeptansonte,
o oo L
;! ) B J
! YR LE R i T ’
TR T o R R tar s -9 LA e 2
e o !aria Elena Foronda Farrao
;. Fresdtands

Camizie e Fosbles dnines, Amarcoicos p
Al pdiudags, Ambiiele ¢ Srolaga

L P ARAL ) pen
s Mhmedto o Eeeveade dovieesertn e ardrgy ol CHCDEROE erlaplade vn Je Nepuaediy Newtior flfiaan v

O de Pechles cloeliowy, leglsinges v neperaaser, debioaene 7 Poalepdie seal0n oy, e oo uar
dwrreipondvog i of S peen i slel Saeae gabign thaci peelarcniiy b merseny de con eficivngla v o b
Fegoadietei e s dnmandie i I, AR BREmfn sBig v e BT N FeTRIET o Jwrem aflgdealfzada co rrne de recids ¥t

Sevia an dd diece friar cddeinin 0 0 e nn

P



; CONGAESQ O LARCFUSLITA
Proyecto de Ley N°__1T 35/-2'5' pb-Cit SPEADE TRASE DLTUNE TR |
0138 07 sep 95 -
o Ft._i::cFETDD; i
[ [ b TR, Hur., l‘q

El Congresista gue suscribe, DANILL SALAVERREY VILLA, por imtermedie dal Goupe
Parlamentars Fuersa Fopular, en ejercicia de las fagultades de iniciativa legislatws, cue lo
confiere el Arl. 10F de i3 Constifucien Politica del Estade, v de condoomuidad con 1o
cetablecide unloy articulgs 22 inciso "c”, 8 inciso "3", 75y 76 |'|L|.1Er_'d-.l,-d-|L.R|=;-rlrm1-eﬂm- =y

. IGRESD D LAY -I"tl.._-._ L1
del Cengreso de la Repuihlica, propone ol sigulente: ol '1-' '- <K .

. '|' "'.' ._-.--l_-!- v d bl

PROYECTO DE LEY = Ejl e o B e B B |

LEY QILUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA FROSLEMATICA DE LA ERCSION
COSTERA EM LAS PLAYAS DEL LITORAL PERUARND

Articulo Gelea.. Deelaracidn de interés nacional

Declirese de interds macional la problematica de la erosion costara en ol litaral
peruars, con la finalidad de recuperar, preservar v mantener las plavas del literal
peruano; a fin de que se constituyan en espacios de recrearion pubtica af alcance
de todos, sean nstrumentos de desarrollo ecaonamica local y regianal, generanda
empleo productive an base al lunsma interna y externn; y, como salvaguarda de o
vidda v b3 salud de las persanas, ¥ 1os inmuebles de las poblaciones alisdafias al mar.
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