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Senora

MARIA ELENA FORCONDA FARRD

Presidenta

Comision de Pueblos Andinos, Amazanicos v
Afroparuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Repoblica

Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 3° Piso - Lima

Presente.-

Raferencia: a) Oficio M® D61-2016-201 WCPAALAYE-CR
b1 Oficio N® 822-2016-APN/GG-DITEC

De mi mayor considaracion:

Es grato dirigrme a usted, por especial encargo del Ministro de Transportes y Comunicationes,
en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual solicita a Iz Auteridad Portuaria
Nacional, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 197/2016-CR - Ley que declara de interés nacional

la problematica de la erosion costera en las playas del litoral peruano

Al respacto, adjuntamos el documento de la referencia b), elaborado por la Gerente General de
la Autoridad Portuaria Macional, para su conocimienta y fines que estime pertinente.

2in otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi especial consideracian y estima

personal,
Atentamente,
v\ D
J. César Zavala Hernandez
Secretario-General
Minisleria de Transpurtes y Comunicaciones
e adjunia
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Asunto solicitlud del Congresista ey esn T e

/
Referencia:  Oficio N® 081-2016-2017-CPAAAAYE-CR recibido &l 23.02.2016 /
Anexo o Informe N® 105-2016-APN/DT de fecha 20,1016 /

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacian al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidenta de la Comisién de Pusblos Andinos, Amazodnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecalogia del Congreso de la Repiblica, sefiora Maria Elena
Foronda Faro, solicita a la Auloridad Portuaria Macional opinian e infarmacion
cancerniente al Froyvecto Ley 197/2016-CR donde se propone declarar de interés
nacicnal la proeblematica de la erosion costera en el liloral paruano, con la finalidad de
recUpErar, preservar y mantaner las playas del litoral peruana.

Al respecto se remite el Informe N® 105-2016-APN/DT de facha 20 de octubre de 2016,
elaborade por la Direccion Técnica de esta Autoridad, para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle loz sentimientos de mi especial estima vy
consideracion.

Atentamente,

TTE GENERAL
O FORTUARIA HAZIOHAL

ALUTORIDA

Exp. M® 16-10083
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INFORME N° 105-2016-APN/DITEC

FPara : Abog. Verdnica Zambrance Copello
Garente General

D : Ing Edgar Alvarez Llerana
Director Téonica {a)

Asunto Dpinidn respecto al Proyects de Ley 19772016-CR que Declara de interés
nacianal la problemalica de la erosién costera en el litoral peruanc —
Congresa de fa Republica,

Referencia:  Oficio N 081-2016-2017-CPAAAAYE-CR del 14/08/2016

Fecha 1 Callag, 20 de Octubre de 2018

l. ANTECEDENTES

1.1 Medianie Ley N° 27043 = Ley del Sistema Porluano se establece los Lineamienics
de la Palitica Porluaria, destacando entre ofros, la promocion, preservacion vy
mejora del patrimonio partuario nacional, 1a constante renavacién teenoldgica en
el Sistema Fortuario Nacional y la profeccidn y cuidado del medio ambignte

1.2 Mediante Decrete Supremo N* 003-2004-MTC se aprueba el Reglamenta de [a
Ley del Sistema Portuano Macional, el mizmo que en su arlicels 100% establecs
gqua la Auterndad Porfuaria Macienal (APM) v las Aufecridades Portuaras
Fegicnales (APR's), cuands corresponda, son lag autarndades rezponzzbles de
supervisar la construceion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion  y
conservacian de los puertos v terminales portuanos en el pais.

1.3 La Presidenta de la Comisidn ce Fueblos Andinps, Amazdnicos y Afroparuangs,
Ambignte y Ecolegla medianie Oficio N® 061-2016-2017-CPAAAAYE-CR del
14.058.16 spelicta a la Autoridad Poruaria Macional alcanzar a la Comision una
opinian g infermacion complementara respecto al Provecto de Ley 197/2016-CR
"Declarar de interés nacitonal la preblemdtica do la erosidn costera en el litoral
peruana” a efectos de lograr un dictamen bien fundamentado,

TN ANALISIS

Ry S

x __;" 2.1 El provecto de Ley para “Declarar de interds nacional la problematica de [a erosion
Bt e costera en el liforal peruane” (En adelante, Proyvecto de Ley) tiene por finalidad

vtk recuperar, preservar y mantanaer las playas del litoral peruana.

L . T,

La problematica que enfoca el Proyecto de Ley es |a relacionada a [a erosion
castara en el litoral peruano, objelo en el cual tienen competencias diversas
entidades dal Estado,
Ay Santa Rosa 135
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INFORME H* 105.2016-APN/OT

25 A efecios te lograr un enfogue sistemico 2 integral da la problamatica que aborda
el Proyecio de Ley, resuita recesafic sea apcrdado por las enudades
compeientes, entre ellag la Dircccion General de Capitanias y Guardacosias en
2y condicién de Autoridad Maritima Nacienal, consecucnigmenta 8n NeCesana
considerar las regulasiones del Decrelo Legislalive W 1147 gque regula il
Foralecimienio de las Fuerzas Armadas en las competencias de [a Auloridad
Maritima Macional vy su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo MN* 015-
2014-DE

Debe tenerse presente que el Decreto Leagisiativo 1147 derogd la Ley N 26820
‘Ley da Control y Vigilancia da las Actividadas Marltimas, Fluviales y Lacuslres” a
la que hace mencion &l Proyeclo de Ley.

Entre las funciones de la Autoridad Maritima Macional {En adelante AMN)
pracisadas en su arlicula 5, paragrafos 2 ¥ 10, prevén aquelias relacionadas a la
protecoion del medio ambienta ¥ sabre la aprobacion  de los estudios hidro-
neeanograficos de toda actividad, infragsiructura e instalacidn gue por sU
naturaleza se realice en el media acuatict 0 €n ACCES0% A insta‘aciones en la
franja riberefia, con la finalidad de velar par la seguridad de la vida humana y la
prateccion del medio ambiente acualico

5% Por su parte, de acuerdo con el articulo 24 de i3 Ley 274943, Ley del Sisterma
Partuario Macienal, s una de las alribuciones de la APM el "ol Aprobar ¥
supervisar los expedientes tecnicos da las obras de infraestruciura portuaria y 1as
especificacionas 1écnicas de las maguinarias ¥ equipos, que deben incluir
medidas efectivas para la protaccidn del medic amb'enta y de la comunidad donde
sa desarrollen’,

Asimisms, sequn lo prescrito en el articulo 9 otorga las aulorizacianes para inicar
la ejecucion da obras de construccion, amgliacién o modifisacicn de fa
infraestructura de un terminal portuario, dentro del drea acuatica y franja riperefa
praviamente aulorizada por la Autoridad Maritima, comprebando la doneicad
{écnica de los proyectos presentados y su conformidad con los neamienlos de
Balitica Portuara Nacignal y el Flan Naciona! de Desarrolio Porluaria,

Es asi gue, como pare de los requisilos gua salicita la APN para tramitar las
soliciiudes de las autorizacienes para iniciar la Ejecucion de Cbras de
infraestructura portuara, e encuenira el Estudio Hidra-Oceancgrafico (EHO)
aprebade por la Auteridad Maritima Nacienal y el Esfudio de Impacle Ambisntal
(ElA} aprobade por la Auteridad competente, segin sea 1 rubro o aclividad en la
qua =& desarralle el proyecio portuaric.

En ese contexto, consideranda el inlerés poblico subyacente, resulta Impanoso
gue los estudios que sean aprobados por |3 AMN y demas auloridades
campelenies expongan un analisis detallads y énfasis en los lineamienios
tacnicas concernientes a les efecios que se originarian como consacuencia de la
ejecucian de infraestruciuras acualicas ylo poriuarias, consideranca la morfologia
de la costa peruana y fenomenos como la erosian de ias areas de cosla.

Esta con la finalidad da prever, evitar yio mitigar efectos similares a las descritos

an la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley gue daclara de inlorés nacional

la pradlematica de la eresién coslera en el litoral paruano

A Santa Fosa 135
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INFOHRME N* 105-2016-AFROT

2.8 En el texio del Provecio de Ley, sg menciana “fa inexsfencia de poliicas puabiicas
¥ de un ente a cargo de los estudios vy obras pard la reposicion de arend en playas
degaparacidas, gue implemenfe sislemas amigebles con el ambenie en &
prevenocion os la pardida o el mantenimianto de olfas”

En ese crden de ideas, no sclo se deberia apunlar a elaborar estudios y obras
que permilan miligar yho selucionar los problemas existentas de sedimentacion v
erosidn del litoral peruano  arginados por la ubicacidn inadecuada de
infragstruclura en el dmbito acudlico, sine enfocarmos a gue los esiudias
correspondientes prevean y evilen los efectos de sedimentacion y erosion en el

litoral peruzna,

2.7 Asimismo, en el texte del Proyecto de Ley se menciona: "La gjecucidn de obras do
defersa coslera sin wna visidn players, podrian hacer perdar mas dinero al
esfado, de lo que se necesitaria para reponer fag playas da une farma amigable
con fa naluralera® En ese sentido, se deberia amplar el conceplo de visidn
playera a los conceplos de visidn del “enterno ambigntal”,

Actualmente el ambito de aplicacidn para otorgar autcrizaciones da uso de area
acuatica dal Reglamento del Decreio Legislative N® 1147 incluye en adicién una
franja riberefia hasta los cincuenta metros, madides a panir de la linea de mas alla
marea del mar en direccion a la cesta, la entidad compalente en esle cazo o5 la

Autaridad Marilima Macienal.
M. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES
En base al andlisis dascrito, se ariba a las siguientes conclusiones 1o siguienie:

3.1 El Prayecto de Ley 197/2018-CR reguiere Incorporar en sus antecedanles y
disposicion legal, el rol gue deberdn cumplir auloridades existentes como:

La Autoridad Portuana Macional

-

= La Direccidn General de Transpene Acuatico del Ministerio de Tranzportes
y Caomunicacionas - MTC.

» Direccion General de Capitanias y Guardacestas del Minislerio de
Defensa.

= El Ministerio del Ambisnte,

# (Gabiemos Regionales y Municipalidades can cosla marltima

17  Serecomienda tomar en consideracian lo expresadn en el presente Infarme.

Esioda suanto debo infarmar,

AUTORIS
AUTORIDAD PORTUARIA NACTONAL e BanaoAD PORTUARIA NACIONAL
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OFICIO N® 061 - 2016-2017- CPAAAAVE-CR

Sefor,

EDGAR PATING GARRIDO

Presidente del Directorio - Autoridad Portuaria Nacional-ANP
Sta. Rosa 135, La Perla

Fresente

De mi especial consideracion

Bs prato dirigitme a usted para expresarle mi cordial
saludo, ¥ 2 1a vez hacer de su conocimiento que la Comisidn que presido requiere
dictaminar el Proy. Ley 197/2016-CR, el cual propone declarar de interés
nacienal la problemitica de la erosion costera en ¢l litoral peruano, con la finalidad
de recaperar, preservar y mantener las playas del litoral peruano, a fin de que se
constiluyan en espacios de recreacion piblica al aleance de todos {segin copia
adjunta),

Por tal motive ¥ en virlud del articulo 96° de Ia
Constitucion, le solicitamos tuviera a bien aleanzar a la Comisién vuestra opinion
¢ informacidn  complementaria a efectos de lograr un  dictamen  bien
fundamentado, que logre el mayor de los consensos entre los legisladores,

Sin otro partieular, aproveche la  oportunidad para
expresarle mi congideracion y estima.

Atentamente, | P i {;
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El Congresista que suscribe, DAMNIEL SALAVERRY VILLA, por intermedio del Grupa
Parlarentario Fuerza Popular, en ejerciclo de las facultades de iniclativa legislativa, que le
conflere el Art. 107 de la Constitucién Politica dei Cstado, yr d : _
establecido en los artfcules 22 ingiso "e”, B4 inclso “a”, 75y 76 nur %ﬁiﬁﬁsﬂiaﬁn Ez.ﬁi’,ﬂ';ﬁ"‘
del Congreso de |a Repablica, propone el sigulente: AR, MG ey Ecckogia
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROBLEMATICA DE LA EROSION
COSTERA EN LAS PLAYAS DEL LITORAL PERUAND

. - < TN L R [
Articula (inico.- Declaracidn de interés Hacional
s HE SR

Declirese de interés nacional la prablemiatica de la erosidn costera en ol litoral
peruano, con |2 fnalidad de recuperar, presarvar y mantener las playas del fitoral
peruane; a fin de que se constituyan en espacios de recreacidn pabifea al alcance
de todos, sean instrumentos de desarrolla econdmico local y regional, generando
emplen productivo en base al turisrmo interno v externo; ¥, Como salvaguarda de la
vida y la salud de las personas, y los Inmuebles de las pablaciones aledafias al mar.

Luis F* Galarreta Vetarda

Portayoz (T} 15
G Patemeniana Fusrza Popuia 2
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel giobal, la atencidn sobre la proteccion del medio ambiente se remonta a la
dicada del setenta; en nuestre pais, el Ministerio del Amblente se crea el afo 2008 v ia
Ley del Ambiente es del afic 2005. Estamos entonces BN una etapa embrianaria, par lo
que los esfuerzes que se vienen haciendo en favor del ambiente <an meritorios; sin
embargo, |2 recuperacion, preservacion y mantenimiento de |as playas s¢ encuentra zin
liderazgo, poniendo en grave riesgo fa situaclén da las playas del Perd, zeneradoras de
turisrmo,

Las 122 municipalidades asentadas en los 2,500 kildmetras de litaral peruang, tienan
en sus playas una ventaja comparativa que en muches cacos no es competitiva par las
conciciones de amenaza y peligro en Que sa encUentran, ya sea por acciones de ia
naturzleza o por fa mane del hombre, manifestadas en procesos aresivos naturales o
ohras de ingenieria,

s6lo por mencionar algunos casos emblematicos del pais, en fas playas de Las Delicias
¥ Buenos Alres, en Trujillo; Coldn, en Palta; las playas de |a Costa Verde, en Lima, se ticnen
que tomar urgentes medidas de recuperaciéng asi comeo actuar para preservar las playas
de Huanchaco, en Trujilla; Mdncora, en Piura; la playa de pescadores Santa Rosa, en
Chiclayn; Pucusana en Lima; y, mantener en buenas condiciones [as playas de Ventanila
en ol Callac, o del sur del pals como Asia y Mallendo.

En noviemnbre del 2012 y setiembre del 2013, en la Ciudad de LUma, y promovidos por
la Superintendencia Macional de Bienes Estatales, se levaron a cabe sl | ¥ Il Farum
ntemacional "PLAYAS, DESARROLLO ECONOMICO E INCLUSION SOCIALY, en las gque se
trataron temas sobre: las playas come bien nacional y herramientas para el desarrollo
econdmito, politicas nacianales de turismo sostenible; asi también, las playas desde ol
punto de vista del ordenamiento territorlal planificado v el rol de las autoridades
maritimas en ¢l contral y vigilancla de [as playas; 13 articulacién de las gabiernos na cionzi,
regional y local para el desarrollo turistico nacional e internacional, entre atros temas; ¥
fueran abordados por representantes de las entidades del Fstado tales como @
superintendencia Nzcional de Bienes Estatales, el Ministerio de Comercio Esterior y
Turismo, la Direcclon de Capitanias y Guardacostas, el Ministeric de Vivienda,
Canstruccidn y Saneamiento, PROINVERSION, el Ministerio de la Produccidn y la Auteridad
Portuaria Nacional, a5/ como representantes de gobiermnos locales y destacados [nvitados

internacinnaies,

(i)



A manera ilustrativa citaremos algunos pdrrafos relevantes para el caso que ameria
esta imiciabiva legislativa:

*{Uno de) los problemas para la proteccidn de las costas son los procesos erosives que
deminan sobre los depdsitos, |z suspensién de aporte de sedimentos, dragade de
materiales, obras de ingenlerfa mal disefiadas y extraccidn de materiales; [para lo cual se
propone) desarrollar una lnea lmite para la construction de estructuras costeras, defar.
pase a los sedimentos, no obstruidos; soluciones de ingenierla flexibles (no muros de
cantencidn, ete.); no modificar, ni destruir las dunas o construir sobre gllas, mantener el
suministro de arena a las playas, conacer los ciclos de erosion y sedimentacidn y permitir
gue los ciclas naturales actden’™

“El desting ideal para ol descanso v la recreacién en playas, con un clima y mar cilide
todn el afio, con servicios y gastronomia de calidad, que se complementan con un
espectacular entorno natural™.

Foberto Carceldn Hutz Bravo, dice lo siguisnte;

“Tradicionalmente, ef Perd ha venido creclendo de espaldas al mar, a excepcion de
las playas dedicadas a las actividades portwarias y de pesca artesanal”.

“Esta circunstancla die como resultado la existencia de grandes extensiones de
playa, sub utilizadas, a pesar de su gran potencial turistico y de su cercania a importantes
centros urbanos del pals o corredores turfsticos que requieren de servicios de
esparcimiento y recreacian”,

“Warios acontecimientos ocurridos en les ditimes afios, han producido cambios
significatives en la demanda turistica en general, tales como la notoria preferencia que los

viajeros manifiestan por ¢l Feoturismo en todas sus formas, dentro del cual se encuentran
ineluidas las playas™,

" GARCIA OQUINTERD lose, Coordinader Grupn Legal Maritime - Direcchén Geaeral Maritima de Cofombia
Expoclcidn: "Rol de las autordades mantime eosteras®, 1| Férum "Playas: Desarrollo Econgmics e trelusion
Social 7, Lima setiembre del 2013,

* Concepto DESTING PLAYAS NORTE del Pian Estratégico Naclonal de Turismo af 2021, Gestlén de Destines

Tusristiens, (I Férum Imernacional “Playas: Dasarrollo Econdmice @ inclusidn Socal”, lima, sellembre del
2013).



"Esto se traduce en el constante incremento de log flujes turisticos internos vy
receptivos gque registran las zonas de playa gue cuentan con un relative nivel de
Infraestructura de senvicios, tales comao fas Plg yas del Morte o Paracas”.

"Debemos disfrutar el privilegic de contar ean 2,500 kildmetros de costa,
apravechando la posibilidad que ofrecen para elevar la calidad de vida de sus pebladores,
Ofrezcamos a los habitantes de las codades cercanas, la posibilidad de disfrutar de
vacaciones bosadas en la autenticidad, la paz y el sosiego, sin agobios ni ruldos Y en
contacto directo con la raturaleza y sus habitantes. Una aportunidad de conocer sus
costumbres, tradiciones, su filosoffa de vida, asl come su patrimonia histérico v cultural™

A e5to agregamos gue ol Objetive General 2 del Ministerio de Comercio ¥ Turismo
es: "Hacer del Turismo una actividad econdmica competitiva, socialmente inclusiva v
amblentalmente respansable, a fin de que Se canvierta en herramlenta de desarrollo
sostenible para el pais®.

Existe por lo lante, una pran preccupacion v se ha actuado lepal e
instituelonalmente sobre las playas en diferentes aspectos: propiedad privada o estatal,
proteceion y contral, rompientes para la practica del departe de surcar olas, promocion de
la inversion privada, promocion del turismo ¥ organizacian territorial del use del suelo.

s& han delimitada las funcicnes de las entidades estatales guedando blen definidas
las acciones de la Superintendencia Macional de Blenes Estatales, do la Direccién Genaral
da Capitanias vy Guardacostas, de PROINVERSION, de las municipalidades ¥ sabre toda, e
rol del Ministerio del Ambierte cuya misldn es: Pramover la sostenibilidad ambiental del
pais conservando, protegiendo, recuperando v asegurando las condiciones ambientales,
los ecosistermas y los recursos naturales.

Hay, por consiguiente, coincidencia interinstilucional sobre la importancia de las
playas para =l desarrallo econdmico fomentanda el turismo como actividad sastenible, Sin
embzrga, existe una falencia en las politicas nacionales para emprender con prontitud las
acciones que conlleven a recuperar zonas perdidas de costa, prevenir la desaparlcidn de
las que puedan estar amenazadas y hacer mantenimiento permanente a aquellas qua o

fecesiten,

* CARCELES RUZ-BRAVD, fioberto, PROINVERSHIN, “Estrategias para ef desarrollo turistics en las playas del
Ferd®, | Forum "Playas: Deszrrollo Econdmicn & Inclusién sockal®, Lma, Noviembre del 2012,



Un ejemplo dramdtico es lo ccurrido en las playas Las Delicias, Buenos Aires y
Huanchaco en 3 provincia de Trujilo, declaradas constantemente &n estado de
emergencia desde el afio 200105 022.2011-PCM) hasta el afio 2025 {05 053-2015-PCM)
¥ cuyas acciones se han orlentado, de manera justa, a proteger la vida humana y [as
viviendas aledafias al mar, construyéndose imponentes enrocades; acciones que 5in
embarge han llevada a la casl extincion de las playas como espacio de recreacion y
fomento del desarroflo econdmico.

A falta de un ente respansable, con D5 024-2011-MTC, para el caso de Trujilo, 1a

repusicion  del borde costero le fue encargada al Ministerlo de Transpories ¥
Comunicacionas.

Es por tanto, imprescindible la declaratoria de Interéds nacional esta problematica,
norque eila permitira establecer politicas nacionales y responsabilidades sectoriaies para
la recuperacién, preservacion y mantenimiento de fas playas del litoral paruvang;
actividades que deben desarrollarse mediante sistemas amigables con el medio ambiente,
de esa forma se constituirin en defensas naturales contea los embates de la naturaleza,
en espacios de recreacion plblica al aleance de todos, y un instrumento de desarrollo

eronémica local y regional, generando empleo productivo en base al turismo interno ¥
exlerno.

1. ANTECEDENTES LEGALES

El 27 de Aposte del 1997, se promulgd la Ley 26856 “Ley que declara que las playas
del litaral son hienes de uso pablico, inalienables e imprescriptibles y esta blecen zonas
de dominlo restringido”. Esta Ley fue reglamentada mediante Decreto Supremo 050-
2MIE-EF el 25 de Abril del 2006, prescrile:

Articulo 3.- Area de Playa

Las playas del litaral de la Republica, de conformidad con el articulo 1 de la Ley son
bienes de dominlo piblico, ¥ comprende el drea donde ia costa presenta una
topoprafia plana y con un declive suave hacia el mar, mds una franfa de hasta 50
metros de ancho paralela a la linea de alta marea.

Bl ingreso y uso de las playas es libre, s2lvo en los casos expresamente sefialados
en ia Ley.

La determinacién de la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de
alta marea, estd a carge de la Direcddn General de Capitanfas y Guardacostas.



Articulo 4.- Zona de Dominlo Restringida

se define como rena de dominio reskringido, la franja de 200 metros ubicada a
cantinuacidn de la fronja de hasta 50 metros paralela a fa lfnea de alta marea,
slempre que exista continuidad geogrdfica en tada esa drea y no existan terrenas
de prepiedad privada excluidos de su dmbito, segdn lo previsto por el artfeulo 2 de
la Ley,

Las zonas de dominio restringida se destinardn o playas piblicas para el usa de I3
poblacion, salvo gue se haya procedido a su desafectacidn, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley y el Capitulo 11l del presente Reglamenta.

Articulo 8.- Zona de Playa Protegida

Para efectos del presente Reglamento se entenderd por "zana de playa protegida”
3 la extensidn superficial que comprende tanto of drea de playa definida cn el
artieula 2 del presente Reglamento comoe a la zona de dominio restringido definida
en el artieulo 4 del mismo,

Articulo 9.- Competencia de PROINVERSICN

Conforme a lo establecido por ef articulo 16 de |3 Ley, la Agencia de Promocion de
la Inversion Privada - PROINVERSION, es5 el grgano  competente para &l
otorgamlente del derecha de concesidn sabre terrenos whicados en la zona de
playa protegida que tenpan por finalidad Ia ejecucidén ¥ explotecldn de obras
plblicas de infraestructura v servicios pliblicos, PROINVERSIOM ajercerd dicha
competencia de eonfarmidad con lo establecide por el Decreto Legislativo N° 839,
&l Decreto Supremo N* 059-96-PCM, o Decreto suprema N® DBO-86-PCM v las
demas normas complementarias y conexas canforme g sus compatencias,

Articulo 10.- Competencia de la Direccldn General de Capitanlas y Guardacostas

La campetencia que, segdn lo establecido por la Ley 26620, Lley de Control vy
Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales v Lacustres, v tu Reglamenta,
aprobado por el Decreto Supremo N® 028-DE/MGP, carresponde a la Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas para el otergamiento del derecho de uso
sobre |a franfa de hasta 50 metres de ancho paralela a |2 linea de alta marea, se
ajercerd sin afectar fa competencia de PROINVERSION para otorgar los derechos de
concesion a gue se refiere el artfculo anterior.

En todos los casos, guienes obtengan un derecho de concesidn de PROINVERSION
o guienes oblengan un derecho de uso de parte de |a Direccldn General de



Capitanias y Guardacostas quedardn sujetos, en el desarrello de sus proyectos y en
el ejercicio de sus actividades, a las acciones de vigllancla y control que
corresponden a esta Gltima respecto del dres de playa,

Articulo 11.- Eierciclo de competendia de las municipalidades y otras entidades
en la Zona de Playa Protegida.

las funcionarios de las municipalidades y ctras entidades que en sjercicio de sus
funclones les carresponda otorgar licencias de funcionarniento, autorizaciones
para la colocacién de avisos publicitarlos, auterizacion para la realizacion de
actividades de caracter permanente y otras actividades o acciones similares que
impliquen la ocupacidn temporal o Indefinida de terrenos ubicados en la zona de
playa protegida, deberdn exiglr, bajo responsabliida d, que ef interesada acredite la
titularidad de! derecho en virtud del cual se le confiera la facultad de hacer uso del
terrene comprendide en dicha zona, el cual deberd haber sido otorgado por la
Direccian General de Capitanfas y Guardacostas, cuando se trate de terrenos
ubicados en el drea de playa, o por la Superintendencla de Bienes Nacionales -
SAN, cuando s@ trate de lerrenos ubicados en la zona de dominio restringido.

tas obras publicas de infraestructura vy serviclos piblicos gue ejecuten las
municipalidades v otras entidodes gue en ejerciclo de sus funcicnes les
corresponda, sobre terrenos camprendldos en la zona de playa protegida, deberdn
contzr con el previo otergamiento del correspondiente dereche de uso por parte
de las entidades mencionadas en &) parrafo anterior, sin perjuicio de las
coordinaciones que se efectien con PROINVERSION para determainar la existencla
de proyectos en la referida zona.

El Decreto supreme N° 010-2008-VIVIENDA, del 15 de Abell del 2008, dice en su primer
pdrrafa:

Articule 1.- De la supervisién de la Zona de Playa Protegida de la Zona de
Dominio Restringldo

La supervisidn del cardcter inalienzble e imprescriptible de lzs Zonas de Playa
Protegida esth a cargo de la superintendencia nacional de Bienes Estatales — 5BN,
sin perjulcio de las funciones de control y vigilancia a cargo de la Direccion General
de capitanias y Guardacostas. La SBN también ejerce |a funcion de su pervisidn de
la ¥ona de Dominio Restringido,

)



El 06 de junio del 2000 se promulga la Ley 27280, Ley de Preservacian de las
Rompientes apropiadas para la Prictica Departiva. Ley que fue reglamentada
mediante Decreto Supremo N° 015-2013-DE con fecha 07 de Diciembre del 2013 v
se encuentra plenamente vigente,

Lo ley N* 27280, en sus primeras tres articulos dive lo sigulente:

Articulo 1.- Objeto de la [oy

La presenta Ley tiene por ohjeto preservar las rompientes aptas para la practica dal
deporte de surcar olas,

Articulo 2.~ Propledad v dominle

Las rompientes de la costa peruana de Tumbes a Tecna son de prapiedad del
Estado y su dominio es inalienable e impre scriptible,

Articulo 3.- Proteccldn

La proleccion de las rompientes estd a cargo de 2 Marina de Guerra del Perd, a
través de la Direccion General de Capitanias ¥ Guardzcostas, Qulencs ocasionen
deliberadamente acthvidades que afecten fas rompientes o zanas de rompientes
seran denunciades penalmente per incurrir en delitg contra la ecologia, de
acuerda con la legisiacién vigente.

£n el parrafo finol del Artfevlo 2 del Reglamenta de Ia Ley citada (Decreto Supremo N°
Q15-2013-DE) se cita el concepto de:

Zona Adyacenta

Es aquelia drea que se encuentra cercana a las rompientes aptas para la practica
cel deporte de surcar elas, que de ser intervenida podiia deformar, disminuir y/o
eiiminar el recorrido normal u ordinario de la ola v/o los procesos que afecte [a
formacidn de las rompientes. 1a extension de la zona adyacente medidz a ambos
lados de |z rompiente & lo largo de la Hinea de costa no podird excederse de 1

kilémetro.

Finolmente, en ig ley 28611 - Ley General del Ambiente, tenemaos que;

Articulo 101.- De los ecoskstemnas marines y costeros

-
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101.1 El Estado promueve [a conservacion de los ecosistemas marings y costeros,
coma repacios provesdores de recursos naturales, fuente de diversidad bleldgica
marina y de sarvicios ambientales de impartancia nacional, regional y local.

1, AMALISIS COSTO — BENEFICIO

Mds del 70% de las playas del mundo han mostrado en fas ditimas décadas una
tendencia erosiva a larga plaze, y las playas del Perd, no estdn exentas de ese fendmeno.
La erosidn tiene dos causas fundamentales: fa intervencidn de la mano del hombre en

abras de ingenieria costera (efecto a corto plaze) y el aumento del nivel del mar producto
del calentamiento glohal (efecto a largo plazo).

Un pais con aproximadamente dos mil quinientos kildmetros de litoral, eamo el Pard,
tiene la gran oportunidad de convertirse en destino turfstice: deportive, ecolégica,
hotelero y de recreacion: sin embargo, ¥ @ pesar de que no todas nuestras playas son
adecuadas para el turismo, las gue tienen la pasibilidad de serlo, cofmren permanente
riesgo de degradarse o perderse por accidn del hombre yfo la naturaleza.

Muchos paises, principalmente del Caribe, gque sufren las consecuenclas de
devastadores huracanes, ven arrebatas sus playas por la naturaleza causando serflo
petjuicio a su cferta hotelera, viéndose obligados a reponer [a arena perdida via dragado

del fonde marino o por volteo con camiones via terrestre, a fin de satisfacer la ingente
demanda de turismo con o que cuentan.

£n el caso peruane, por nuestra ubicacidn hemisférica, no tenemos casos extremos de
fendmenos naturales que conlleven a la pérdida irreparable de playas, es mas blen |a
intervencién del hombre la que muchas veces ocasions este deterioro costera.

La inexistencia de politicas piblicas y de un ente a cargo de los estudios y obras para la
reposicién de arena en playas desapareddas, gue implemente sistemas amigables con el
ambiente =n !a prevenclén de la pérdida o el mantenimlento de ellas, hace que las
entidades encargadas de promover el turlsme corran el riesgo de perder la oportunidad
de promover importantes corredores, asl come la promocidn de la inversidn privada en
localidades costeras eon una creciente amenaza erosiva.

La #jecucidn de obras de defensa costera sin una vision playera, podrian hacer perder
mids dinero al Estado, de lo que se necesitaria para reponer las playas de una forma
amiganle con la naturaleza, Asi, Io que cuantitativamente se invierta para recuperad,
oreservar v/o mantener las playas de nuestro litomal, redundard favorablemente para el

S



dessrrollo econdmico a traves de |a promocidn de un turismo sostenide tanto local como
regional.

v, EFLCTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley incorpara al Sistemna Juridico nacional la ley que declara de interéds
Nacional y de Mecesidad Pablica la problemética de |a erosion @n fas playas del litoral.

Lima, apgosto del 2016
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