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Senora

MAR[A ELENA FORONDA FARRD :
Presidania CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Referencia Oficlo N® 058-2016-2017-CPAAAAYE-C Ir,J

Tengo el agrado de difgimie a usled, en relaclon al doscumenta de la referencia,
mediante el cual sollclta la oplnidn dal Minlstarin dal Ambisnte aghre el Proyecto de
Ley MW" 18¥/2018-CR, qua propone 13 "Ley que declars de Interds naclosal |a
probtemetica de |2 2mpeidn coatera en @3 playas del literal peruann®.

Al respecto, adjunto al presenla copla del Informe W310-2076-MINAKMSGOAL
elaborado por la Oflcing do Asesofda Juridica, ¥ ¢opig del [nforme WN* 107-2016-
MINAMIDAVMDERNDGOT, elaborade por la Direccign General de Crdonamlatila
Tariterial, para conagimients v fines comespandientes.

Sin olro particulzr, es propicla 2 ocasldn para reilgrada las muastras de mi mayar
consideraciin ¥ estima persanat,

Alentamearnts,
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1T GET 2015
DE : Jacgueline Calderdn Vigo Yo Q _
Dfrectora de la Cficina de Asesorla Juridica Py

PARA : Kitty Trinidad Guarrero
Secretarla Seneral
{5a)
ASUIMNTO ; Proyecto de Lay N° 197/2018-CR
REF ; a) Cficio MN° 058-2016-2017-CPAAALYE-CR,
by Ofigio PO, N° 091201 E-201{ FICDRGLMGE-CR
c) Oficio M* 4480211 5-FCMISE/OCP
d} Mamerandum W™ 636-2018-KMINAMDYMDERM

FECHA, : San Isidro, 13 da oclybre de 2018,

Me dinjo 8 usted, con relasien a los documentos de la referencia, a fin de [nfarmar @ su
Despacho lo siguienta:

I ANTECEDENTES

1.1 Mediante a| decumenta de 1a refarencia a), reciblde gl 22 de =atismbre de 2018, la
Presidenta de [a Comislon de Pusblos Andines, Amszonicoz y Afroperuangs,
Ambienbe y Ecologla solicta al Ministerie del Ambiente (MIMAM), contar con su
opinion sobre el Proyaclo da Eey N* 197/2016-CR, Ly que declare de interés
naclonal la problemalica de la erosidn costera en las playas del litaral peruane,
para lo cual adjunta capla del cilado Proyecto.

12 Afraves del docurmento de [a refarenclz b), reciblde el 03 de octubre de 2018, [a
Prasldenta de la Comision de Dezcenlralizacién, Regionalizaclén, Goblemos
Lecales ¥ Modernizacidn de Ja Gastién da| Estade solicita al MINAM, emita opinlén
tecnico legal dal sector sobre el Proyecto de Lay N® {187/2016-CR.

1.3 Can dacumanto da |3 referencia c), mcibide al 10 de octubre de 2018, Ia
Secretaria General da la Presldancia del Consaip da Ministros sollaita al MIMARM sa
girva remitir [a evaluacidn o informe comespondiente a su Despagho respecte al
Froyectu de Ley MN° 157/2M8-CR, tenlendo en consideracion al plaze establecido
en el artfotle BY del Reglamenio del Congreso de la Repidblica.

Mediante decumenta de la referancla o}, racibido el 13 de octubra de 2018, el
Viceministerdo de Desarrollo Eslratégles de loa Recursos Maturales ramite e
tnforme W* 107-2016/0VMDERM/DEOT de 07 de octubre de 2016, emitide por la
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Direccion General da Crdenamiento Temitonal, por el cual se sefala, enire olros,
Qe

i.

En el articulo Wnico & debe variar |3 dencminacion de “inmyeblas” por "bienes”
los cuales pusden ser inmuebles o muebles, de acuerda a lo asfiputado en oS
arifculos H85 y BAE del Codigo Civil,

Se debe inclair dos (02} adiculas adicionales, en virtud de lo sefatada en el
articulo 301 de la Lay Ganeral del Ambients; [a Reseluclén Ministerial W 188-
201 5-MINAM, gque aprueba los Lineamlentos para el Mangje Integrads da las
Zanas Marino Cosleras; y la Resolucidn Ministerial M* 135-2013-MENARM, que
aprusba |a Gula Metodoldgica para fa elaboracién de loa instrumeantos
suskentstorios para al ordenamienlo temiteral, Por lo gua propone el lexio
siguiente;

Addioulo 2.- Para fa instalacidn da infraestruciura en 12§ 2anas Manng costeras
sa deha considerar realizar estudios baskeos da dindmica fitoral para garantizar
le sosterfbiidad da Jas playas.

Arficuta 3.- Lag playas san acosistemas que brandan servielos cosisiemices
cufturalas. En las playas de use furfslico so deberd implementar Histomas de
certificacion con af in de asegurar fos adechados serviclos para Jos turistas v 1a
prEsevarion ds fos sanvitlos acosisidmices de fa playa.

En la pégina 7 de la axposicidn de motives se debs sedalar que [as
municipalidades dei litoral 58 encyenyan asentadas on 3,082.22 kilemetras da
litoral peruane, conforme al Estudio de Caracterzacion 3 meso escala de |os
niveles de erosidn del hdkitat marno costero an 18 costa del Pert] elaborado
por al AMIsEA.

AMALISIS

El Proyacia de Ley N™ 197/2016-CR, “Ley que daclara de [ntorés nacional la
problematica de [a eros[én costarz en las playas del Iitoral peruana™, tiene
gamo okjele recuperar, preservar y maniener |as playas de! |itoral parvane, a fin de
gue se constituyan en espagles de recreacldn piblica al alcance de odes, saan
insbumentus da desamolle econdmico local vy regional, generanda empleg
productivo en base al turisme inleeng ¢ axlarne; y, como salvaguarda de |2 vida y
la zalud da las parsanas, y los inmuebles de las peblacionss aladaiias.

Previg al andlisls solicitado, esta Oficina considera necesarlo preclsar lo siguiente:

d.

Los Proyectos de Ley emitldes por ¢! Congreso de la Repiblica se sujetan alo
dlspuests en el Manual de Técnica Legislativa, aprobeado por Acuerdo N° 09%
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2010-2011/MESA-CR. de l2 Mesa Cirectiva dal Congreso da la Replblica da 7
de diciembra da 2040,

b. Dentro de ese contextu, de la revisidn del Provecta de Ley, matarlg del
presente Informe, sa advierte que éste requlers cumplic con algunos da las
criterios da tecnice legislativa cantenldos en el Manual de Técnica Lagisiatlva
vitado, tales come determinar i la matarla que se pratands regular requisre la
aprabaclon de una ley o estudlar & marco normat|vo que regula la materda’',

En gfeclo, de [a expasizldn de motives se advierte que s raquiers tomar en
consideraclon la Resolucidn Minfsterial M* 189-2015-MINAM, que aprusha lga
LIneamientas para el manejo integrade de [as zonas marina costeras, que toma
en censideracion la emosldin ¢ustera come facter de orden nalural pars fa
geshion tocal de las aress urbanas en Jas zones costeras {mar y tiera); por ello,
t2 [mplementacidn dal manejo Integrade da las Zonas maring costeras ez un
proceso conceleder gue redne a las auloridades, fa connmidad, 8 cientificos ¥
técricos, asi como, 4 Mversioristas; tenfende como objalive, fagrar wna
adecvada gesfidn da fas actividedes socloscondmicas garanlizando asl ef
aprovachamignte sostenibla de s ecosisternas, recrsos nalurales ¥ sarvigios
etusisiemicos...al mangio infegrado de fas 20nas manno Costarss es un
proceso da planificacidn holislice, continue, dindmico, participalive v construids
bafo consenso, madiante ef cus! se foman declsfones para af vse saslenible ¥
la prfeccién de fas zonas marina coslemEs ¥ 3uS Moursas,.

23,  3in petuicio de o sefialado en 2l padmafo anterlor, se advierte la emiclén de
aspectos sustantivos adicionales en el Proyecto de Ley materiz del presanis
Inferme. Asi l2nemas:

8. La Exposiclén e Molivos requiera ser revisada tomando camo base el anilizls
sobre @ coherancla con la normativa vigenle en el ordenamiania furfdico
nacional, conforme lo estableca 2l aticuio 2 dal Reglamente de la Lay Marca
para la Producelon y Sistemafizacién Legislative, aprobade per Decrain
Supramo M* D08-20H06-JUS, que establece °La oxposioidn de mofivas conglste
an fa fundamentacion jurldiea da la necesidad de la propuesia rormativa, con
ina explicacion de fos aspecies mds refevanies y N resumen de 103

! Manum de Tecrwen Leqlslativa, apmbade por Acuerda K9 095-2010-2011 fHESA-CR e [ Mosn Directiva del Cangreso d= |a

Replbiica de 7 g diglembre de 2014, medlact= el il 5o estructura fa farms ¢ estincturs ©g un Provess de Ley, Indicardn

B Su nuiieral ¥ Que 1a necesidad y wlabskdod & un Prayecto dn Ley monslsee an el estivdia v anifliss de Ly ey pars

determinar su necealdad y visbllid2d, In poal comprende:

1] Dderminar 5| 13 materid que se pretende seqifr sequicra 13 aprobackin de una leye exkten nualsrlas qu= pusden sor

réguladas par otras Ergangs e gobismie v por normas de irdanar jorarqula,

{..p

d) Estudio dal mbroo normative queo regula Ja mateHa: snnes nzdonalgs v estranjers qee regulan la materls gel

LA prayectd o4 |y @ 5B relaclonan con ellas achiyr of esdle de 333 f=mis fueokcg ool derecho, dockrlng, Jursprud=ncla,
ostumkre, qntro otegs,

Texls e euralva exbrafda do Inos Lineamizntos para & mane|e Inteamda de 139 26A32 ddanina cagerns, aprebade medlake
coluclan #inlslsral W' T45-20L5-MIHAM,
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anlecedentas gus camespondan v, de ser ef case, de ig logislacidn comparada y
dociing gue se ha uilizada para su eleboracion. Asimisma, fa fundamentacion
debe inciuvir Un andiisis sobre ta constifucionalidad o Jegalidad da fa iniclativa
planteads, asf coma sobre su coheredcla cen of resio de nonnas vigentes en af
ordenamienio furldico nacional y con fas obfipeclones do fos tralados
temacionales ralifficadas por ef Esfado”,

b. El congepta que sa uliliza en ¢l aticulo dnico de! Proyecle da Ley, oo &s,
“interés nacionaf’, &5 e que, en teorla de derschao publicd, S9 denomina
“concepto juridica indatarminada'®, el cual requiere ¢l cumplimiento da
requisitos para su comecta aplleaclon (exisiencia de una raal necesidad pablica
& Interés nacianal; andllsls ¥ demostracién en el caso real del come s@ concrets
el congepta jutldico invacado; y, el mepata da [os derechos fundamentales en
tode momento'] @ efectos da evitar gue se mencscaben 105 derechps y
{ikertades plblicas en general.

En Ia] zantida, se adviere gue ¢] Proyacto de Ley maleria de analisis, requisre
ser refornnuladn en cuanko a3 su finalldad, pueslo gue la misma (establecer
paliticas nacionzles y responsabilidades sectorlales para la recuperacion,
preservacidn y mantenimiento de las piayas del litoral peruane} ya se encuentira
inmersa en la Resoluclén Minigterdal H° 189-2015-MINAM, gua aprueba [os
Lineamlgntos para €1 manzja integrade de las zonas marlna costeras,

4. Flnalments, a través del lnfarme N° 107-2018/DVMODERN/DGOT, la Diraccicn
General de Ordenamiento Territarlal del Ministerio def Amblente, emite opinlén
técnica sohre el cllada Proyecto de Ley, brindado aportes a la propuesta
stibymatarla.

I OPFINION

Estande = lo sefialade, en apinlén de la Oficina de Asesorla Jurfdica, el Proyacto
de Ley N° 197/2016-CR, “Ley que declara de interdz nacional la problamatica
do la erosidn costera en las playas del litaral peruano”, en los tgrminas

} Efy 13 Senmengla recmbda =n ol Expediente HE 0000-200-44 T, oL TAbunal Sanstiaicrel Saiialt qua "La doctnra segt B

Exlstericla ce copceplod pOn genrgnida ¢ owiorsidn vacishled et ag, efcpnaco fr preserclr forifd 79 CoacEGioE

datarmitabies por meck def razarddisnda Juridles gue, omacm, vanar ce Cunbaiimn ¥ exensior sepin of conteala Or que

AE EicbErdnen O vapan g ser utlsados..

Es evidente que los concected fubiicas precender M represertaciin hitefaguad de & malided; ex decl, san aotdades

mnrz.'e_-a SIS 49 JAMRNEN & aspeckos o SewsaEaes walmdd i mpnmer cabidad fandica & aertes caakenddas c= i ¥lid3

sacal .

Lod cunceptos JuRdicos Fosean on oobenido, = tarsds dsta Malsa of cRurto de Aoted 3635 geaaciales i pachioUares

i]u:n'n'n:l‘ra reprEssntarics ineEILaY ARETEITR, ¥ L axtansiin gie deereing [ qaandad g otietos o aitlddiones adkecides
camcEpd. ,

En cre arden de Mdeas, o derechd cottede ar marger o= soreciackit @ wna auatarling para determimae 2f contanida

wxtarniy] o) SoNGeptr Aaicrale 3 ona sibuackie partbular | catretn, sempee que dichd dealsidn na f2a maaflestmtamg

¥rararahl= a desarcparcanads cona idd sieansfaneis on donde serm ubizads”,

' Juan Carlos Aulz Mollends, =L mecesiddd mdalca wersus s derechof U@ Mo aushios ndigeres”, Fublicade en
Erbpi fvapave s claula, oo, pefnceltameafnetibame( .oholirti=FDE,
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acluales, requiere ser ralormulado, tenfendo en cuenta los comentarlas confenides
en &l prazante nforme y an el Informe N° 107201 BMOVMDERMDEOT emilida par
|2 Rireccidn General de Ordenamlento Temjtoral.

RECOMEMDACION

34 racomlends remitir copla del presente Informe, asl come de la apinfén emitida
por Ia Direccidn General da Ordenamiento Terlterlal, a las Presldentas de la
Camizion de Pueblos Andings, Amazdnicos v Afroperranos, Ambienta v Ecelagls;
de la Comisidn de Descantralizacion, Reglonalizacidn, Sobiernos Lacales ¥
Modernizacién da la Gestion del Estade; v a la Secretaria General de la
Precldencia del Conselo de Ministros; para Io cual sa aduntan los prayactos de
CHicio correspandiente.

Es cuanto infarmao a usted para los fines pertinentes.

Alentamanta,

i3/ Flor da Macka Carite Talle
ada de Ip Orleme da Adencers Jurldicy

Yieto el informao ¥ astando da acuerdo con su contenlds, o hage mia ¥ la sttscribo en safal
de conformidad
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Resolucion Ministerial
N°5Q -2015-MINAM
Lima, u‘l .Iﬂlﬁ[l 2315

Visto, el Memorandim N® 422-2015-MNAMIDVYMDERN  de| Viceministerie de
Dasamolio Estratégles de los Recursos Maturales: as] come el [nforme W' d8B-2015-
MINAMIDVMDERMOGOT de ta Diraceion Goneral de Ordehamianta Territarial, ¥y demas
anlacedentes; y,

CONSIDERANDD:

Qua, el artlculy 67 de la Constitucian Politica dal Peri saala qua o Estado
determing la politlca nacianal del ambianta ¥ promuave & rso sastenible de sus recursos

ratluralas;

e, al articulo 6 de [a Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional da Gastion
Amblental, en concordancia con fa Tercera Disposicisn Complementaria Final del Dacreta
Legislative N® 1013, determina que el Minlsterdo del Ambienis 'dete aeagurar la
transectorialidad y la debida coardinaciin en |3 aplicaciin de instrumentos de gastion
ambiental, a fravés da ineamienlos para 1a feymulzeisn ¥ gecueldn de un manejo
integrado de las zonas marine easteras:

Que, de conformidad con el adicula 101 da [a ley N* 28611, Ley General de
Amients, vl Estade pramueva la conservacian &a los ecaslslemas marlhos v cosleros,
COMG a5pacios proveedores da recursos naturales, fuents de diversidad bielfglea marinz
¥ de senvicies ambientales de impartancls nacional, fegional ¥ local;

Que, la Poliica Naclonal del Amblents, aprobade par Decreio Supremo M® (1 2-2009-
MINAM, en su Eje de Pollica 1 - Conservacidn y aprovechamiente sostenibis de oz
recursos Naturales y de |a diversided biologica - cantieng lineamientos especificos parg
ecosislamas marino-costeros, denino de los que destacan el fortalecer 2 gestidn
infegrada de las zenas maring-costeras ¥ 6US reclrios con un enfoque acgsistémice, y
promover & aprovechamients soatenible y canservacidn de |g diversidad bicldgica de las
gCosislemas manng-costeros, con especial &nfasis en las recursos pPecgusros:;

Que, of Flan Nacional de Accin Amblental PLANAA-PERU 2011-2021, aprobadio por
Decreto Supramo N° 014-2091-MINAM, en su Meta 7: Ggbemanza Amblantal desamoly
faz metas para su accitn estralégica 7.20 Gestionar de maners Integrada las zonas
marino cosfaras, tenfende que para el e 2021, 1 100 % ds los gablsmos regionales de
la costa deben haber formulade v agrobada 2l menos un Plan de Manealo htegrado ¢ lag
Zonas Marna-Coslergs de su ambit territoral:

/¥



Oue, 'a Agenda Nacional de Accion Ambiental - AgendAmbients Fent 207 £-7018,
aprobada por Resclucion Ministerial W ANG-2012-WINAN, en su Objative 18, Geslionar
intagralments al tecritorio canslgna goma una da sus resultades que cuatro (G4) goblemos
ragiocnales de 'a cosla cuenten can inslrumantas para el Maneja Inlegrade de las Zonas
Marino-Costeras (MIZME), lenlendo <omo actlvidad condicionante el desagrollo e
instiumertos pace & Manejn inlegrada da las Fonas Marino-Gosteras;

CQus, a través del infarme del visto, 58 exprasd la necesidad de ¢ontar con
Lineamientos para el Manejo Integrado de a3 Zonas Marlne Costeras con la finalidad de
jortalecor la gestién ambienial, a fravés def aprovechamiento sostenible de los recurscs
naturales y a5 senvicics acosistémicos qua estas £rnbitos brindan, genarando beneficias
ecanérleos, soclalas y culturales para los actines involusradas;

Clue, la citada propuesta da lneamiantos fue puesla a cansideracion en &l marcoe del
Grupo Téonlen de Trabejn Eapeclatizado "Gestidn Integrada de la Zona Marine Costera”
de la Ceamislén Mulizectorial da Gestidn Ambiental del Madio Marino-Costero, creada par
Decreto Supremo N° 096-2013-FCM, eontando con & conformidad en acta de fecha s
de Julio de 2015, porlo gue eomesponde emitir el prasents acto regolutlvo;

Con el visade del Viceministerio de Desarrcllo Estralegico de los Recursos Malurales,
I8 Sacretaria Ganeral, la Blireccion Ganamal de Ordenamlento Temlarial ¥ 2 Oficina de
Aseggria Jurldica;

Da conformidad con lo dispuesto en fa Ley N* 28245, Loy Marco del Slstema
Mazional de Gestién Ambiental, el Dacreto Legislativo #9 1043, qua aprueba la Ley de
Creacion, Organizacidn ¥ Funclones del Minigterle del Amilente; v el Dacreto Supremo

Mo O07-2008-MINAM, que sprusba el Reglamento de Orgaplzackn ¥ Funciones del
Ministerio del Ambisnta.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar las “Lingamientes para ¢l Maneo Intograde de las Zonas blarlno

Costeras”, que como Anexa forman parte inlegrante de la presents Resolucidn
Ministerial.

Articulo 2.- Disporer la publicacian de la prasente Resolucion Minlsterial en el Diarlo

Oficial El Peruane, asl comn an el Portal de Transparencia Estandar de] Ministeria del
Ambiente
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L ASPECTOS GENERALES
1.1, DIAGNOSTICO SITUACIGNAL

El Perti 3 un pais que estd sltuada en la parte cantral ¥ veoidenial da Amérca del Sur y
&€ riberefo de la cuenca del Oesane Pacifes. Su litaral marlime sa extlenda a fo lzrgo de
fatosta por 3.080 ki, de longitud aproximadamente.

En la costa peruana se extlenden 53 valles que Ea artlcufan con la zona sosiera,
rasladando [0= impactos de |as zonas agricolas y cenko poblades. Eslos vallas
configuran cuencas atmosféricas qua, ademds de trestadar residiros ¥ verlimientos,
mfiuyet en |3 difusidn de las emisiones,

En el Pert, &l 54.6 % de la poblacidn vive en g costa (INET 200%] ¥ por enda arfrents los
miSmos o simileres prablemas qua otras nacionses costeras. Slends importante promover
la adecuad2 ocupaclin y utilzackn del terliors, & uso zostenlble de los racwrens
naturales y los sarviglos embiantales existerles en e dmblig geografics de las 2ares
costeras y marinas y el desarrolle da agtlvidades orentadss al aprovachamiento
sastanible de diche aspacie,

La z¢na marino eostera dal Perd fiene una gran importancia econdmlea, social, cultvral v
ambiental. 1as civersas aclividedes qua se redglizan en esie e5pRSI0 Maring gon
relevantes para la seguridad alimentaria, 12 economla nasional ¥ 8] camercio intarhacional
¥ =n general para &) blepeskar humane da su poblacldn; la pesca, el tuisma, |2
mariculiura, el brenaportta merftimo, ate. Asimismo, estd constilulda por algunos habitals,
fales como: manglares, lslas, playas, basques de algas, entre olros: fos cuales son fuanle
de serddos ecosisthmicos, esparchnfento, blomasa, pretecsion, reguizcian, ate, ¥
constiluyen fa base para [as astividades humanas ¥ son fuente de benalicle para el Paje.

La geslidn local on lag dreas urbanas tiana qie enfrentar, par un lado, el uzo Intensivg da
la zana ewvslera (mar v tiema) por actividedas exiractivas, de kansformacion (eomo Ia
aclividad Indusinal pezquera) ¥ {a cencentracitn de pobladiones; v, par oira parte, |3 falta
de servicios Disicos adecuados. Exte preccupacidn es valida para of Pen, cuyo contexto
sacle ambiental codlen estd moldeada pur factares de orden natoral, como su
gacmorfdlogla, ia erosién marfna, ] clima, los aflaramientos eosleros, ol sistema da
corrtentes marinas ¥ ef eventa ENSO (Bl Nifo-Dscllacién del Sur), en canjuneisn con
factores  anfropogénicos derivados de las diverses  actividgdes dasarrclladas e
Infraestructtra construlda por los vsuarios para fRcililar &l acceso v uso de los racursas,
las araas urbanas tienen una clara tendenda 2 incremantarze.,

wenEn ese senids, correspanda al Estado presover Ingirumentas para laimplementacion ded

mlane|a Inlegredo da 35 Zonas Maring Castaras {MIZMC), que es un procesa canserdador
1" #Zfue relne a las avioridades, ki comunidad, a cientfcas ¥ kcnicos, asi como, 3
mversfonistas; teniende como objellve, legrar una adecuada gestlén de lzs aclivigades
sucioecondmlcas garantizande as! ¢ aprovechemlenln sostenible de los ecasislemas,
recursns naluralas y servicins ecosizlémlcos,

En congecuencla, las Lineamlertos para of Manzfo Integrade de las Zonas Maring
Costeras, rapresenta un Instrumento de gestisn que permitird adantar v Balencear las
demandas de las distinlos usuaries aobra (08 mismes MBeCurEos qua 5a Ubican an estos
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espacios, |unto con el manejo systentably de los miliplas servicios ecoslstémicos, a fin
da optimlzar sus benefictes sobre una base sostenible y consistenla con los grandes
objetivos de desarmallo leeal, regional y nacional Aslrmisme, foralocersd |2 implementacion
de un procesa de planificacitn gua permita el desaratlo de actividades que conllaven a un
crecimianta y desarrallo de 135 zonas marind costErss.

1,2, MARGD CONCEPTUAL

Lg zopa costera o zona marnp-castara es sl aspacio geamoroldgice  uno ¥ airo lade da
Iz orillz de! mar en &l que se produce |a Interaccidn enira la parls maring ¥ la parta
lemesti & Wavés de los slstemas aecologicos y de recursas complejos formatlos por
somponentes bidlicos y abidticos que coewsien a interaditan con las comunidades
hurmanas y a5 actlvidades sacloeconamlcas pernentas. (Protacele de Barcelona, 2005).

El manejo integrado de las zanas marino cosleras es Un proceso de planifivacitn holisties,
continuo, dindmica, participative y construldo bejo consenso, madiante ¢l cual se loman
datlslones para &l uso saslanible y 12 proteccldn da las zenas maring cosberas ¥ sus
becUESos, coh miras @ alcanzar melas esteblecldas en cooperacian, articulacldn a
Integracion ¢on grupes dé LSUBRNos Y autordades sectofates, nacicnales, regionales y
tocales, dirigide hacia una Srea complela y dinamlca, ques =2 enfoca en la interfass de mar
- fiarra —~ alméafers, taniando en cuentz sus dimensiones ecoligicas, goclales, oylturales ¥
ceondmiicas . @3] coma las milgracclones enira elfag. {Clon-oain y Rabert Knect, 1838,
ICOM 2005

Conelderando lae aproximagiones que exlstan a nivel intemacignal y en niestra pals, la
deflnicién de las zonas madna costeras debe estar en fundion 2 los usos ¥ actividades
que sa desarmallan en efa y conslderanda las siguientes criterivs: Folltlco-ad minlstrativa,
Sasioeconomict y Ecoldgico.

Aslmismo, 1a panificacidn ¥ el menejo de las zonas manng castaras hen skfo abordados
deade milliplas enfogues de intervencitn; ne ohstants, eslas intervenclanes se han
producids prncipalmenta de manem alsiada sln eenslderar la planifizacidn integral da las
diversas aclividedes que convargen en egte Impartants espacdo y que pueden, en algunos
casud, pONer en fesqo os ecosistamas masine costercs, of comecla aprovechamlento de
Ioa recurzos naraies v el desamolia sostenlble; [o cual, aleclaria de manera conslderabla
la zalldad da vidg da |as poblaciones de estas zonas; meotivo por el gual, se ¢onsiders al
Manejo Integrado da fas Zonaa Marng Costaras {MIZME), cama harramlenta fundamental
para abordar 1a gestldn de este espacie,

™ Tanienda en cuenta lo sefiglada, & Mansja Jalegreds do fag Zomas Manng Cosforas se
deha consfiulr en vn procesd dindmico deg arlficelscidn Y eaaningeidn comjurta e (G§ Ings
mivales de gobfermo ¥ los sectoms pIbNEos ¥ privadus, asl come de los divarsos aclorss
gue ipteractian en las Zonas marrg Cosleras, con {3 fnatidad de lograr una adecuads
gastidn de las ecoslstantas, reCUS0S mElurales ¥ de fas actidadas socloscondriieas
prapizs de dicha zora, garantizanas asl su apravechamianto y desamoio sosigniiie.

D& asta manera, se eslablacen los Lineamientos para &l tdanejo Integrado da 1as Zonas
wMarino Costeras, Ioa ¢uales se daben tensr an cuenta para e adecuada gestlén en la
Intervencion de estos espacios.
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1.3.  MARCO NORMATIVO

Las palfticas naclonalas defingn los objetlves priarltanics, las lineamientos, ios contenidos
principales da las polfficas piblicas, los esldndares nasionales de cumplmienie y fa
Rrovision da saridos que deben sar alcanzados ¥ sUpevisadas para asequrar el nomial
desaralla de fas actividades publizas y privadas, Las poliicas naclonales caniarman 1a
paifliza general da gobiarma.

La Décimo Movena Polltica de Estads del Acusmg MNacianal sabre *Dazarrallo Sostenible
y Geslion Amblantal”, reflaja & compromiso de integrar ia poitles necional smblantal con
las politicas acontmicas, sociales, cylturalos ¥ de ardenamiente teritorial, para contribur
a superar Ia pobreza y lograr el dasatrallo soetenibla del Penl; por lo que, con esa chietiva
dl Estado pramuevs el ardenamiants tartterial, af manefe de cuencas, besquas y zonas
maAnno costeras asl eomo i3 recuperackin de amblentas degradados, considerando |2
wulnerabillidad del tarritorio.

Asimlsmao, el artfeulo § da la Ley Mares det Sizstema Nadonal der Gestién Ambiental, Ley
N® 28245, en cencordanchz con 1 Tercer Dlspasicion Complementaria Final del Dacretg
Legistative N® 1013, menciona que el Minlslaio del Ambienta {MIMAM} debe azequrar ja
lransectadalidad ¥ la deblda coordinscitn en | apficacion de [nstrumentos de gestige
ambiental, a través de lineamlentos para Iz farmudacisn ¥ 2fecucldn de un mangjo
imegrade de les zonas marino nosterac.

En la misma iinea, la Ley General dal Ambienta, Ley N° 28671, en =u artfculs 101 seflala
que of Estedo respecto de las ronas matinas ¥ costeras, es responsable de nommar al
ordenamiento temtoriel da las zomas marinas ¥ costeras, comg bass para of
aprovechamlenta soslenible de estas zonas y sus recur=as, asf come rrormar el desarralin
de planaa y programas orientadas a preverir y praleger Ins ambientes merinas v costaras,
8 prevendr o controlar el impacte negaiivo qué generan accignes comeo la descarga de
afluentes que afectan el mar y las ronas advacentes.

Par su parte, la Palltica Macfanar del Ambiente, aprobada por Decraty Suprams MN° 012-
<2003-MINAM, en al Eje de Polfilca 1. Conservasitn ¥ Aprevechamlenlo Sostenible de [os
Recurses Maturales y da lg Divereitad Sinltgica, contane come Hneamiantes de pelitica
de lns Ecosistemas Marlno Costerns, antra ciros, af “fortalecar fa Gestién Integrads de Jac
Zonas Maring Costeras y sus recursos con L enfojue ecoslslémico”.

Mienirag que en los Linesmlentos da Politles parg al Ordenazmisnto Temlorial, aprebads
por Resolucidn Ministaral N° 028-2010-MINAM, 58 sefiala an su Lineamianto 1.3, Yue s
dabe Implementar e ardenamiante temtoral ¥ |2 gestién integral de las cuencas
hicdrograficas y las zonas marine eosleras Para centribuir al dasamoily sostenibla del pals,

En asa sentido, ¥ en cumpliviento de Jas nomaas citadas, se detarming el marco para qua
astatiezcan los Lineamlsntos parg el fanejo Intagrade de las Zonas Marino Costeras,
asagtirandod la tranaectorialidad v la dekida caordifracién, entre las competencias de |os
distintes nlvelas de goblerno,
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1.4

PRINGIFIOS PARA EL MANEJD INTEGRADQ DE LAS ZONAS MARIND
COSTERAS

Gobemanza - E| dizefle y eplicacisn de las polilices pdblicas amblentales da las
zonas marna costeras se ngen por al prneipie de gobecnanza, que conduce a la
armanizacién da las peliteas, instilcanas, nonmas, pracedimlentas, herramientas &
cwformacion de manara, kil qus sea posible [a parfcpacidn afectlva @ Integrada da os
actores poblicos ¥ pelvados, en la tome de decigiones, manejn de coniictes v
conslucadsn de consensos sobre |a base de rasponsabilldades cleramente definldas,
seguridad |uildica ¥ transparencie.

Sostenibliidad - La Inlegracién equiiibrada de los aspectos saciales, gmblantaies ¥
aronémices dal desamolln naclensl da las zonas marna coslaras, asi cama en la
salisfaccidn da las necesldades de les acluales y futuras QEMeTHCiones,

Spbarania Macional.- Elercicin de la soberanla y el cartral teorbonial sabre las Zonas
marino cosleras.

Competitividad.- Las acciunes plblicas en el mane|e integrado da las zenas madne
casleras, deben contibule a mejorar @ compelilividad del pais en = marco de!
desarmalle sedoecondmica ¥ la prolecsdsn del interés pitdlen; v, facilltar el
aprovechamlents de oporturddades para 1a farmaclin de ejas de desamollo ¥
comedores econémicos, Sin afeciar la integridad det ecoskslema, bazado en su
capacidad para brindar sarvicios ecosistemicos.

Mullisectorialidad - Orientaga a fz arficulackin en & efercicio de las fwnclones
pikllcas, de acuardo con &l caricter rancactanal del mane]o inlegrado de & Zanas
marino cooteras, de manera coerdinada ¥ coherente, contribuyende 3l desamello
Integral ¢ |a cludad.

Oasarlo Humana Integral.- Pramueve & sraclanlanto mgandmice, 14 reduccidn de la
pobraza v piomeclén de la sequndad alimantaria de |a poblacién, asi como
actividades ecendmicas incllosivas.

Ecosficiencla- B eemplazo de maleralas e insumos que dafan al amblenis; |a
Introducs4n da tecnoluglas [mpias, preduclos no contaminamtes ¥ raufilizacdan de [os
recursos da |as Zonas manno Costeras.

Prevencldn- Prevencian ¥ reduccitn de la contaminacitn en lodas sus fomnag, queé
impaclen negativamenta los ecoslstamas de |as zonas mafing costeras.

Rasponsabilided Social y Amblental- Se sustenta en la necesidad da Implatnentar
politleas, normas, estrategias ¥y medidas, a fin do maximizer su contribuclin Al
dusamnailo sostenible de Las zonas mexina costeras.

Cooperaclon poblico-privada.- La canjuncidn de mafUEr203 entra [as acclonas puticas
y privadas, neluyends a la sogiedad civll, @ §in de congoldar objetives comunes ¥
cam partir respansahilidades en ta gestion de la3 zanas marna casteras.




L. OBJETIVOS FARA EL MANEJO INTEGRADC DE LAS ZONAS MARING
LO3TERAS

21, QBJETWWD GENERAL

Faralecer [a gestién ambisnlal de las zanas marlno costerag, a Wavéz da |4
implementacidn de un procesa de panificacisn que pemita ¢l crecimlenty econdmicg y
desatrcllo sostanfbla de las zonas manne costeras ¥ sU entomno; aprovechanda de
manera sostenlble  los  recursos  natwales v los  senvicios  seosistEmicos que
esins Ambltes brindan.

22, OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Fromuover fz implameantaclén da itna gestidn adecuada de [as zonas marinas coglaras,
ariculande ¥ orientandn la participacién de los nivales de gobiarng, propiciandg |3
convivencia armdnica entrs sus actaras & favor de la productividad, conlribuyando a
superar les corflletes gue puedan edrgir v garanlizando la produchvidad y &l
aprovechamiente sostenible.

= Canlribuir al mejoramienta de |3 diversificactto productiva y al sredmlents agonsmico a
partir det aprvechamiento sostenible ¥ conservacion de los ecosistamas marinos
costeras.

= Fortalecer las ¢apacidades  [nstituclonalas, para el aprovechamienta sostenible v
ransfarmacién de log recursos nalurales, a fin de contrlbuir & la reduceisn de loe
confiictos soclo-ambientates generades por diversas actividades huranss,

+ Elaborar g Implemenkar Inslrumentss  fécnicos ¥ nommativos oue facliten &)
cumplimianto de compatenelas y funclones asignadas a Ios nivelos de gobiemos da
manera coordinada y planificada,

* Promaver la Incorporacitn del mansjo integrado da fas #onas marina cosleras an (1]
procase da planifcecidn y desamallo del tarmitonig, inesdporando medidas de adaptacldn
y mitigacton a fendmenos naturates y amanazas antrpicas.

Contribulr 3 fortalecer |4 gestién da las impactas amblentales de las zonas manng
cosiaTas y su antome, a ravés da la gestion amblental y el ordenamiente temitortal, ast
comao, la aplicacion de tecnaloglas impias y ecoeficientas qua miningioen les im pactas
adverses sobire ecoslstemas marning costero; resultants da dinamicas territcriales.

Famentar el canacimlento <lentifice y tacnlco de Ing ecosistemas marng costaro ¥ loa
servicios ecosistémicos que estos brindan para & desarollo ¥ crecimiento Jel pals.

» Promover a nivel naclonal fa gestitn adaptaliva de las 2enas manng costamas oot
principal madfda de mejora cantlhua.
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. LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO INTEGRADG DE LAS ZONAS MARIND
COBTERAS

Lincamienio estratégico 1

Promover [a formtlacidn e implemantscién de instrumenfos, planes, y programas
sspeoificos pard & manafo legrdn de fas Zonas manno costaras, artictlanda log
hforenies insfrmenias da plarificscidn, desarolio daf lamitaro y gesiidn que incidan en
la ronas maring cosltoras, de mensrd 13f que §8 asnonicen log vsos ¥ gobiidades,
regietanda af IMpects gearado.

Acclones paorizadas:

a) Dleafar vy desarcollar  nstrumentas  nommatvos, ttonicos vy metodoldgicas
mutisectariales que permitan implementar al Manejg Integrade de |as Zonas Marino
Coetaras a diferentss nlvales de intervancidn an e pais.

b} Promover la formulaclén y arfculaclén de Yos planes y programds de mane|s
integrade de |as zonas manng gastaras con fos olros IRstrumenios de la qestldn del
termilarig.,

¢) Desarrcilar, Impulsar y allnear Instrumentes, planes y programas especificos, de
manety arteulada y eoordinada con los dierentes niveles de goblerns, identifloanda
las zonas priortaras de inlarvencldn en [a% 20nas marng Casterd.

dy Propiciac la ganeracien, sislamatizacién y uso da infumeaclan actuafizada dispanibles,
basada en cartografia, estdios de bage, diagndstico ambiantal ¥ glstemas de
inforrnacian georeferandados, en coordinactin con los saclores compatantes, para al
apoya en |a toma de declsiones y gl uso sostenible de las zanas marine casleras,

Lineamiento estraligico 2

Forfatacer fa gobemanza y e coormlinacidn intennsifucional do fas ires nivalos o
gobfevno para of manejo indegrada de zonas manng cosferas.

Acciones prionzadas:

=

+wf a} Establecer y fortalecer [os macanismos de eonrdinacion, ¢onceriacion, dlalogo e
Integracién de los dstintos aclones y niveles da gobiemo qua intervienen en el Ambito
de [ag zangs maring costeras.

k) Fartalecer la comunicacitn enlee las ertidades gubemamentales gue Uanen
sompetencia en [as 2onas maring cosbaras.

g} Impufsar una  cocrdlacldn  Inlernstitucionsl, eon el fin da asegurar la
transactiarialidad, 2n las decisiones para la geskion sostenible de 165 recUrsos marings
coctoros.




d) Promover macaniamos de corcetacldn ¥ diglogo entry los acterss vinculados a las
zones marinb ¢osleras con el propsslls de praverir condiclanes que devengan ep
confllictos.

8} Armenlzar normativas y procadimientos administralives relfacionades al mansja
Inlegrado de las zonas marite costera, conslderands @ su wes Ia narmativa
itemacional correspandlents.

Linesmiento estratégice 3

Promover mediante la diversificaciin productivs, o crecimienta  ecomdmieo ¥ Is
compeitividad g pedir dod aprovechamianto sostenibla ¥ comsernvacldn de fas ecosisiamas
ATEITOS '

Avcionac prlarzadas;

a] Fromover el usa y aprovechamlanto sostenible ds los recursos naturales ¥ serviclos
ecoslstemicos de las ¢onas marng costeras onire los sectoras saciales ¥ acdandmicos
imvalucradas,

b} Promover estudios de capacidad de carge de las zonss marno costeras
cansiderando [as diferentes actividades qua se desamsitan.

¢} Fomentar la Inversion para incrementar &l crecimlornito econémico dentrs de lag zonas
marlha césteras an al margo del desaallo sostenible,

) Fomenlar la acupacitn crdenada de las zanas maring costeras a fin de promover y
diversificar actividades producllves con on adecusdo mangfo de los recumses
nalurales y apdyar a las comunidedes locales del ambie de [as zenas mraing
tosteras,

e} Promover que (o3 secloras privados implamenten insfrumantos de responsabilidad
soclal, pincipios de producdién mas Impla v gastisn amblental en las 2on=s marino
casteras,

Pramover [a pravencidn de impactos a las zonas marino costeras, mediznta la gestion
de las facluvres de riesgos qua interacldan an estas zaonas.

Lineamiento estratégico 4

Froponer a Implemeniar polflicas poiblicas basades 0 & anfogr ecoslstéiicn que
permifan fa sasteriblidad v eonservacicn da los ecosfslomas marno costorpa,

Acclones priorizadas:

a] Proponer mecanismes de conservactdn, recuperacion y restaurgeign de fas
ecosistemas marino costaros para que conlinden fgeneranda sanicios ecoslstémicos
¥ brindan soporte a las necesidades sociales y econdmicas.




t)

£}

o}

a}

h)

Gestionar o8 recurses nalwrdles y servicios scoslstémicos presantes de las 260nas
marino cogteras asn crteros de sostanlblidad y optimlzar el henefcls para las
camunidadas locales.

Fartalecer el Sisiema Nacional da Araas Matursles Protegidas por el Estade
{SINAMFE) en el Ambito maringe costers.

Irmputzar modalidades de gastdn sestenitla dal espacio marino costerd y 1o fecursos
naturales, diferentes 4 1as dreas maturales protegldas.

Arflcular 1a geslien integral de las cuencas hidmgraficas con 21 fin da prevendr ia
alteracidn de [z calldad de mar.

Establecar un sislema da moritores inegrada, confumade por las autaridades
competentes y actoras Involucrados an el dmbito marine costere, a fin de variflear el
eatadeo del embianto, sus recursoes naturales y semviclos acasisiémicos.

Proponer @ Implementar politicas pibllcas pars proteger ecosistemas frdglles en las
ZOMAS Mannd costeras, considerade un trabajo en conjunte con el sectar privada,
publico ¥ usuarlas.

Proponer nomativa acode coh la cansavaciin de 135 dreas natwrales protegidas, dé
tal maneca que |as actividades acondmicas no se contrapangan & [as abletivos de
cregoitn dal SINANPE.

Unczmlento eoatretéglca 6

Majorar fas condiiores ambientefes de fas coosistemas marnito COSIEM § 34 enioiio 4
iravés del use da leonologlas timpias y eccefclantes.

Accicnes prigizadas:

Impulsar 2 majara de loa procesas praductivas y 1a eficlencia en el tramiento de
aguas residuales doméslices, agrcolas a indusihales, priorlzando el reuso da fas
aguas residuales tratadas en los casas perinentes, antes da =8r descamades a [as
areas gouslleas, de forme que cuaplan can dos Nimites maximos pemisibles y
astandares dea calldad ambienta], en saardinacidn con las autorid ades compelentes.

Impulsar ta gastisn de residuos stlidas, de arigen doméstice, industriad y de naves
acudlicas, 2 coardinacidn con las autorkdades compelantas.

LIneamienta esiratdgico &

Forlalecer af conpgimiania de fos scosisiamas maring coslers a través de Ja imeasiigacian
@ Innovacin tecaldnlca, la ravaluraeldn de conotimientos Iradiclonales y la difustén de la
Imfarmacidn para el eanocimlerto pdbles.

11




Acclonas pricizadas:

2y Esfimular, eetanter vy promaover la invesllgacién clantifica y tecnolégica dirgida s
manele de los recursos natureles, servicios ecosistémicos ¥ el dasarralla snstendbla
de las 20nas marlno costerss. Asi comg, promover [z generaciin de infarmacion
vinculzda a los paligras costeros y sus respeciivas vulnerahilldades,

B} Ferialecer e ntegrar & las matliuclones ciantifizas, publicas y privadas que reallzan
investigacion en al dmbito marine costera establagiando mecanisme de coordinacion
parg que contrlbtya a la planificacion y gestidn de las zonas marno costaras,

£} Fromover rades de informacldn, para st disponibilidad ¥ a4Ces0 adecuado, mejorar |3
comunicacldn y difundr resultedos ariculados a Jos sistemas de infomracian
ambiental que permitan un seguimients del procesa da manela castern integrads, v
<on allo 2| aprovechamients sasteniola de |os recursss costaros.

d} Establecer macanismos da andllsis da valoracion scondmica de bisnes y sendclos
ecdsistémled que se encueptran en las zonas mafno costaras, con el fn de
incomorar log ¢osfos amblentales a las diferenias actividsdes que e deszmollan en
183 zonas maring costaras.

e} Establecer programas de educacidn, entrenamlents, senviclos de astensisn ¥y
asislencia téenlea, @ los actares imvalucradas, en el Manslo Integrada de las Zanas
harinp Costaras,

fi Promover e Impartir, a travée da 2 cunlcula sdbcativa en tadas los niveles, acclonas
da prateccidn y desamallo de los recursos manng costeros.

g) Promover [a revaloractin de los canoelmienios tradiclonales y af dialogo intereullural
=ohra los ecosistemas, serviclos escsislémicos ¥ recursos naturales da laz zgnas
mannD agsbarss,

Pramover €] desarrglie de una agenda da [nvestigacion amblental corraspondiente a
|25 ecosiskemas manne costerns,

Desarallar ¥ fortalecer indivadores ambentates, soclaesondémicos ¥ ecolégleos para
el manefo Integrado da lag 2onas maning sosteras.

Desarrollar un cataslvo de las actividadas v usos que zciuzimenta sa dezamallan an
las zonas marino costeras para evaluar [2 capacidsd de carga def media madne
costero.

Lineamiento estratégico 7

FPramover ia pericipacién sociaf en al manejo infegrade e las zonas mrarno caslarss.

Acclonss prinrzadas:

11




o}

c)

)

Promever accicnes ohentadas & uso sostenible de los recurses naturales y serviclos
ecomistemlens con la particlpacitn de instiluciones competantes, sociadad civil ¥
usuarlas,

Fortaiecer [as organizacionas sociales en las zonas marino cosleras, a rawés da
capacitaciones en maneje da recirsas nalurales ¥ SeTvicios ecosistémicos y bandar
apecso a la fnformacldn refererte al maneio de las zonas maning casteras.

Promover con las sectores compelentes programes pllote de manejo de recurscs
naturales para los diferentes usuanas de |as 200as manno cosleras.

Promover 1as buanas practicas da manejo en tas aclidades pesqUaras artesanales g
industriales de lag 2o0as nraring costeras.

Reyalarar y respetar los aspectas culturales y turisticos vintulades can igs Zooas
tartho costerss, can al n de genemr Ingresos econbmicos a través dal turlsmo.

Fomantar 1a pardielpacién del sectar piblico ¥ privada, promoviendas Mecamisme que
integren & Javenes volunterios y grupos  ambientales juvanllas de clistintas
arganizaciones en [a5 camparias da racuperasion y mantenimients da playas en lada
|a zena litoral dal Par.

Fromover mecgnlemas da cofinanclamlento con prgramas inkemadenales para [a
pratecclan, recuperacitn y restauraclédn de [as zonas maring costeras.

11
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PARA > FERMANDO LEON MORALES
Viceministre da Desarmollo Estratégice d= los Recursos Maturales
DE 1 ERASMO OTAROLA ACEVEDD
Diractor Ganeral de Ordenamiants Tamitorlal
ASLINTO - Atenclon de soficitvdes de opiniones Proyeclos de Ley, formuladas
por &l Cangreso de |2 Repiiblica,
REFEREMCIA  : &) Oflcio N° 058-2016-2001 -CPAAMAYE CR
FECHA,
ﬂ |r r“'T - '!l'

Tengo el agrado da divigirme a tsted, an atencion al documenty da la referencia rmedianta
el cual fa Presldenta de la Comision da Fureblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambients y Ecolegfa del Congresa de la Republica, sefiora Maria Elena Faronda Farrm,
remite para opinidn &l Proyecto de Ley N* 197-2016-CR, Ley que declara de intarés
nacional la prablematica de fa eroslén costers en las playas del leral peruano.

Al respecto, se infoma lo slguisnta:

ANTECEDENTES:

T. & kaves de la Resolucldn Minislagat ne 1BH2015-MINAM, 52 @probé los
Lineamlentos para el Maneja Integrads de las Zonas Maring Costeras,

2. Mediante Cficio MO G57-2016-2017-CPAAAAYE-CR, Presidenta da |g Comisidn de
Pueblos Andinas, Amazénicos v Afroperuanos, Ambiante ¥ Ecologia, sedora Marla
Etena Foronda Farro, remite para opinidn el Froyecio d2 Ley N° 197-2016-CR, Ley
(fue declara de interés nacicnal fa problemdatica da la erosidn costers an las playas
del litaral perrana,

AMNALISIS-

Al respecto, an ¢l marco de hueatras compefenclas, se ha procedida a la revision dal
Provecto da Ley N 197-2(H8-CR, Ley que daclara de intarés nacianal [a prablematica
te |2 erosidn costera en las playas del litaral peruana, producta de (o coal 2a reallzan
log aportes qua sislamatizamos 2n el anexs al Arasents.
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CONCLUSION:

Se adjunta al presenta las apertes a la propuesta normatlva remitida por la Preaidanta
de la Camision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afropereanes, Ambiente y
Ecologla del Congresw d= la Replblica, asi cama el proyecto da ofigia respectiva,

Es todt ¢uanio se informa para su conacimiento y fineés que se =inva determinar, salve
major parecer.

Atentzmenta,

rAROLA ACEVEDT
ERASMO OT .

Cicenambad
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Anexg
Comentarics

Proyecto Normative: Froyacto de Ley que declara de Interés Nacional [a Prablamatiss
de la Erosidn Castera en las Playas del Litoral Peryano

Proponenta: Cengreso da la Repiblica - CRPAAAAYE

Fecha: 07102016

DICE;

Artleuin tinfco.- Dadfaracidn de intavds nacional

Declarese do inforés nacional ia praplemdlica de fa emsidsn coslers en of foral HIEIRRG,
can i3 fnalidad de recuparar, preservar ¥ mantener fas plavas def foral paryane: 2 fin de
Qqua 52 constluyan en espacios de recreacién pobfice af alcance de fodos, sean
instrumentos oy desamolo econdaico focal ¥ regional ganerando empleq roductiva on

basa af tursmo intamo y exfema; ¥, como salvaguards de o vidae ¥ fa zalud oa fas
personas, yios inmuebles da las poblacionas aledadas af mar.

ODERE DECIR:

Arlieits Grico. - Declaracisn da interds necional

Decldress de intards nacionaf fa profiemetica da fa ersion costara o of o/l peruan,
comn fa Sralidad de recuperar, preservar y mantaner fas plfayas def fitoral periizno; 8 S de
qie Se conslituyan e espacios de recreacidn pobfica al alvance de fodos, sean
instrimenios de desarolio econdmico local v regional. generando empiao prodiuciive an

base af luismo intermo ¥ exlermo; v, como salvaguards de fa vida ¥ la salud da lag
personas, ¥ ins ilenes de las pobfaciones aledanas af mar.

SUSTENTO:
En el texto del adfeulo dnico propusste, se recorienda warar la denominacitn de

‘inmuebles” por "bienes” los cuales pusden ser inmuebles o musbles de zcuerdo 2 [o
estlpulado an los arileules 885° y BEE" del Codigo Civil,

DICE:

Arficulo Bnivo.- Declaracion da inferds macional

DEBE DECIR:
Artfeulo 1.- Daclaracidn de inferds nacions!







Artfcule 2- Para fa instataciion de infraesinicfurg en las zonas mapno cosieras sa fdebe
congiderar reafizar estudios basicos de (inamica litoral para gamanfizar ia sostenibiidad oa
fas plaas,

Aricio 3= Las plavas son ecosisiemas que brindan sendslos ecosistermices colfurales,
En fas plavas de uso luMslico se deberd implamentsr sislemas da certificecion con &f fin
de asegurar log adacuados senicios para fos furistas v la preservacion da jos sendeios
acislstenticos de fa playa,

SUSTENTO;
Momativos:

Anedic Ley Genaral del Ambiente, aricula 101.2 E| Estade, tespecto de las zonas
marinas y costeras, es respensable de: a) Regular el adecuadn uso de las playas,
promoviands su busn manianintienla.

Afadir: Resolucion Minigterial M® 188-2015-MINAM, Lineamianio de MIZME, indica Qua sg
deba f} Promover la pravancidn de impactos a las zanas mannoe costeras, medlants 13
gestion de los factores de riesgos que interactiian en estas zonas.

La zuia metcdaldglea para 1os instrumentes técnicos sustentatarias pars el ordenamiznta
territerial, Resolucion Ministadal N* 135-2013-MINAM, [ndica que se deba descybir
cuglitativaments la dindmica liforal, determinar el balanca sedimentads; erosién,
transparte ¥ acumulacion de sadimentes.

Ley de Costas De Espafia; Indica qua las playss o zonas da depdsity de materigles
stielos, talza coma arenas, gravas ¥ guijarros, incluyendo escarpes, bermas ¥ dunas,
estas ulimas se [ncluiran hasta of Imlle que resulte necesarle para garanlizar I3
aslabilidad de la playa v la dafanca de 12 cosla.

Técnicos:

Sg debe congiderar las dindrfcas para la formacitn da playas que incluye mavimienls de
sedimentes para su formacidn; proceses de erosion y sedimentacldn, Las acumulaciones
sedimantarias delrds de playa son parta da la misma playa.

DICE:

Expozslcldn de Motivos

iLas 122 mimicipalidades asentadas an iog 2,500 kliidmelros de fitoral peruang, tenen ep
sus playas ung venlals comparaiive._..] - Pagina 7

{"Dabemos disfrtar of priviegio da conlar con 2500 hkifdmetros de oozt
aarovechandsy fa posibilidad que ofrecaen para efever la cafidad de vida oe sus
pobfadares. ... — Fdgina 2.






DEBE DECIR:
fLas 122 municipalidadas asentadas an fas 3092 22 Lilémetras ¢ie fitaral pariramo. )

(‘Crebemos disfutar af priviegic de confor con 3082 20 kiidmetrogs de costa,
aprovechands fa posibiidad gue ofracen pera alevar 1s cafiday de vids (2 35
pobiadores. ..")

SUSTENTO:

Medianta al astudie de Caracterizacion a Meso escala da log niveles de Erositn degl
Habitat Marino Coslera en la costa del Peni, alaborado par el MIMNAM, s liens
identifcads yna longitud da 3082.22 kildmeatros da Hnea de costa del Per,

Lel total de esta longited se ha idantifcade 3022.82 kllémetros en Yonas de ¥lagga
potencial a la largo de 1a zona [itoral del Perll. Estands &n un nivel da riesgo critlcn
fas provincias de Talam, Contralmirante villar, Paita, Sachura, Trujile, Chiclayo,
Facasmaya, Ascope, Santa, Plsco, Lima, Hugura, Chingha, Barranea y Callzo, can
un kotal d= 143.86 km ¥ en un nivel de desgn Alto las Provinclas de Coniralmirante
villar, Talara, Zarumilla, Vira, Paita, Sechura, Trufilfo, Pacasmayo, Chiclaye,
Tumbes, Camana, Lima, Pisco, Callao, Huaral, Huaura ¥ Barranca, can un tofal da
132.94 km de |itoral expueste,
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FICIO N? 5B - 201 6-2017 CPAA E-C

Mirlatarg oy Amblancy

Seilora

| : LT
ELSA GALARZA CONTRERAS RIREE] 5o
Ministra del Ambiente IR oavecsosg
Av..Javier Prado (este 1440- San Isidro HNMI DN W Foppey
Pregze

De mi capecial eonsideracién

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
salodo, ¥ a la vez hacer de su conocimiento que la Comision que presida requiere
dictamninar ¢l Proy. Ley 197/2016-CR, €l coal propone declarer de interds
nacional la problematica de la erosién eostera en el litoral peruand, con la finalidad
de recuperar, preservar y mantener las plavas del litoral peTuane, a fin de que se
constituyan en espacios de recreacidm piblica al aleance de todas (segin copia
adjuntal.

Por tal motive y en virted del arficulo 06° de Ia
Constibucion, le solicitamos tuviera a bien alcanzar a la Comisian vuestea opinitn
¢ informacién complementaria & efectgs e lograr un dictamen  bien
fundamentado, que logre ¢l mayor de los consensos entre los legisladores.

Sin  otro partieular, apreovecho la vportunidad para
expresarte mi eonsideracién ¥ estima.

Arentaments,

MINIGEER |0 DEL AMBIERTE
CESAACIA T M HISTERSAL.DE DESAARD =]
THIRATESIZA DE LGA RECLTS0% limnikan g5

42 3EP M

P ﬁﬂﬁ 188
CPAANAE} b 7

Comisldivele Pueblos Andings, finazomcos, AfTapgeruunay, Amblents ¥ Ecolegia
Pasala Sinvlin Rudriguez, EQicia VRIIT plza 3-Eima |} TeféFonoe AL
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E! Congresista que suscribe, DANIEL SALAVERRY VILLA, por [ntermedia del Grupo
Parlamentaria Fuerza Fopular, en ajercicly de fas facultades de Injciatjya legislativa, que le

confiere el Art, 107 de la Constituclan Folitica del Fstado, y: 'dfmﬂ(ﬂmﬂzd-nan.la
establecido en los artfeulos 32 |nelso “c’, B4 Inciso “a*, 75 ¢ 76 nur %&?&aﬁ?@%?ﬁhﬁﬁﬂﬁhﬁf‘
tel Congreso de (3 Repbiica, propons &l slgutente: ¥ AKOBRIAnS, Ambienss y Ecalogia
13 SET. 201
REGIBIDOG EH‘
PROYECTO DE LEY Fime. gii; pagmore, | L7
. . W,

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIDNAL LA PROBLEMATICA DE LA EROSION
COSTERA EN LAS PLAYAS DEL LITORAL PERUAND

"rrmo. e

Articuls inlea.- Declaraclén deint&réﬁ; ﬁﬂ:!émal N

Declirase de Tnteréds naclonal la’ problem3tica da s erosién costera en el iltaral
pertano, con fa finalidad de recuperar, presarvar y mantener laz playas de) Iftoral
peruanc; a fin de gue se constitiyan an espaclos de recrearidn publica al alcapge
de todos, sean instrumentos da desarrallo ecendmleo local v regional, penerando
emplen praductivo en base al turlsma interna ¥ externe; v, tomo szlvaguarda de Iz
wida y [a salud de las personas, v les inmushles de las poblaclones aledaias al mar.
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I, EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel giobal, |a atencidn sobre fa protecdon del medlo 'amhiente IE remonta a g
dérada dal setenta; en nuestro pais, el Ministerta del Ambiente se crea o] afia 2008 v Ia
Ley el Ambiente es dei afio 2005, Estamos entonces en una etapa embrionaria, por lo
que los esfuerzas que se vienen hactende an favor del ambients san merltorfos: sin
embargo, la recuperacidn, preservacion ¥ mantenlmiento de las playes se encuentra sin
llderazge, poniends en grave riesgo {3 ‘situaclén de las playas del Perd, generadoras de
turismo.

Las 1} munlelpalldades asentadas an los 2,500 kildmetros de litaral Peruang, tienen
BN 5u5 playas una ventaja comparativa que en muehos casos no s competitiva por las
condlefones de amenaza y peligre en QUE 38 encuentran, ya sea por acciones de |a
raturalera o por Iz mano def hambre, manifestadas en procesos srosivos naturales u
obras de lngenleria,

ulo por mencianar algunes casos emblemdticos del paks, en las playas de Las Dallclas
¥ Buenes Aires, en Teuillo; Coldn, an Palta; las playas de la Costa Verde, en Lima, 58 tenen
que tomar urgentes medidas de recuperaddn: asi como actyar para preservar las playas
de Huanchazo, en Thijilo; Mincors, an Pierg; la playa de pescadores Santz Resa, en
Chiclayo; Pucusana an Lima; v, mantener sn busnas candiciones las playas de Yentanllla
en el Callao, o del sur del pals corno Asia y Maollenda.

En noviembre del 2013 y setiembra 21 2013, en Ja Cudad de Lima, v pramavidos por
la Superintendencla Nacional de Blenes Estatales, se llavaron a cabo el 1 v I Férum
Intarnacional “PLAYAS, DESARROLLC ECONGMICO E INCLUSION SOCIALY, en los que e
trataron temas sobre: a5 playas come bign naclanal y herramientas para el desarrollo
econdmico, paiiticas nacienales de turismo sostenibla; asi tambign, las playas desda el
punto de vista del erdenamiento territorial planificado v e ral de las autorldages
maritimas en el control y vigilancla de [as playas; la ariculacian de los gobiernos nacional,
reglonal y fecal para el desarrollo turistico nacional e intemacional, entre otros temas; ¥
fueron zbordados por representantes de las entldades del Estado tales camo la
Superintendencia Macional de Pienes Estatales, ¢l Ministerio de Comerdo Exterlor y
Turisma, la Qlrecdén de Capitanfas y Guardacostas, &l Ministeric de Vivlends,
Construccidn y Saneamiznte, PROINVERSION, el Ministerio de la Praducdén y la Autoridad
Fartuarfa Naclonal, asf como representantes de goblernos locales y destacados invitados

Intermacfonales.




A riapera ilustrativa dtaremos algunas parrafos relevantes para el caso gue amer|ta
esta iniciatlva leglslativa:

“lUno de [us problemas para la proteccién de las costas son los procesos Broslvos cue
dominan sobre los depdsites, 'a suspensifn de aparie de sedimentos, dragado de
mater|ales, obras de [ngenlerfa mal disefadas y exbraceltn de materiales; (para lo cusl se
propone] desarrollar una linea limite para tg constroeclon de estrocturas costeras, defar.
paso a las sadimentos, no obstrulres; soluciones de Mngenierfa flexlbles (no rauros de
contencién, ete.; no modificar, nl destruir [as dunas o construir sobre ellas, mantener 2l
suministro de arena a las playas, conocer los ciclos d2 erositn y sedimentacidn y permitlr
que los clclos naturales achient

“€] desting ideal para &l descanso ¥ la recreacidn en playas, con un dima y mar célldo
todo el aiie, con servicios y gastronamfa da calidad, que e complementan con UR
espectacular entorno natural™.

Roberto Carcelén Ruiz Bravo, dice lo sigufente:

“Traditianalinente, €l Peri ha venldo creclendo de espaldas 2l mar, a excepcién de
las playas dedicadas a las actividades portuarias y de pesea artesanal”.

"Esta ¢lreunstancis dio como resultade 'a existencia do grandes extenslones de
playa, sub utilizadas, a pesar de su gran potenclal turistico ¥ de su cercanfa a importantes
contros urbanos del pals o corredores turisticos gue requieren de servidos de
esparcimienta ¥ racreacidn’.

“varins acontecmlentos ocurddos en [os Gltios afos, han produclde ambios
stgnlfleativos en la demaida turistica en generat, tales como [a nokaria preferencla que los

via|eros maniffestan por el Ecoturlsmo en todas sus formas, dentro del cual se encuentran
incluidas las playas”.

1 mARCIA QUINTERD Jase, Coomdinader Grupo Legal Mantime - Olrecddn Ganeral Mariima de Colomkda
Exposiclén: "Rol de [ag autordades marltma costeras”, 1 Favurm "Mayas: Dezarrello Econdmite & Inchasldn
soclal ¥, Uma setiembre del 2013,

? Concepta DESTING PLAYAS KORTE del Flan Estratépico Macional de Turlsma al 2021, Gestlén de Destings

Turlstloos, (Il Forum Internasional "Playas: Dedarrolle Erondmico & [ndusldn Soeiat”, Uma, setiembre dél
2023).



"Esta se traduce en el constanta incremente de los flujos tursticos internos y
receptivos que registran las zonas de playa que cuentan eon un relativo hivel da
infraestructura de servicios, tales coma |25 Playas del Morte o Pargcas™.

"Delrermos dlsfrutar of privileglo de contar con 2,500 kildmetros de tosta,
aprovechando la posibilidad que ofrecen para elevar I3 calldad de vida de sus pohladaraes,
Girezeames a los habltantes do las Gudatles cercanas, la posibilidad de disfrutar da
vacaclones basadas en la autenticidad, a paz v ef sasiege, sin agobles nl ruides v en
contacte dircets con fa naturaleza v sus habitantes. Una opertnidad de conocer sus
costumbres, tradiclones, su fllosoffa de vida, asf como su patrimanlo histérico y cultural™

A esta agregamos gue el Ohletivo Genoral 2 del Ministeria de Comercio ¥ Turlsmo
es: "Hacer del Turlsmo una actividad econdmica competitiva, socialmenta Incluslva y
ambientalinente responsable, a fin de gue se convierts ent hermamlenta de desarrolio
sosten|ble para el pals®,

Existe por lo lante, una gram preocupacldn ¥ 58 ha actuado legal e
instituclonalmente sobre las plavas en diferentes aspectes; propiedad privada o estatal,
prateccion y control, rampientes para Ja practica del deports de surcar olas, promacion de
la frversion privada, promactdn del tudsmo ¥ arganizaclon territorlal del uso del sielo.

e han delimitade las funciones de las entidades estatales gquedando bien definidas
fas acclones de la Superintendends Naclonal de Bienes Estatales, de la Direccian General
de Capltanfas y Guardacostas, da FROINVERSION, de las munfcipalidadas v sobre tado, el
rof del Ministerio del Ambiente cuya mision es: Promover la sastenibilidad ambiental de)
pals conservande, protegiendo, recuperands ¥ asegurands las condiclones amblentales,
los ecasistemas v los recursos nahirales,

Hay, por consiguiente, coincidencdia internstitucional sohre |3 importancia da las
playas para g] desarrollo econdmico fementando el turisma come actividad sostenible, 5in
embargo, ex[ste una falencla en las pollticas nacionales para emprender con prontitud 35
acciones que canlleven a recuperar zonas perdidas de costa, pravenir [a desaparicfén de
fas que puedan esiar amenazadas y hacer mantenlmlento permanente a aquallas que lo

necestan,

* CARCELES RUEZ-BRAVO, Roberto, PROTNVERSIGN, “Estratestas pars &l dosarolio turlsticn en [as playas del
Perd”; | Fdsurn “Playas! Decarrolio Econdmico e Inclysfén soctal”, Lima, #oviembre del 2012,
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Secrataria General

Winisterdo dal Ambiente
Presente.-

oricio ne 1100 -2016-pemscioce

Azunto ¢ Pedido de oplnlén sobre P.L, N° 197/2016-CR, qua propons [2 Ley gua
declara de interés naclonal la problemética de la arositn costera en las
playas del litoral paruane

Rafarshcia:  Oficio PO, N9 089-2016-201 7/ CORGLMGE-CR
Expediente N° 201635124

D& il mayor considaracién:

Tenga &l agrado de dingirme a usted, con relaclén al oficio de |a referencia, mediante el
cuaf ia seflora Copgresista Alejandra Aramayo Gaona, Presidenta de la Comisicn de
Descentralizacidn, Regionalizacian, Goklemos Locales y Modemnizacidn da la Gestion
dzl Estado dal Congresu de la Repiibliea, sclicita opinidn sobre el Prayecia da Ley N*
. 1DFRU1E-CR, que propone la Ley que declara de interés nacionaf |2 problematica da la
A, arosién costera en las playas del litoral peruane,

fiba o

2

- .I 1 — 1 - 1 - o -

1 43 En relacién a lo sefdalado en el parafo anferior, teniends en consideracian &l plaza
establecida en af artieulo 879 del Reglamento del Congresn de |a Repiblica, agradecens
s slrva remitir [a avaluacion e infomma comespendiente a esta Socretarfa General, a la

brevedad posible.

Hago propicia |3 oportunidad para expresarle mis sentimiontos de consideracian ¥
eslima persanal,

Alenta

nte,
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MEMORANDUR N 1§ 2018 MINAMIDVMDERRL, . o i

i ;o JACRUELINE CALDERCM V|20
Cficina do Azasarla Juridica

De :  FERMANDOQ LEOM MORALES
Vlceministie da Desamoflo Esiratéglen de fas Recurscs Malurales

Asuntg + Comenfarles al Prayeglo do Lay NP 197-2016-CH, Ley que declara
de Interas nacfonal 1z preblemdllca de 13 erosia tosterm en las
playas del liloral peroans.

Referencia @ ) Inferma N 4 F-2015-MINAMIVMDERNIDGOT
bj CHico M° 058-201 6-2017-PAAAAYE-CR

Fecha © 13 0CT 205

Me dirllo a Ustad en atencldn al documento da la referencia medlante 1 cyal 1 Presidents
da la Comisidn da Puablas Andinos, Amardnicos ¥ Afroperaanas, Amblonts ¥ Ecglogia dol
Congress de la Rapiblica, sefara Mars Elena Foranda Famo, ramils para cpridn el
Proyecto da Lay N® 197-2018-2R, Ley que declara de interds nacional la problematica de
ta erasion coslera en las playas del [Moral pamang.

En Bsa sentldo, adjunia al presenta al mencionada infarme de la referengia para fox
tramites eomrsspendientes,

Es todo cuante sa informa para su conpgimlento y fines que sa sirva defermingr, salvo
rmejar parecer

Alantamente,
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