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Refarencla:  Cfivie N° 063-20H 6-2017/CPALAAAYE-CR (31, 25845-2018)

Asunto; Opinion sobre Provecto de Ley N® 197/2016-CR

D mi mayor congideracion

Tengo €l agrado de dirigirme a usted an atencidn al documento de la referencia, medianta
2l cuel solicita ermitir opinion en rafacion al Proyecto de Ley N® 187/2016.CR |, que prapona
declarar de interds nacional de |2 problemétics de la erosién costera en el litoral perianas,
can [a finalidad do recuparar, pregervar y mantaner las playas del litoral.

En atencion a Io solicitads, hago llegar & su Despacho copia del Informe MNP 076-
2016/5BN-DMA de fecha 06 de cctubre dal 2018, &l cusl gonliene €l analisis y cpinidn do
gsla Superintendencia en relacion al tarna mataria del azunto,

Sin olro particular, hago prapicia fa gcagion para reiterar a usled los sertimientos de mi
mayor consideracion,

Atentamente,

Co. Secretana Genaral del Minislerio do Yivionda, Construesion v Saneamiania
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PARA: JOSE MAS CAMUS

Director da Monmas v Registro
DE: TED DANIEL LEIVA TOVAR

Abogado de [a Diveccidn de Mormas y Registro
ASUNTO: Qpinian sobre el Froyecto da Ley N® 1897/2018-CF
REFERENCIA: Clicio N* 063-201 6-2017/CPAAAAYE-CR (5.1, 25845-20H5)
FECHA: San Isidra, 08 de actubre de 2046

Tengo el agrado de diigimme a usted en atencidn al documento de la raferensia,
mediante el cual b Prasidenta de Iz Comision de Pueblos Andings, Amazonicos,
Afroperuanas, Ambiente y Ecologia del Congrese de la Baplblica, Gongresista Marla
Elzna Faronda Famo, solicita emitir oplnidn instilecionat sobre &l Fravecto da Ley N°
187/2016-CR {en adelanta "a1 Proyects.

Al respecta, eumple con informar o siguienie:

1. QONTENIDC DEL PROYECTO

1.1 El objelo del Proyacls ez, conforme s indica &n su articulo enigs, |a declaracidn
dle inkerés nacignal de la problematica de la erosién costara an el litoral DEIUAnG,
¢on la finalidad de rasuperar, preservar y mantener las playas del Moral & fin de
que s& constituyan en espacios de recroacisn piblica al slcance de todes, sean
inslrumentos de desarmlle econdmice local v regionsl, genarando emplec
productivo en basa al lismo inlerno y externs, ¥ como salvaguarda de la vida v
selud do las persones v los inmuebles de tas peblacicnes aledatas al mar.

2. OBJETD DEL iNFORME

Emilir opinidn sobra gl Provects, evaluando las disposicienes qua afaclan o tengan
relacion con &l Sistema Mational de Bicnes Estatales (SHEE).

ANALISIS

Confamme sa ha indicado en el numeral 1.1 del presente infanme, ol provecio te
loy conlampra un dnico articulo refarido a la declaracion de interés naclonat de e
problamdlics de la erosion costara en &l litoral peruano, con la finatidad de
recupcrar, preservar y mantener lag playas del liloral.

3.2 Enla Exposicion de Motivos del proyecto se indica gue las 122 municipalidades
del berilorle nacional qua cyenlan con playas tienen una venteja comparativa para
convarirss en destino uristico: deportive, ecoldgico, hatelera v de recreacion; sin
ambargo, esa venlaja no as compelitiva por la amenazg y peligre ge ercsidn en
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fue e encuentran, ya sea por agciones de la naturaleza (aumento del nivel del
mar producto del catenlamiento glabal) o por la mano del hombre fobras de
ingeniariay, Asimlsmo, s mencionan casos emblemdticos de las principales
playas del pais, en las que se deben adoplar urgentes medidas de recuparacicn
¥, en otras, medidas de preservacidn, Adicionalmente, se indica que, no ohetants
que exisie defimitacion de funclones en las entidades poblicas respects de las
playas vy axiste coincidancrs sobre la impertancia de éstas para el desarrollo
aconamien, famentands el lurismo como actividad sogtenlble, sin embargo, exista
una {atensia en las polilicas nacicnales para emprender ton pronfitud las acciones
de recuparacion de zonas perdidas de costa, provenic la desaparicion de las
playas armanazadas y efecluvar manlenfmicoto permanents a aquellss que o
nacasiten, En tal sentldo, se agrega, resulta imprascindible la declaratera de esta
problemalica como de interee nacional, lo cusl permitird establacar politicas
nacionales y rasponsabiligades sectunales para la recuparacion, preservacion v
magntenimientc da 1as playas vy, e ese manera, se consaguirdn espacios de
regreacion plblica para le poblacion v un instrumento de desacrollo econdmico
ocal ¥ regional, generando emplao productiva en base al turismo,

Al respecic, segun 1o dispuasic por ol arl, T de la Ley N® 28856, las playas dal
ltoral do la Hepablica son blenes de uso odblico, inaliznablas a imprascrptibles,
y =& definen como el dres de la cosla que sc presenta como plana descubierta
Coh suave declive hacia el mar y tormada de arena o piedra, canto rodado o arena
entremezclada con fango mas una franja na menor de 50 metros paralela a la linea
de alta marea. Asimismg, dispone el libre acceso y veo de las playas, con
axcapcian de los sases cantemplados en dicha ley,

{abe precisar que el art. 3 dol Raglamania de [a Ley M® 28356, aprobado por DS
M® 030-2008-EF, dcnomina a ta franfs de 50 metros refetida en el numargl
precedente, como Area de Playa, presisande que se trata da bianes da dominio
plblico y que su deteminacién (dalimiiacldén) se encuenlia a cango de la Direccitn
Gieneral de Capitanias y Guardacostas — DICAPI de 3 Maring de Giuerra del Pani.

Téngase prosente qua la ianja da 50 metrss denominada Area de Playa es
considerads coma un Bian dal Eslado, inalienable & imprescriptibla, desda o Ley
N® 4540, promulgada con iecha 13.02.1924, concepto que se ha sostenido an al
tiampo 2 través de los diverses dispositives legales gque han side emitidos, come
el Codige Civil de 19367 y el Decrelo Loy MY 17752 - Lay General de Aguas?,

Forotra pare, el art. 2 de |13 citada Lay N® 28355, eslablecs la 2ona de Dominic
Hestringido - ZDH, coma la franja de 200 metros de ancho contigua a fa franja do
B0 wmeiros (Area de Playa), slempre que exista continuidad peografica, no
debigndose comprender a 105 acantiladas, lomas y otras situaciones similanes ¢ug
rompan la conlinuldad gqecqrafica. Tampoco s comprende a los tenvenos de

L La lay N® 4930 ausdza al Padar Ejaculiv 2 vensar lermanes flberefios ceca al mar, seeepludndss: los stimdes g
una disiencia namenor d2 S0 mead &= la Linea dis Al hdarza

* Elaniculo 322" del LoEigo Chvl de 1536, senela que s Renes ol Eslasa, eale cbos. e mar lamilanal ¥ EUs plEYES
¥ 13 2oMa St que ey b ey de laanaleria

* BN Inczso 4] del anlouks 5 del Desein Ley M 47752, puldicode | &<,0%, 1012, senalaba que 13 axtanskn camprensida

Lidre: [ Bajm y 17 alta, mxran, mis una, faja nomence 03 50 malroa de ancl paralela & 1 lines ok 2l maaess, o5 prepingad
inallenable £ iTpresenplble dal Esiede
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propiedad privada legalmente adquiridos con anteriodidad a 1a fecha de vigancia
da o ley (D5,9.97),

abe adverdir que las ZDA daban 2er destinadas a playas plblicas para &l uso da
la poblacion, quedando prohibida la adiudiescion y construccion de Inmuebles
dentro da la ZDH [art. 3 de Lay N° 26856).

Eh g de lo expuseslo, debe sefalarse que el proyects que sa aprusbe debe
respetar 1a intangibilidad reconocida por las diversas normas lagales, a la franje
de B0 mefros de ancho paralela a la [nea de alla marea, denominada Area de
Playa. Azimisma, debe prazervar que el wso de la ZDR sea en beneficio de toda
la poklaclsn, a in de que se garantice &l libre uso y acceso a las playas,

En tat santido, las pollllicas nacionales v responsabilidades sectonales para |a
rECURErACiGn, preservacidn y manlatimiento de las playas, que se establezcan
COMo SonNsecuensia de la aprebecion del proyecto, v, de esa manera, sq congigan
egpacios de recreacion plblica para la poblacidn ¥ un instumenta de desairollo
aconcmico Ical y ragicnal, ganerando empleo productive en base allurisme, debe
raspalar la inlangbilidad del Araa de Plava y 2l desting de fa ZDR antes indicados.

4. CONCLUSIONES

4.1

4.2

Alamlamente,

Wizto

El Proyecto bajo comentaric pretends que se declare de inlerés nacional la
problarmatica de la erosldn coslers en el liloral pereano, can [a dinalidad de
FECUPETAL, preserar y mantensr las playas del litorat.

Se considora viabla el Proyvecto en fanto respete la Intangibilidad del Area de
Flaya, en su calidad de blen da dominio pablics, &3 como, se garantice e destino
de la ZDR a playas pobllcas para € uso de la poblacion, excluyéndosc
Onicamenta, los latrencs de proplacdad pelvada legatmente adquiridos con
anteriandad al 09.2.97.

TEO DANIEL LEIVA TOVAR
Abogads de fa Direceidn de hormas v Registro

el presente informe, el Direclor de Mormas y Aegistro expresa su conlermidad; en

congsacuencia, oldvese al Superintendente Macional de Bienes Estalales, parz su
cohocimiania y fines pefinzntes.

Atentamente,

T H |
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