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Congresista de la Republica
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Repliblica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, piso 3, oficina 304

Pasaje Simon Rodriguez

Cercado de Lima.-

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1803/2017-CR

Referencia s Oficio N° 019-2017-2018/CPAAAE-CR

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su despacho
solicita la opinion del Ministerio del Ambiente, respecto del Proyecto de Ley N° 1803/2017-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional el establecimiento de un area natural protegida en

los distritos de Suyckutambo y Coporaque en la provincia de Espinar, departamento de Cusco.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 413-2017-MINAM/SG-OGAJ emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para conocimiento y fines que estime
pertinentes.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracién.

Atentamente,

Elsa Galarza Contreras
Ministra elel Ambi
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Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO ! Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1803/2017-CR, que declara de
necesidad publica e interés nacional el establecimiento de un area
natural protegida en los distritos de Suyckutambo v Coporaque en la
provincia de Espinar, departamento de Cusco.

REFERENCIA : a) Oficio N° 449-2017-SERNANP-J
b) Informe Técnico Legal N° 021-2017-SERNANP-DDE/OAJ
c) Oficio N° 019-2017-2018/CPAAAE-CR
d) Oficio N° 111-2017-2018-CCET/CR

FECHA : San Isidro, {) 5 UET, 201?

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de Ia referencia, los cuales estan relacionados
con el Proyecto de Ley N° 1803/2017-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional
el establecimiento de un area natural protegida en los distritos de Suyckutambo y Coporaque
en la provincia de Espinar, departamento de Cusco.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante el documento de la referencia c) el Presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N°
1803/2017-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional el establecimiento
de un area natural protegida en los distritos de Suyckutambo y Coporaque en la
provincia de Espinar, departamento de Cusco, en adelante el Proyecto de Ley.

Con el documento de la referencia d) el Presidente de la Comisién de Comercio Exterior
y Turismo del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley.

Mediante el Informe Técnico Legal N° 021-2017-SERNANP-DDE/OAJ el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, emite opinién
sobre el Proyecto de Ley.

Il PROPUESTA NORMATIVA

2.1 El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por el Articulo Unico de
la Ley N°® 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.

2.2 El Proyecto de Ley contiene un articulo y una Disposicién Complementaria Final, que
sefalan lo siguiente:
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“Articulo 1.- Objeto de la Ley.-

Declérese de necesidad publica e interés nacional el fortalecimiento de capacidades
para el establecimiento de un Area de Conservacion Regional en los distritos de
Suyckutambo y Coporaque en la provincia de Espinar, departamento de Cusco

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo, de acuerdo a sus competencias y funciones vigentes,
dispondra las normas y acciones pertinentes para materializar las acciones siguientes:

- Instaurar un Area de Conservacion Regional denominado “Tres Cariones’,
propuesta denominativa que comprende los distritos de Suyckutambo y Coporaque
en la provincia de Espinar.

- Promocionar la actividad turistica de los monumentos arqueoldgicos de la cultura
K’ana relacionandolos a la conservacion de la flora y la fauna silvestre.

- Promover y fortalecer capacidades econémicas amigables con el medio ambiente
en toda la zona de influencia del Area de Conservacion Regional “Tres Cafiones”.

_ Fortalecer las capacidades de las autoridades en el uso de programas de
computacién que sirva como una herramienta que permita un mejor conocimiento,
control y manejo de su teritorio, ademds sensibilizarlos con respecto a la
importancia de la flora y fauna silvestre por los beneficios de los servicios
ambientales que prestan.

- Permitir el desarrollo de proyectos relacionados a mantener la cantidad y calidad del
agua, en vista de que existe una mayor demanda del recurso hidrico en distritos de
Coporaque, Suyckutambo y la provincia en general.

- Monitorear y fiscalizar la calidad del recurso hidrico de las cuencas de los rios
Quero y la cuenca Alta del Rio Apurimac.

- Realizar el estudio poblacional de los rebafios de vicuiias y venados para
determinar su viabilidad e integrarias a un programa de monitoreo.”

. ANALISIS

3.1. Sobre la normativa que requla la creacién de Areas de Conservacién Regional

El articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert establece que es obligacion del
Estado promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las Areas Naturales
Protegidas.

El articulo 1 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en adelante la Ley,
sefiala que las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos
del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo
sus categorfas y zonificaciones, para conservar la diversidad biol6gica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al
desarrollo sostenible del pais. ~,

El articulo 3 de la Ley establece que las Areas Naturales Protegidas de administracion
regional, se denominan Areas de Conservacion Regional, las cuales de acuerdo con el
articulo 5 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG,
sustituido por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 015-2007-AG, complementan el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).
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El articulo 11 de la Ley sefiala que los Gobiernos Descentralizados de nivel regional
podran gestionar la tramitacion de la creacion de un Area de Conservacion Regional en
su jurisdiccion. Las Areas de Conservacion Regional se conformaran sobre areas que
teniendo una importancia ecolégica significativa, no califican para ser declaradas como
areas del Sistema Nacional.

El articulo 7 de la Ley establece que las Areas de Conservacion Regional se crean por
Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros.

De conformidad con lo establecido en los literales h) e i) del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente (MINAM), modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1039, son
funciones del MINAM dirigir el SINANPE de caracter nacional y evaluar las propuestas
de establecimiento de areas naturales protegidas y proponerias al Consejo de Ministros
para su aprobacién; Asimismo, mediante el numeral 2 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, se crea el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), como organismo puablico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente; ente rector del SINANPE, el mismo
que se constituye en su autoridad técnico-normativa.

3.2. Creacién_del Area de Conservacién Regional “Tres Cafiones” mediante el
Decreto Supremo N° 006-2017-MINAM

Mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-MINAM, publicado el 27 de agosto de 2017,
se establecio el Area de Conservacion Regional Tres Cafones, sobre la superficie de
treinta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cinco hectareas con mil cien metros
cuadrados (39, 485.11 ha), ubicada en los distritos de Coporaque y Suyckutambo,
provincia de Espinar, con el objetivo de asegurar y conservar la biodiversidad en
funcion a los objetos de conservacion, el entorno natural de los paisajes, la identidad
cultural y los monumentos arqueolégicos, presentes en el area.

Asimismo, el referido Decreto Supremo sefiala que el Area de Conservacion Regional
Tres Cafiones es administrada e integramente financiada con cargo al presupuesto
institucional del Gobierno Regional de Cusco, sin demandar recursos adicionales al
Estado. El Gobierno Regional de Cusco es responsable ademas, de reportar el estado
de la conservacién del Area de Conservacion Regional, de acuerdo a las
coordinaciones y procedimientos establecidos por el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

También se precisa que los derechos de propiedad y otros derechos adquiridos con
anterioridad al establecimiento del Area de Conservacion Regional Tres Cafiones no 5
son afectados por el referido Decreto Supremo; siendo el ejercicio de dichos derechos '
al interior del area compatibles con los objetivos vy fines de su creacion, en virtud de lo
establecido por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 26834, Ley de

Areas Naturales Protegidas; su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°038-
2001-AG; el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, actualizado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MINAM; y todas aquellas normas vinculadas a la materia.

Asimismo, se sefiala que el establecimiento del Area de Conservacion Regional Tres
Cariones no limita la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios, asi como el
desarrollo de actividades o proyectos en su interior, sean éstos de naturaleza plblica,
privada o publico-privada, que sean aprobados por la autoridad competente en el marco
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de sus atribuciones, en tanto no comprometan su objetivo de creacion y se respeten los
lineamientos establecidos en el expediente técnico del Area de Conservacion Regional,
su zonificacion, las normas de proteccién ambiental y las normas sobre el derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Conforme a lo sefialado, el SERNANP Mediante el Informe Técnico Legal N° 021-2017-
SERNANP-DDE/OAJ indica que carece de objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional el establecimiento de la referida Area de Conservacion Regional y el
fortalecimiento de capacidades para tal fin, por cuanto ya ha sido establecida mediante
el Decreto Supremo N° 006-2017-MINAM.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 1803/2017-CR, que declara de necesidad publica e interés
nacional el establecimiento de un area natural protegida en los distritos de
Suyckutambo y Coporaque en la provincia de Espinar, departamento de Cusco, como
Area de Conservacién Regional denominada “Tres Cafiones”, carece de objeto, por
cuanto la misma ya fue establecida mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-MINAM.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Moisés Adrian Silva Villacorta
Abogado
Oficina de Asesoria Juridica
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