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Sefior
MARCO ARANA ZEGARRA
Presidente

Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Pedido de opinién sobre P.L. N° 1702/2016-CR

Referencia:  Oficio N° P.O. N® 013-2017-2018/CPAAAAA-CR
' Expediente N° 201724877

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la Presidenta del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Presidencia
de la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, que propone la “Ley de Canon Hidrico y
Fondo Especial Hidrico (FEH) para el desarrollo integral sostenible de las zonas ubicadas
en cabeceras y cuencas cuyos recursos hidricos son utilizados en actividades
productivas por empresas privadas”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 135%4:2017-PCM/OGAJ -
y los Oficios Nos. 298-2017-CEPLAN/DE y 976-2017-ANA-SG/OAJ, remitidos por la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, la
Direccion Ejecutiva del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico y la Secretaria
General de la Autoridad Nacicnal del Agua, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima

personal.
Atentamente,
""""""""  Suarer-Durand CONGRESO DE LA REPUBL
Maﬂ lggg?@gggﬁg Comisién Pueblos Andinos, Amazémcco}s\
el da 068 ae is é@ fAinistros y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
27 SET. 2017
CIBIDO
H 4 04%’ i
Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N - Lima e o o Regato '
Central Telefénica: (51) 1 219-7000
sc@pem.gob.pe

www.pcm.gob.pe
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Seitor Ministro

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Tresidente del Cynsujo de Ministros - PCiM
Jr. Carabaya Cdra. T S/N - Lima

Lima 01.-

Me dirijo a usted para cxpresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
opinién técnico-legal sobre el proyecto de ley 1702/2016-CR que propone crear cl
Canon Hidrico a ser aplicado en base al 25% del impuesto a las utilidades du fas
actividacles de empresas mineras, petroleras, gasiferas, industriales, pesqueras,
agricolas, pecuarias y forestales que utilicen agua para sus procesos productivos.

Considerando que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN es un
organo adscrito.a la institucion que dirige, y estd incluido dentro de las propucstas de
maodificacién planteadas por el referido proyecto de ley, es que nos serfa de mucho
interés y utilidad conocer los comentarios u dbserviciones que tuvieran al respeclo.

Cabe seflalar que ef presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peri y 69 del Reglamento del
Congreso de la Repablica.

Sin otro particular, y agradcciende su atencidn, quedo de usted expreséndole las
muestras de mi especinl estima personal.

Alentamente; ...

Contisién do PuoblorAndinas, Amazénicos y
Afraporuanas, Amblonia y Ecolegia.

TPAMAAE T

Comisidn de Puchlns Andines, Amavdaicos y Afroperuanps, Ambiente y Ecologh
Basaje Sinvdn Rexdripues, Ydilicio VIRPIT piso 3= Olicing WX
‘Teldfonn 3117762
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INFORME N°(//35.4 -2017-PCM/OGAJ

A : Sra. MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR “Ley de Canon Hidrico y Fondo
Especial Hidrico (FEH) para el desarrollo integral sostenible de las
zonas ubicadas en cabeceras y cuencas cuyos recursos hidricos
son utilizados en actividades productivas por empresas privadas®.

REF. : a) Oficio N° 024-2017-2018-CEBFIF/CR
Registro N° 201724871

b) Oficio N° 208-2017-CEPLAN/DE
Registro N° 201726891

FECHA a, :
18 SET, 2097

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos a) y b) de la
referencia, relacionados con el Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR ‘Ley de Canon
Hidrico y Fondo Especial Hidrico (FEH) para el desarrollo integral sostenible de las
zonas ubicadas en cabeceras y cuencas cuyos recursos hidricos son utilizados en
actividades productivas por empresas privadas”.

Al respecto, informo lo siguiente:
L. Base Legal:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo..

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

[ G
B —

1l Antecedentes:

2.1 A través del documento de la referencia a), el sefior Carlos Bruce Montes de Oca -
Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1702/2016-CR *Ley de Cancn Hidrico v Fondo Especial Hidrico (FEH) para el
desarrollo integral sostenible de las zonas ubicadas en cabeceras y cuencas cuyos
recursos hidricos son utilizados en actividades productivas por empresas privadas”.

El citado Proyecto, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por los
Congresistas de la Republica Richard Arce Caceres, Mario José Canzio Alvarez,
Manuel Enrique Dammert Ego Aguirre, Marisa Glave Remy, Indira Isabel Huilca
Flores, Edgar Amércio Ochoa Pezo, Oracio Angel Pacori Mamani, Tania Edith
Pariona Tarqui, Albertc Eugenio Quintanilla Chacén y Horacio Zeballos Patrén, que
se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién de leyes reconocido por el
articulo 1077 de fa Constitucion Politica del Peru.

1*Iniciativa Legislativa.

Of




El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa del Presidente de la Comisidn
_Agraria, a través del documento de la referencia, se sujeta a lo establecido por el
articulo 962 de la Constitucion Politica del Perl y articulo 87° del Reglamento del
Congreso de la Reptblica que faculta a los congresistas a formular pedidos de
informes para el desarrolio de sus funciones.

2.2 Mediante e! documenio de ia referencia b), el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN, organismo ptblico adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros, remite la opinion solicitada sobre el Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR.

il. Analisis:

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM*, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, entre otros: “Emitir
opinion juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a
su consideracion la Alta Direccién”

3.2 Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, contiene seis (6) articulos y Dos
Disposiciones Complementarias Finales.

El articulo 1, crea el Canon Hidrico a ser aplicado en base al 25% del impuesto
a las utilidades de las actividades de empresas mineras, petroleras, gasiferas,
industriales, pesqueras, agricolas, pecuarias y forestales que utilicen agua para
sus procesos productivos,

El articulo 2, dispone que los fondos recaudados en aplicacién del Canon

%' ‘Hidrico, seran retenidos por el Ministerio de Economia y Finanzas en un Fondo

Hidrico (FEH) con la finalidad de ser entregados a los gobiernos regionales y
locales (provinciales, distritales y centros poblados) donde se ubiquen las
cabeceras de cuenca y las cuencas de las que se obtiene el recurso hidrico.

El articulo 3, sefiala que dichos fondos, acorde con los criterios y prioridades

determinados por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,

seran utilizados por los gobiernos regionales y locales (distritales, provinciales y

de centros poblados), principalmente para lo siguiente:

- Apoyar en la elaboracién de planes de desarrolio concertados y premversmn
de proyectos;

- Apoyar al desarroilo e impulso de proyectos productives agncolas pecuanos
forestales, piscicolas, agroindustriales y turisticos;

- Crear fondos de créditos supervisados para impulsar proyectos productivos y
de servicios;

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas Benen derecho a inigiativa en la formacion de leyes. También fienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones piiblicas awiénomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales y los
colegics profesionales. Asimisma lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 *Articulo 98.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Minfstros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, at Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiemos Regionales y Locales y
a las instifuciones que sefiafa |2 ley, los informes que estime necesarios. El pedide se hace por eserito y de acuerdo con &l Replamento del Congreso. La falta
de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3"Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Minfstros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, a ios gobiemos regionales y locales y a todos los demas organismos de! sector plblico, los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcion, (...)".

4 Publicado en el Diario Oficiat Ef Peruano con fecha 28 de febrero de 2017.
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- Apoyar los programas sociales de educacion, salud, vivienda, cultura,
materno infantil, discapacidad y pobreza extrema;

- Apoyar al fortalecimiento de capacidades y asociaciones de productores;

- Apoyar a programas de capacitacidn para el trabajo;

- Apoyo a proyectos de mitigacién y adaptacién a los impactos del cambio
climatico;

- Ordenamiento del territorio y zonificacién econdmica — ecoldgica;

- Investigacion para el desarrollo y la competitividad;

- Obras de infraestructura en apoyo al desarrolio integral sostenible.

El articulo 4, sefala que la distribucion del monto del Canon Hidrico se
realizara segun los porcentajes y criterios siguientes:

- 30% a favor de las municipalidades distritales y centros poblados ubicados a
lo largo de las cuencas hidrograficas.

- 20% a favor de las municipalidades provinciales ubicadas a lo largo de las
cuencas hidrograficas.

- 20% a favoer de las municipalidades ubicadas en las cabeceras de cuenca de
las que se obtiene el recurso hidrico para las actividades productivas;

- ElI 20% a favor de los Gobiernos Regionales en los que estan ubicadas las
cabeceras de cuenca y las cuencas hidrograficas de las que se usan para
actividades productivas;

- 10% a favor de las Universidades de las regiones o provincias en las que
estan.

El articulo 5, sefiala que la Autoridad Nacional del Agua (ANA), y el Ministerio
del Ambiente (MINAM), estableceran las regiones, provincias, distritos y centros
poblados en donde se encuentran las cabeceras de cuenca y las cuencas
hidrograficas, a las gue les corresponde los beneficios del Canon Hidrico.

El articulo 6, crea el Fondo Especial Hidrico (FEH), adscrito al Ministerio del
Ambiente (MINAM), bajo la supervision del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), cuyos recursos serian utilizados de acuerdo con la Ley y
su reglamento.

La Primera Disposicion Complementaria Final, sefiala que la reglamentacion
de la Ley se efectuara en el plazo de sesenta dias calendario de entrada en
vigencia mediante Decreto Supremo, refrendado por los Ministros de Agricultura
y Riego, Ambiente, Energia y Minas, y Economia y Finanzas. La Segunda
Disposicion Complementaria Final, deroga o deja sin efecto segun
corresponda, las disposiciones que se le opongan.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el sustento de la iniciativa legislativa
radica en la necesidad de crear un Canon Hidrico sobre la base del 25% del
impuesto a las utilidades de las actividades mineras, petroleras y otros, que
serian retenidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, para ser entregados
a los gobiernos regionales y locales, los cuales serian utilizados acorde a los
criterios que fije el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN;
asimismo, la propuesta busca la creacion de un Fondo Especial Hidrico (FEH),
adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM) v bajo la supervisién del CEPLAN,

De la lectura a [a iniciativa legislativa, apreciamos gue su contenido vincula al
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, el cual si bien es cierto
sectorialmente se encuentra adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
corresponde a un Organismo Publico Especializado, con independencia para
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ejercer sus funciones de acuerdo a Ley, segun lo dispone el articulo 31° de la
Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo concordante con el articulo 58
del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, que le atribuye
la calidad de Organismo Tecnico Especializado rector del Sistema Nagcional de
Planeamiento Estratégico.

3.2.4 En dicho marco legal, el CEPLAN a través del Informe N° 155-2017-
CEPLAN/OAJ del 11 de setiembre de 2017, adjunto al Oficic N°® 298-2017-
CEPLAN/DE del 13 de setiembre de 2017, en el marco de sus competencias, ha
emitido la opinion técnica observando los articulos 3 y 6 del Proyecto de Ley N°
1702/2018-CR, segln dice textualmente:

(-)
1 El CEPLAN en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de

Planeamientc Estratégico tiene un rof relevante en el asesoramiento de la

formulacién de planes estratégicos y como tal, coordina con los gobiernos

regionales y locales. ,

2. No obstante, el articulo 3° del proyecto encarga af CEPLAN determinar
los criterios y pricridades para la utilizacion de los recursos del Canon
Hidrico, Io cual excede las funciones que actualmente ejerce. Dado que
effo implicaria un cambio en el mandato del CEPLAN y una demanda de
mayores recursos para ejercer la funcion descrita, la exposicion de
mofivos debe considerar esto dltimo en el Analisis Costo-Beneficio y en la
Incidencia de la norma en la legislacién nacional. Igualmente, deberia
incluir un Analisis de Impacto Regulatoric.

3. De igual forma, respecto al articulo 6°, de otorgar al CEPLAN la funcién
de supervision del Fondo Especial Hidrico (FEH), tampoco se ha previsto
los aspectos presupuestales vinculados a dicha funcién, asi como los
cambios en normas sustantivas que serén necesarios para implementar
dicho mandato.

(.0

3.2.5 De lo expuesto por CEPLAN, se advierte que las nuevas funciones que la
iniciativa legislativa prevé a su cargo, ocasionaria que dicha entidad incurra en
gastos para atender tales tareas, lo que colisionaria con los Principios de
Equilibrio presupuestario’ y de Programacion Multianual® contenidos en el TUO
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con el Decreto Supremo N° 304-2012-EF, y principalmente, vulneraria
el articulo 79 de ta Constitucion Politica del Per, que dice:

5 Articulo 31.- Organismos Piblicos Especializados
Los Organismos Pliblicos Especializados tienen independencia para ejercer sus funciones con arreglo a su Ley de creacion. Estan adscntos a un ministerio y
son de dos tipos:

1. Organismos Reguladores.

2, Organismos Técnicos Especializados.

& Articulo 5. Definicion del CEPLAN y naturaleza de las relaciones interinstitucionales con los drganos del Sistema Nacional de Plangamiento Estratégico

5.1, El Centro Nacionat de Planeamiento Estratégice -CEPLAN- es el organismo técnico especializado que ejerce la funcidn de drgano rector, orientador y de
coordinacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Esta adscrito a fa Presidencia del Consejo de Ministros,

5.2, Los organos del Sistema Nacional de Plansamiento Estratégico mantienen una relacion técnica y funcional can &f CEPLAN en I2s materias de su
competencia.

5.3. B} CEPLAN se estructura y funciona segiin un modelo ge organizacion flexible y de gestion horizontal, basado fundamentalmente en |a constitucion de
comités multidisciplinarios a cargo de coordinadores.

7 Articulo |.- Equilibric presupuestaric

El Presupuesto del Sector Piblico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de
los Ingresos y fos recursos a asignar de conformidad con les politicas piblicas de gasto, estando profibide incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

& Articulo XIV: Principic de Programacion Multianual
El Proceso Presupuestario debe crientarse por el logro de resultados a favor de la poblacion, en una perspectiva mulianual, y segin fas
prioridades establecidas en los Planes Esiratégicos Nacionales, Sectoriales, Institucionales y en los Planes de Desarrollo Cancertado.
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“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen jniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

(...)’ (El resaltado es nuestro).

3.2.6 Cabe indicar que, en ese mismo sentido, el articulo 76 del Reglamento del

Congreso de la Repubiica, prohibe a los congresistas de la Republica {a
presentaciéon de proposiciones de ley que involucren creacién o aumento de
gasto publico.

3.2.7 Finalmente, el Tribunal Constitucional en [a sentencia recaida en el Expediente

V.

- gl articulo 79 de la ConstitUcicA Pélitica ‘del Perd.

N°® 0004-29916-Al/TC, sobre este particular, ha sefialado; “La Ley de
Presupuesto, en cuanto acto legisiativo mediante el cual se prevé Ia
planificacion de Ila actividad econémica y financiera del Estado, detallandose
fos gastos que el Poder Ejecufivo podra realizar en el ano presupuestal, y los
ingresos necesarios para cubrirlos, de conformidad con los articulos 77 y 78
de Ia Constitucién, la aprueba el Congreso tras la remisién del proyecto a este
por el Presidente de la Reptiblica, encontrandose vedada la facultad de
iniciativa de los representantes ante el Congreso para crear 0 aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, segtn dispone el
articulo 79 de la Carta Magna...” (Enfasis agregado)

Conclusién y sugerencias:

Por io expuesto, |la suscrita opina que Sl Vi : \

de Canon Hidrico y Fondo Especial Hidrico (FEH) para eI desarro]lo mtegral
sostenible de las zonas ubicadas en cabeceras y cuencas cuyos recursos
hidricos son utilizados en aclividades productivas por empresas privadas”,
.ocasionaria que su aplicacion genere.la utili ar:,lon__“d_emrec 0s..por. parte del?
‘Centro Nacional de Plan Estr. “tanto: vulnerarla"r

Sin perjuicio de ello, por competencia y especialidad se rec'omienda trasladar a !

Congreso de Ia Repuubhca Ias oplnlones del Centro Naclonal de Planeamlentoz
Estrateglco CEPI:"A?N iy de-la Autoridad Nacional ‘del Agua¥:= ANA'*
materializadas en el Oficio N° 288- 2017-CEPLAN/DE e Informe N° 155 2017-
CEPLAN/OAJ, y en el Oficio N° 976-2017-ANA-SG/OAJ e Informe Tecmco Legal

N° 002- ZWNN% ARH, respectivamente.

Sonia JEJ@_Dgwla Chave

Pirectara de la Blicina General de Asesaria uyidica
PRESIDENCIA DEL CONSEJD BE MINISTROS






2. ~ [ Presidencia del
% PERU. Consejo de Ministros

*Afio del Buen Servigio al Cludadano®

13 SET. 20V

San Isidro, PRESIDENCIA DEL CONSEIO D MINISTROS]
. SEDE SCHELL

TRAMITE DOSUMENTARIO

oFIclo N° 2 G4 - 2017 - CEPLANIDE

Sefiore 13 SET. 2017

Sonia Elaine Davila Chavez ) . REGISTRO N;;Zl{o..j'}[g.eg.?[

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica ) [HOEEC‘BIDOENLAFEC” ]

Presidencia del Consejo de Ministros

Jirdn Carabaya Cuadra 1 s/n, Cercado de Lima

Presente.-

ABUNTO: Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, Ley de Canon Hidrico y Fondo Especial Hidrico (FEH)
para el desarrollo integral sostenible de las zonas ubicadas en cabeceras y cuencas
cuyos recursos hidricos sen utilizados en actividades productivas por empresas privadas

REFERENCIA: Correo electronico de fecha 28 de agosio de 2017, remifido por la Presidencia del

Consejo de Ministros.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y referirme al documento de la referencia, mediante el
cual nos solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, Ley de Canon Hidrico y Fondo Especial Hidrico
{FEH) para el desarrollo integral sostenible de las zonas ubicadas en cabeceras y cuencas CUyos recursos hidricos son
utilizados en acfividades productivas por empresas privadas.

Sobre el particular, se alcanza el Informe N° 155-2017-CEPLAN/OAJ que contiene nuestra opinion observando los
articulos 3° y & ° del proyecto de ley en mencion, por los siguientes fundamentos:

1. El CEPLAN en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Planeamiento Estratégico fiene un rol
relevante en el asesoramiento de la formulacién de planes estratégicos y como tal, coordina con los gobiernos
regionales y locales.

2 No obstante, el articulo 3° del proyecto de ley encarga al CEPLAN determinar los criterios y prioridades para la
utiizacion de los recursos del Canon Hidrico, lo cual excede las funciones que fa normativa vigenie le confiere.
En ese sentido, esta nueva funcion implicaria un cambio en el mandato del CEPLAN y una demanda de
mayores recursos, por lo cual la exposicion de motivos debe considerar estos aspectos en el Anafisis Costo-
Beneficio y en la Incidencia de fa norma en la legislacién nacional. Igualmente, deberia incluir un Analisis de
Impacto Reguiatorio.

3 Por otro lado, y en relacién al articulo 6° del proyecto, que otorga al CEPLAN Ia funcion de supervision del
Fondo Espectal Hidrico (FEH), tampoco se ha previsto los aspectos presupuestales vinculados a dicha funcion,
asi como 1os cambios en normas sustantivas que seran necesarios para implementar dicho mandato.

4, Finalmente, se sugiere que el reglamento de la norma incluya, también, el refrendo del Presidente del Consejg
de Ministros, al ser el CEPLAN un organismo adscrito al sector que dicha autoridad preside.

Hago propicia la ocasion para reiterarie los sentimientos de mi especial consjderacion.

Atentamente,

)
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Director Ejecutivo {e) > O

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, Ley de Canon Hidrico y Fond6
Especial Hidrico (FEH) para el desarrollo integral sostenible de las
zonas ubicadas en cabeceras y cuencas cuyos recursos hidricos son
utilizados en actividades productivas por empresas privadas

REF. Correo elecironico de fecha 28 de agosto de 2017, remitido por la
Presidencia del Consejo de Ministros.

FECHA San Isidro, 11 de setiembre de 2017 .

§ Presidencia del Consejo de Centro Nacional de - -

| Ministros Planeamiento Estrategico
*ARG del Buen Servicio al Ciudadano®

INFORME N° |35 -2017-CEPLAN/OAJ

ALVARO VELEZMORO ORMENO

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales.

Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades.

Reglamento de Organizacidn y Funciones del Centro Nacional de Planeamiento Estrateglco
aprobado mediante Decrefo Supremo N® 046-2009-PCM.

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) solicito al
CEPLAN opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, Ley de Canon Hidrico y Fondo
Especial Hidrico (FEH) para el desarrollo integral sostenible de las zonas ubicadas en cabeceras
y cuencas cuyos recursos hidricos son utilizados en actividades productivas por empresas
privadas.

ANALISIS

El Proyecto de Ley 1702/2016-CR contiene seis (06) articulos y dos (02} disposiciones
complementarias finales. El articulo 1° de dicho proyecto dispone la creacion del Canon Hidrico
a ser aplicado en base al 25% del impuesto a las utilidades de las actividades de empresas

mineras, petroleras, gasiferas, industriales, pesqueras, agricolas, pecuarias y forestales que .-~ . .
utilicen agua para sus procesos productivos. Por su parte, el articulo 2° establece que los fondos™ .
recaudados por la aplicacion de este canon seran refenidos por el Ministerio de Economia.y v

Finanzas en un Fondo Especial Hidrico (FEH); el articulo 3° ordena que dichos fondos seran

f

iy
ol

utilizados por los gobiemos regionales y locales para una serie de fines, segln los criterios y .

prioridades determinadas por el CEPLAN; el articulo 4° dispone los porcentajes de distribucion

del Canon Hidrico; el articulo 5° encarga a la Autoridad Necional del Agua (ANA) y al Ministerio
del Ambiente (MINAM) establecer las regiones, provincias, distritos y ceniros poblados que se
beneficiaran del Canon Hidrico; y el articulo 6° crea el referido Fondo Especial Hidrico (FEH),
adscrito al MINAM y supervisado por el CEPLAN.
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La Primera Disposicion Compiementana Flnal ordena el plazo para la reglamentacion de la ley,
asi como los ministros que deberan refrendar dicho reglamento. La Segunda Disposicion
Complementaria Final ordena derogar o dejar sih efecto cua]qmer disposicion contraria.

Consideraciones generales

3.3

3.4

Conforme a lo establecido en los articules 3°, 5° y 10° del Decrefo Legislativo N° 1088, el
CEPLAN es el ente rector, orientador y coordinador del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), con competencias para normar y regular todos los procesos de
planeamiento estratégico en el Estado; y asesorar & las entidades del Estado y a los gobieros
regionales y orientar a los gobiemnos locales en la formulacién, el seguimiento y la'evaluacion de
politicas y planes estratégicos de desarrollo.

Los articulos 3° y 6° del referido proyecto, asi como la Primera Disposicion Complementaria
Final, ameritan un pronunciamiento del CEPLAN, en tanto infroducen mandatos que
directamente involucran a a entidad.

Consideraciones especificas

El referido proyecto de ley sefiala en su articulo 3° que los fondos recaudados en aplicacion del
canon hidrico, “acorde con los criterios y prioridades deferminados por ef Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), deberan ser utilizados por los gobiemos regionales y
focales (distritales, provinciales y centros poblados), principalmente para

- Apoyo a la elaboracion de planes de desarrollo concertados y preinversion de
proyectos,

- Apoyo al desarrolio e impulso de proyectos productivos agricolas, pecuarios, foresta!es
piscicolas, agroindustriales y turisticos,

- Crear fondos de crédifos supervisados para impuisar proyectos productivos y de .

servicios,

- Apoyo a programas sociales de educacién, salud, vivienda, culfura, matemo infanti,
discapacidad y pobreza extrema,

- Apoyo al fortalecimiento de capacidades y asociaciones de productores,

- Apoyo a programas de capacitacion para el frabajo,

- Apoyo a proyectos de mitigacion y adaplacion a los impactos del cambio climético,

- Ordenamiento del territorio y zonificacion economica-ecolbgica,

- Investigacion para el desarroflo y competitividad,

- Obras de infraestructura en apoyo al desarrollo integral sostenible.”

Como se ha indicado previamente, los articulos 3° y 5° del Decreto Legislafivo N°® 1088
disponen que el CEPLAN es el ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,

siendo una de sus funciones, en virtud al numeral 3 def articulo 10° de la mencionada norma,
asesorar a las entidades del Estado y a les gobiemos regionales y orientar a los gobiermnos ;3
locales en la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas y planes estratégicos de -,

desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objefivos estratégicos de desarroflo
nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Asi también, el Decreto Legislafivo N° 1088 establece que es una funcion det CEPLAN promover--- .
la armonizacién de fa formulacion de planes y politicas de desarrollo multisectorial, sectorial Y.
territorial con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (articulo 10°, inciso 13). : e

%

En congruencia con lo antes resefiado, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Region?élgg,:’-"

establece en su articulo 45°, referido a la concordancia de politicas secteriales y funciones
generales, que es competencia exclusiva del Gobiemo Nacional definir, dirigir, normar y
gestionar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales se formulan considerando los intereses
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generales del Estado y la diversi‘dad de Ias realidades regionales, concordando el caracter
unitario y descentraiizado del gobierno de la Replblica. Se ejerce con criterios de orden técnico-
normativo y de la forma que establece la Ley.

Por su parte, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, regula en el articulo VI de su
Titulo Preliminar que los gobiernos locales promueven el desarrollo econdmico local, con

Jincidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econdmico local

aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como
el desarrollo social, e! desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones.

Asimismo el antes indicado cuerpo legal estipula en el articulo X de su Titule Preliminar que los
gobiemnos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econdmico, la
justicia social y la sostenibilidad ambiental.

A tenor del contexto normativo antes resefiado, el CEPLAN en su calidad de ente rector del
Sistema Administrativo de Planeamiento Estratégico, tiene un rol relevante en el asesoramiento
de la formulacion de planes estratégicos y como fal, coordina con los gobiemos regionales y
locales. Sin embargoe, el marco normativo vigente que regula al CEPLAN (Decreto Legislativo N°
1088) no contempla funciones especiales referidas a la determinacién de criterios o prioridades
para la utilizacion de fondos especificos, estableciendo por el contrario una funcién general de
proponer criterios para la asignacion eficiente de recursos, sobre la base de la programacion
multianual (articulo 46° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en concordancia con la Séptima
Disposicion Complementaria de la Ley N° 28522), )
En dicho marco, se debe tomar en consideracion que el articulo 3° de! proyecto de ley otorga al -
CEPLAN una atribucién que excede las funciones que actualmente ejerce. En esa medids,
encargar al CEPLAN la determinacion de criterios y prioridades para la utilizacion de los recursos.
del Canen Hidrico requiere de un analisis que no se evidencia en la exposicion de motivos, en.
los siguientes aspectos:

- Analisis de impacto regulatorio.- La exposicidn de motivos deberia precisar por qué
seria idéneo que el CEPLAN asuma esta funcion, frente a otras entidades que también
son rectoras de sistemas administrativos.

- Incidencia de la norma sobre fa fegislacion nacional.- Al otorgar al CEPLAN una funcién
que actualmente no es parte de su mandato, la norma si tiene un impacto en las normas
que regulan el funcionamiento de esta entidad (e! Decreto Legislativo N° 1088, el
Reglamento de Organizacion y Funciones, entre ofras). Asimismo, deberfa examinarse
si hay un impacto en las normas de otros sistemas administrativos, como presupuesto o
inversidn publica. _

- Anélisis Costo-Beneficio.- La exposicién de motivos no ha fomado én cuenta que al

asignar una nueva funcion al CEPLAN, la implementacién de la misma demandara la. =

utilizacion de recursos (logisticos, humanos, etc.). Asimismo, no incluye los costogs
directos e indirectos, ni las externalidades positivas o negativas de la implementacion
de la ley. Tampoco contiene el calculo de los beneficios directos o indirectos de lat,

(-

misma e,

En consecuencia, se estima perfinente observar el articulo 3° del proyecto de ley en cuestion,
por los fundamentos expuestos prevuamente

De otro lado, el articulo 6° del Proyecto de Ley 1702/2016 CR dispone la creacidn del Fondo
Especial Hidrico (FEH), adscnto a!. Mmtsfeao el ﬂmbfente (MINAM) y bajo supervision” del
CEPLAN. o

DA e Y
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341  EICEPLAN en la actualidad no ejerce funcmnes de superwsmn de un. fondo especifico, pues no
es parte del mandato recogido en el Decrefo Legisfativo N° 1088. En esa medida, ia
incorporacion de esta nueva funcion en el mandato de fa entidad deberia ser parte del analisis de
la exposicion de motivos. No obstarife, elio no se aprecia en el Analisis Costo-Benef icio, ni en la

* seccion Incidencia de la norma sobre la legisfacion nacional.

En efecto, ef Analisis Costo-Benéficio deberia considerar que la supervision del FEH por parte
del CEPLAN constituye una funcion que actualmente la entidad no desarrolla. En ese sentido,
incorporar dicha funcitn implica la utilizacion de recursos (logisticos, humanos, etc.) gue no han
sido considerados (costos administrativos). : ' :

En la misma linea la seccidn incidencia de la norma sobre la legislacion nacional deberia tomar
en cuenta que el proyecto normativo introduce funciones que no son parte del mandato del
CEPLAN. En ese sentido, debe examinarse si esta funcion tiene un impacto en las normas
sustantivas que rigen el funcionamiento de la entidad, asi como normas sustantlvas que rigen
otros sistemas administrativos y funcnonales

342  Enrelacién a la Primera Disposicion Complementaria Final, ésta ordena que el reglamento de-la -
ley sea refrendado por fos Ministros de Agricultura, Ambiente, Energia y Minas y Economia y
Finanzas. No obstante, dado.que se incorporan nuevas funciones al CEPLAN, que es un .
. organismo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, se sugiere que el reglamento sea - s
refrendado, también, por el Presidente del Consejo de Ministros. P

El CEPLAN en su calidad de ente recfor de! Sistema Administrativo de Planeamiento Estratégico -
tiene un rol relevante en el asesoramiento de la formulacion de planes estratégicos y como tal,
" coordina con los gobiemnos regionales y locales.

No obstante, el articulo 3° del proyecto de ley encarga al CEPLAN determinar los criterios y
prioridades para la utilizacion de los recursos det Canon Hidrico, lo cual excede las funciones
que actualmente ejerce. Dado que ello implicarfa un cambic en el mandato del CEPLAN y una -
demanda de mayores recursos para ejercer la funcién descrita, la exposicion de motivos debe -
considerar esto Gltimo en el Analisis Costo-Beneficio y en la Incidencia de la norma en la . .
legislacion nacional. |gualmente, deberia incluir un Anafisis de impacto Reguilatorio. i
De igual forma, respecto-al articulo 6°, que otorga al CEPLAN la funcién de supervision del R
Fondo Especial Hidrico (FEH), tampoco se ha previsto los aspectos presupuestales vinculados a <
dicha funcion, asi como los cambios en normas sustaniivas que seran necesarios para
implementar dicho mandato.

Finalmente, se sugiere que el reglamento de la norma incluya, también, el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros, al ser el CEPLAN un organismo adscrito al sector que dicha
autoridad preside. B

Atentamente,

Oficing de Asesoria Juridica
Gentro Nacional de Plansamisnte Eskatégico

AGTAtm
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Abogado

José Luis Pastor Mestanza
Director Gengral

Cficina Generalde. Asesoria Juradsca
Ministefio de. Agricultitra vy Riggo
Av.La Universidad N*"200
La.Molina:-

Asunto.  :  Opinidival Proyecto'de Ley N° 1702/2016:CR
Referengia 1 &) Oficia N° 229-2017—MINAGR[-SG/OGAJ

b)Ofigio N° (21-2017-2018-CEBF] FICR.
g} Oficio N°® 023-2017-2018-CEBFIF/CR

Tengo el agrado de dirigirmie & usted en atencidh al documiento @) de la referéncia para;
remitirle la opinion al’ Proyecto de Ley N 1702/2016-CR,; “Ley de Canori Hidritoy Fondo’

Espemal Midrice (FEH) péara el desarrollo integral ‘sosteriible de lgs zonas ubicadas .en
cabeceras y cUsNGag CLYES recursos hidricos son UtlliZ&dDS en actividades productivas por
empresas. privadas”, a meérte de. lo. solicitade. por el PreSiden’ce de, la. Comisién de

Economia, Banca, Fmanzas e Inteligencia Finaneiera del Congreso de.la. Republlca con’

documentos b) y ¢) de la.referencia.

Sopre el particuilar, nilestra Inétitucidn ha elaborado el Infofme Tecnico Legal N° 002-2017-
ANA/OAJ-DARH, opinando que el referido proyecto resulfa inviable, dade gué cortiéne

aspectos de orden legal que. colisionan con lo estabiecado en la Ley N° 27508, Ley. de-

Canon, y la Ley N° 29338, Ley de Recursos. Hidricos, adlcionalmente la Iniciativa
fegislativa afectaria las politicas de gobernabilidad en la: gestidn integral y sostenible del
recirso hidrico.

En tal virtud, remito los actuados & su Despacho-a efectos de: que.se sirva brindatle. &l
tramite correspondiente.

Sintre particular, €8 propicia la oca$ién para expresarie i apresio ¥ consideragién.

Atentamente,
Qﬁ,:\smca,. R

oF
“iuﬂ lm
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: ",?f: 2 N\ A5l
"gmmﬂr-- Ab < Yury,

Secretaric General
Autoridad Naciohal del Agla

Aidj. 07 folios
c.c. Jefatura

JARGHCSC

Calle Diecisiete N° 355,.Urh. E|-Palomnar - San Isigro - Lima
T (511)224-3208

www.Ena.gob.pe

www.minagi.gobpe
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Autoridad Nacional del Agua

-4 5o el Buen Servicio al Ciudadano™
CUT 134038-2017

INFORME TECNICOLEGALN® OO2 .2017-ANA-QAJIDARH

PARA : Abg. YURY A, PINTO-ORTIZ

Secetario Geheral

ASUNTO : ‘Opinitn 2. Proyecte de Ley N° 1702/2018-CR, "Ley de Canon Hidfico y. Fondo

Especial Hidrico (FEH) para el desarllo mtegral sostenible de las zonas, ublcadas
en cabscerds y cuencas-cuyos Tecursos hidricos son uiilizades en actividades
productivas por emprésas privadas’.

REFERENCIA Ofigio N° 021-2017-2018-CEBFIF/CR

FEGHA ; Lima, 1 SEP. 20¥

Tenerfios el agrado dé dirigimos-a usted en atengibn al documento de la referenma, miedianie &l cual el
Presidente de la Comision de: Ecofiomia, Banca, Finanzas e Inteligencia Finariciera del Congreso de- la
--Repubilea remife 2 esta Autoridad e Proyecto de Ley N° 1702/2016-CR, que propong la "Ley de-Canon
Hidrice y Fendo Especial Hidrico (FEH). para- el -desarmollo infegral sosten[bie de las zonas ubicadas-en

tabscerss y cuences cuyos recursos . hidrieos son_ utiizados en actividades productwas POT EMpISsas

pdvadas"

Al respatto, cuinglimos con informat-a usted o siguierite:

1

ANTECEDENTES:

Por Decreto Legislativo:N® 97 modificadd; por Ley N*® 30048 se crea fa Autoridad Nacional del Agua

como organismio plblico. dal Poder Ejecutiver adscrito-al Ministerio de. Agricuttura y:Riego, responsable
de diciar las normias y establecer- los procedimientos -para la gestion integrada y sostenible de los:
recursos hidrieas.

2 Con fecha 31.03.2009 se publicd la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 1a.gual regula el uso y

gestibn de los reclirsos hidricos, comprendignio e[ agua superﬁclal subterranea continental y los
bienes asociados a esia, extendlendose al agua maritima y atmosférica en lo gue ke resulie aplicable.
Asimismo, establece que el agua censtituye Patrimonio de la Nagion. El dominio sobre efla es
inaligriable e lmprescnpnble Es un bieri-de usg piblico y 8u agmiinisiracion solo puede ser otorgada y
gjercida &n amonia con el bien comlin, la- profeccion amibiental y-el interés de. la Nacion. No hay
propiedad privada sobre el agua,

" Mediante €1 documento de la réfsréficia se sdlicita opinion-al Prayecto de Ley N*17022016-CR; "Leyde

Canon Hidrico y Fondo Especial Hidrico (FEH) para el desarbllo inlegral sosisnible de las zonas
ubicadas'en cabgceras y cUencas cuyos recursos Kidricos son ugilizados en actlwdades produotlvas por
empresas privadas’, que propone, entre otros, lo siguient:

a Arficuto 1.- Créase el'Canon Hidrico a ser- ap];cado en base ol 25% del impuesto a las utfidades de
las actividades dé empresas mineras, pefroleras, gasiferas, industiales, pesqueras, -agricofas,
pecuarias y foréstales Gue Utilicen agua para sus procesos produciives:

o Articulo 2~ Los fondcs recalidados en aplicacion de este Canon Hidifco, deberén serretenidos por




- ANA
Autoridad Nacional del Agua
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& Ministeric-de Econonmiia y Finénzas en uni Forido Especial Hidrice (FEH] & fin d&- ser'énfr'egados
@ los gobleinns reffionales y focales (pmwnc;ales distritales y centros polifados) en donde 6
encuentren las cabeceras de cuenca y las cuencas mismas.de fas que se obiiene el recurso, hidrica.

o Articulo 3.- EstosTondos, acorde con los criterios y prioridades-deferminadas por ef Ganiro Nacional
g Planéamiento Estratégico (CEPLAI\D detieréin Ser ‘uliizados por los gobisrios reg;ona!es ¥
Iocales (distritales; provinciales'y de cenitos poblados), principaliiente pars;

= Apayo ala elaboracion-de planes.de desampllo congertados y- pre:nvers;on de proyedios;

- Apoyo al desarrofio & impulso de proyectos productivos. agricolas, pecuarios, forestales,
-piscicolas, agroindustiales yluristicas;

- Crearfondos de crédifos superwsados para :mpu!sar proyer:fos producz‘;vos y de serwcros
;dfscapamdad y pobreza exfrema

~ Apoyo alfortalecimients de- capaadades y asotjaciones de productores;

- Apoyo a programas:de capautamon pard-el irabajo;

- Apoyo a proyeclos de mitigacion y adaplacion'a los impactos del cémbio:dlimétice;

- Ordenamiento del territorio y zonificacion econdmica-gcologica;

- Investigacion.para el desarmollo y la competitividad;,

- Obras:de infraestructura en-apayo al desarrollo integral sostenible,

;
;
'
H
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s Articulo 4.- La distribucion de los recursos del Canon Hidrico se- realizaré ssgim los sigufentes: N

porcentajes y criterios:

- B0%-a favor dE lBs muricipalidades dfsfntales . cerifros-pobladds dbicados & 16 kargo ‘de fas
clrencas hidrograficas.

«  20% g favor de las mumapafrdades provincizles ubicadas a fo largo de-fa cuenca hidrogréfica.

< 20% afavor de las: municipalidades ubicadas en: Jas cabaceras de-cuenca de fas. gug s& obliens,
el requrso hidrico para les actiidades productivas.

- 20% a favorde los Goblemus Regionales en los gug ostan Ubicadas las cabaceras de cudnca y
fas cuencas hidrograficas de Ias que se Usan para adlividades productivas.

- 10% afavor de las Universidades de las regiories o provincias e las que estan.-

= Artfculo. 5.+ La Autoridad ‘Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio. del: Ambiente. (MINANY).
‘estableceran. las; regiones, provincias, dislritos y centros pob!ados en donde se: enguepitran .fas

cabeceras de cuenca ylasicuencas hrdmgraf cas, & la que fes corresponde.fos beneficios del Canon
Hidrico.

= Articitlo 6.- Créase el Fondo Especial Hidrico {FEH), adscrito al Ministerio del Amb.venfe (MiNAM) ¥
bajo 1a supervision del Gentro de Plansamiento Esiratégico ({CEPLAN), cuyos: Tecurses- serén
ulilizados acortle-con las disposiciones de fa presente Lo yysu reglamentacion.

ANALISIS

La Ley N°® 27506, define &l canon como Ja participacion eféctiva y. adecuada de.la que gozan los ¢
goblemos fegionales y lcales de los ingresos ¥ rentas obtenidos por 2l Estadd por Ja explatadion o

acondmica delos recursds naturales; determing los recurses naturales.cuya explofacion genera canon'y

regula de mansra. general su distibucion en favor de: las municipalidades y. gobierhos régionales, .

centios pobladas'y comunidades encuya circurscripcion se hallan dichos recursos, de confermidad con

lo establecide-en el Articulo 77* de la Constitugion Politica del Peri, y. su ambito ‘de apllcacmn e -

V<
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circunscribe -al canon que se.deiiva de los recurses naturales expresamante ‘cansignades en la citada
Ley, A

La propussta legislafiva matera de andlisis ‘estd refarida al establecimienfe de un eanon por el
aprovichamiento del-agua-y & la-distribuzion del mismo, el cual esté compuesto por el 25% (veinficinco
poT ciento) del total dg ingresos gue-peidibs ¢ estado por. concepto de Impueste & fas Utiidades, de las
personas naturales. o, furidicas, privadas o°pliblicas, derivado de-la explotacion del recurso. naturat en
actividades mineras, petroleras, gasiferas, industriales, pesqueras, agricolas, pecuarias y forestales.

El aiticulo 20° de la Ley N 26821, Lay OrgAnica paré el Aprovethanifrito Sostenible de los Reeursos
Naturales, dispone que "tdio aprovechamiento' de recursos naturales por parte de-particutares da ligar
2 4na retribucién.econdmica que se deteimina por-crterios econbmicos, sodiales y amblentales. La
retribucion econdmica a que. sé.réfiere el pérralo precedents; inciuye toderconosple que deba aportarse
al Estado por'el recuiso natiél, ya sea como coniraprestacion, dérechio de ‘otoigainiento o derecho de
vigencia del fitulo que contiene el derecio, estabilecidos por 48 feyes.especiales’.

Sebte el ragimen econdmics del agua la. Ley.de Recursos Hidiicas — Ley 29338; en:el fiulo VI, -anleulo
90° ha establecido que los. titfares-de dereohos de Use de-agua estén obligades & contribuir al uso
sosiefible y efidente’ del recursa mediants & pago de la retiiblicion Econdmica y las tarifas: qué lés
correspondan conforme a 'l Ley, Siénds &l primerd de elios, &l pago que en forma’ obligatoria deben
abonar al estado fodos. los usuarios de agua camio confrapresiacion por el uso del recurso, y el
segundo, el que ssefectiia al operador por g utilizacion de la infraestructura. hidraulica mayor y menor.

En este coritexts, 14 obligacidni de-los usuarios de agus d8 pagar-al Estado tina conhtraprestacian por gl

uso del 'sgua ya .s& encuentrd establecide’ en s nomas ditedas en l0s parrafes precedentes;

consecusntemente de prosberar las propueistas legislativas materid dé anélisis se créarla Un doble pago
por un mismo .concepto, maxime si la Ley N 26821, Ley Organica para-¢l Apfovechamignfo Sosterible *
de fos Recursos Naturzles ha establecido:que &l pago de la retribucion econdmica incluye lodo conceple
gue deba aportarse al Estado por el recursg natural, ya' sea como. coniraprestacion, derecho dé
otorgamiento’o-derecho de vigencia del titulo que contiene el derechio: I

“~

Adicionalmerite, debe terérse éii-cuenta tambigh que segih la ‘aludida Ley N° 27508, gl canon és el
precio que s paga por la explotecion de-los: recursas. naturales exprésamenité consignados en-dicha
norma, entre los que na: se encuentra: el recurso hidren; y ello por una sencilla razén, porque.su
explotacion comio récurso. riatufal:nio es el fin-que se persigue como el case de Jos minerales, sino que
constitiye un medio para la explotacioh de-otro fecurso que sl geners'canon, pues todas las actividades
econamicas.afectas al canon utilizan-ei récurso agud en sus procesos produciivos.

Sin-perjuicio de-lo expuesto, para-afecios de-constiuir un.canon, el reeurse natural es la.materia prima
principal resultante de la actividad ‘que-desarrolian, como los minerales y metales que constituyen. &l
caribri miriero, v el cation petrolerd, ef pasgiero, el forestal, el gasifeto, ullizan el agua: parg Ta
éxplotacion del recurso natural. Ene caso delcanon hidroeriergética, segin la definicion del articuls 12°
numeral 121 de la Ley N° 27508, fambién esté fijada por la utilizacion dél-agua para la genefacion de
energia.

De iolro lada, sobre fa parficipacion de los Gebjemos Regionales y Locales.y la sociedad civil en la
gestion Jrtegrada de los recursos hidricos en una:delerminada cuenca hidrografica, el Articuly.32° del
Regldmento.de Ja Leéy de Recursos. Hidricos, ha previstd el Plan dg Gestion de Recursos Hiddcosde .
Cuenca, instrufmento pliblich vinculanie qus tieriépor firialidad dlcanzar el uso sostenible de los récursos ...
hidricos, asi como, el incremefits.de fas disponibilidadés-para grar la satisfaccion de las'demandas de '
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agua &n cartidad, calidad y: Bpoftunidad; &n &l cord; mediario- y largo Plazo;en amenis con &l
desarrollo nacnonal regional y. tocal, articulands y oompatlbmzando su gestidh con lds politicas,
geondinicas; sotialés y-ambientales:

Segin fa:Ley de Retursos. Hidricos, Jos ingresos gbtenidos por el pago de las retfibugiones econdmicas
por-el-uso del agua se destinan & la formulacin de p!anes de gestion de recursos hidricos en euienca
desarollar fa gestibn y .administracion de los recursos hidricos en las fuentes naturdles dé agua, asi
oo pard-fifianciar las medidas de control y vigilancia destinidas:a lograr: ' ‘

v Lz proteccion de la calidad.,

v Elingremento:ge la dispenibilidad:de los recursos hidricos:

v La-conservacion de las flentes productoras de agua:

~ Lagestion intégrada del agua en las cuencas mienos favorecidas; v,
» La preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de.cuericas.

tpualmente, -en la. legislacidn vigentes, existen heramientas financieras como.la Ley N° 30215; Ley'de
Metanismus. de. Refribucion  por Servicios: Ecosistémicos. y 'sU. Réglamento, apmbada por- Decreto
Suptemo N°-009-2015-MINANM, que permiten financiar mediante retufsos egondmicos y no-economicos,
proyesios o actividades desiinades a la conservagidon'§ manejo sostenible de los scusistemas, segih
abuerdos voluntariosentre las pares (eeniribuyenis.y retribuyénie).

El Proyecto de Ley identifica 4 las*cabeceras dé cuencd ¥ las cliéncas propiamente-dichas comio
espacio geografico. para establecer ta dlStr[buchﬂ del canon, el empleo de la cabecera de cuenea,
entendida-como ‘el Zrea donde.se inicia la captacion 'y regulacicn del agua precipitada puede abarcar
mas de un disirito, provmma o-regién en una sola cuenica y la supericie gue la cabetera sbarqué-en

‘cada distrito} provingia o 7égitn es variable, de jgual manera sucede con la. cusnca; por lo qus Ja

diskribucion ‘propugsta’ fig estaria cohtemplaride; la realidad hidrologica-te pais; 16 qué generaria una
distribucion ihequitativa: -4

rmm“f 247 lgualmente, fa- propuesta sefiala que. los-fondos recaudados-en aplicacitn- del Canon Hidrico, seran

retenidos por el Ministerio de'Economia y Finanzas:en un Fonde Espemal Hidrico (FEH), el cual estara
adscrita al Ministerle del Ambiente (MINAM) ¥ 1a baje: la: superwsmn del Centro de' Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), por lo que’ se requisre de la opinion de dichas entidades, respecto de la
viabilidad de la iniciativa legi'slativ?é‘. '

3 Por lo.expuesto, en el margo de la Gestion Infegrada de los Reguisos Hidricos coficebida, pot la Ley N°-

29338 L'ey de Recursos Hidricos, los. Conselos de Recursps Hidricos de ‘Cuence de la Auforided
Nacional dsl Agua, constituyen espacios de conrdinagion  y- articulacion pemmangnie; cuya
implementacion tiene: por objeto lograr fa parhmpacnon activa y permanente.de I0s gebiemnos. reglonales.
gobiernos: Iocales; socledad. civil, ‘ergarizacianes de usuarios de. -agua, comunidades campesinas,
coffunidades natwas y demés infegrantes del Sistema Nacional de Gestfion de Recursos Hidricos @i
intervienen en la gestion de la cuenca, con el objeto de participar en la- planificacién, coordinacién y

coneertagion para gl aprovechamiento, sostenible de recursps hidricos en sus respectivos ambites:

mediante el Plan de Gestion de Recursos:Hidricos en la Cuenca, donde se ha contemplade-ia fnversian
en infragstructura o actividades para el mangjo, protegcién y conservagitn de los recursos hidricos de
una deteminada cuenca desde la cabecera hasta st desembocadura en el mar o lago a través de su fip
principal; por lo que consideramos que la propuesta resuita invible.
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Los suscritos somos de opiian:.
Que el Projecto. de Ley N° i?ﬂ%?IZ@i&t—'GR‘._-qUe;_profp'oné [a "Ley:de Canon Hidrico y Fondo-Especial
Hidiico {FEH) pasa. &l desarollg’ infegral sostenible-de las zonas Uicadas e cebsteids y-'cuencas
cuyos recursos. hitricos son ufiizados en actividades, produciivas -por empresas piivadas”, confiene
aspectos de orden legal qus. eolisionan con k-establecidoen fa.Ley N> 27506, Ley de Canon.y la Ley
N° 29338, L&y de Recurses Hidritos, adicionalmerte, 14 iniciativa legislativa afectaria las polliicas. de
gobernabilidad eri la gestion integral y sostenible del feturse Hidrico; razén por la cual consideramas
gue-el citado proyecto de'ley ss inviable.

Es éuanto informe a usted, para los fines pertinentes.

Afsntaments,

Ing. Luéy,'f . Mesones Garcfa
Profesioral DARK
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AHg. Julio & Cabral Santa Gruz.
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Director .
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