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Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el cual su
despacho solicita al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 1611/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la

deciaratoria de emergencia ambiental las cuencas del lago Titicaca”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 324-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasidn para reiterarle las muestras de mi mayor consideracion y estima

personal.

Atentamente,

Ministrd del Ambielite
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www.minam.gob.pe







0

"Afio del Buen Serviclo al Ciudadano”

- DEL. AMBIENTE
INFORME N1262 -2017-MINAM/SG/OGAIS Mmgﬁg‘zm GENERAL
25 AGO. 2017

PARA : Kitty Trinidad Guerrero

Secretaria General RECABID 0r

FIrmaty,eeeoffoneeerones Hotas L5027

DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso

Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1611/2016-CR
REFERENCIA : a) Oficio N° 3272-2016-2017/CPAAAAE-CR

b) Oficio N° 333-2017-OEFA/PCD
c} Memorando N° 513-2017-MINAM/VMGA

FECHA : San Isidro, 25 AEO 2017

Me dirijo a usted, con refacién al documento a) de la referencia, por el cual el Congreso de la Republica
solicita al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) opinién sobre el Proyecto de Ley N°
1611/2016-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad pablica e interés nacional la declaratoria de
emergencia ambiental las cuencas del lago Titicaca”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N® 3272-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiiblica solicita al OEFA opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 1611/2016-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad ptblica e
interés nacional la declaratoria de emergencia ambiental las cuencas del lago Titicaca”.

1.2 Mediante Oficio N° 333-2017-OEFA/PCD, el OEFA remite el Informe N° 303-2017-0EFAJOA, el
cual contiene la opinidn sobre el citado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Memorando N° 513-2017-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 0156-2017-MINAM/VMGA/DGCA, emitido por la Direccién_ General de
Calidad Ambiental, el cual contiene la opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA:

El articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la
formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinidn.

El Proyecto de Ley bajo comentario consta de un articulo tnico y una unica disposicion
complementaria final, los cuales sefialan lo siguiente:

a) Elarticulo Unico declara de necesidad piblica e interés nacional la declaratoria en emergencia
ambiental las cuencas del lago Titicaca, a fin de masificar y ejecutar planes de accién
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inmediatas y de corto plazo tendientes a contrarrestar la significativa contaminacion
ambiental de las dreas de influencia, y asi recuperar la sostenibilidad de los recursos naturales.

b} La udnica disposicién complementaria final encarga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
1 .del” Ambiente y el Ministerio de Salud, en coordinacién con los Gobiernos Locales y del
Laoreti L -Gobierno Regional de Puno, conforme a sus competencias y funciones, sin demandar recursos
del tesoro publico, disponga las acciones pertinentes para materializar la ejecucion de la
presente ley.

eragsdem

. ANALISIS:

3.1 Sobre la declaratoria de emergencia ambiental

El articulo 28 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que en caso de ocurrencia
de algtin dafio ambiental sabito y significativo ocasionado por causas naturales o tecnoldgicas, el
Consejo Nacional del Ambiente — CONAM (hoy, Ministerio del Ambiente - MINAM):, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades
con competencia ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer planes
especiales en el marco de esta Declaratoria.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 2 de la Ley N° 28804, Ley que regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, el MINAM,_ de oficio 0 a pedido de parte, es la autoridad
competente que declara la emergencia ambiental, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, el Ministeric de Salud, el Gobierno Regional que corresponda u otras
entidades que tienen competencia ambiental.

Para la declaracidon de la emergencia ambiental, el MINAM debe tomar en cuenta los siguientes
criterios:

a) Nivel de concentracidn de contaminantes por encima de los Estindares de Calidad
Ambiental o Limites Maximos Permisibles, aprobados en el pais; o por las instituciones de
derecho piblico internacional que sean aplicables o la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en forma referencial, cuando no existan estdndares nacionales, verificados por la
autoridad competente. '

b) Contaminacién de la poblacién y el ambiente por sustancias peligrosas por encima de los
niveles que internacionalmente se considera aceptables para [a salud humana, verificado por
las autoridades de salud. '

¢}  Alto riesgo para poblaciones vuinerables.

d) Ocurrencia de accidentes que generen emision de vertimientos de sustancias peligrosas )
que, a pesar de no estar establecidas en ia legislacién nacional, estan consideradas en los
estandares o limites de instituciones u organismos internacionales, en forma referencial.

e} Impactos a largo plazo en la salud humana.

" 1 Seglin la Tercera Disposicidn Complementaria Final del Decreto legislativo N° 1013, ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, yoda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM - o a fas competencias, funciones y
atribuciones que éste venia ejerciendo, una vez culminado el proceso de fusidn, se entenderd como efectuada al Ministerio del Ambiente.;,
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f)  Ausencia de instrumentos de gestién ambiental que involucren planes de recuperacién del
drea materia de la declaracién.

g) La proteccion de la vulnerabilidad y singularidad de fos espacios naturales.

Segiin lo dispuesto por los articulos 11y 12 del Reglamento de la Ley N° 28804, Ley que regula la
declaratoria de Emergencia Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, el
MINAM convoca, en un plazo no mayor de cinco {5) dias hébiles posteriores a la toma de
conocimiento de la ocurrencia del posible dafioc ambiental, a los representantes de las
instituciones involucradas, para realizar ias coordinaciones necesarias.

En un plazo no mayor de veinte {20) dias hébiles realizara la evaluacién de la procedencia de la
Declaratoria de Emergencia Ambiental y concluird en dos posibles resultados:

a) Informe favorable, debidamente sustentado, para la Declaratoria de Emergencia Ambiental,
incluyendo el Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo para la atencion de [a Emergencia.

b} Informe no favorable, debidamente sustentado, para la Declaratoria de Emergencia
Ambiental.

De ser el informe favorable, el MINAM emite la Resolucién Ministerial de declaracion respectiva y
la publicard en el diario oficial “El Peruano”. La citada Resolucién contiene un Plan de Accién
Inmediato y de Corto Plazo, que sefiala el dmbito territorial, las medidas de seguridad y técnico
sanitarias a adoptar, bajo responsabilidad, con el fin de evitar dafios a la salud y al ambiente, el
plazo de duracion de la emergencia y las medidas minimas de control necesarias.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo sefialado por el OEFA y la Direccién General de Calidad
Ambiental, en el Informe N° 303-2017-OEFA/OAl y el Informe N° 0156-2017-
MINAM/VMGA/DGCA, respectivamente, corresponde al Ministerio del Ambiente determinar si
una determinada area geografica requiere ser declarada en emergencia ambiental, en funcién al
analisis de criterios técnicos, en el marco de la normativa vigente.

Asimismo, cabe indicar que el Poder Ejecutivo no ha emitido, hasta la fecha, una declaratoria de
emergencia ambiental sobre el lago Titicaca, por lo que no resulta necesario emitir una ley que

declare de necesidad piblica e interés nacional una declaratoria que a la fecha no se ha emitido.

Sobre la Ley N° 29906, Ley que declara de necesidad y utilidad pdblica la prevencién v

recuperacion ambiental integral del lago Titicaca y sus afluentes.

Mediante el articulo 1 de [a Ley N° 29906 se declard de necesidad y utilidad pablica la prevencién
y la recuperacién ambiental integral del lago Titicaca y sus afluentes, reconocido como humedal
de Importancia internacional por la Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional, suscrita, aprobada y ratificada por el Estado peruano.

El articulo 3 de la citada Ley autoriza a las entidades del Gobierno Nacional, regional y local para
gestionar los recursos econdémicos de cooperacidn internacional, de endeudamiento externo y del
Tesoro Publico, con la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, complementarios a los
que se destinan mediante sus presupuestos anuales, para la ejecucién de los proyectos de
inversion piblica orientados a la recuperacién ambiental del lago Titicaca. ¢
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Ante ello, de acuerdo a lo dispuesto por el OEFA, en el Informe N° 303-2017-OEFA/OAJ, se puede
advertir que la ejecucion de acciones en las cuencas del fago Titicaca si podria demandar recursos
del Estado. Por ello, la unica disposicidn complementaria final del Proyecto de Ley podria
contravenir el articulo 79 de la Constitucion Politica de! Perti, el cual sefiala que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere en su presupuesto.

Sobre las accionas realizadas en el Lago Titicaca

Segtin lo indicado por la Direccién General de Calidad Ambiental, en el Informe N° 0156-2017-
MINAM/VMGA/DGCA, el MINAM coordina y participa en diferentes espacios para atender la
problemdtica ambiental existente en el departamento de Puno. Uno de dichos espacios es la
Comisién Multisectorial para la Prevencién y Recuperacién Ambiental de la Cuenca del lago
Titicaca y sus Afluentes, creada por Decreto Supremo N° 075-2013-PCM, la cual tiene por ohjeto
coordinar las politicas, planes, programas y proyectos orientados a la prevencién y recuperacion
ambientat integral del Lago Titicaca, asi como establecer fas metas de desempefio ambiental de
cada entidad involucrada.

Esta Comision es presidida por el Ministerio del Ambiente y esta integrada por veintinueve (29)
entidades, de los tres (03} niveles de gobierno.

Los principales avances alcanzados por fa Comisién, a la fecha, son los siguientes:

a) La elaboracion del diagnéstico de la calidad ambiental del lago Titicaca, en el cual se
identificé que las aguas residuales, los residuos sélidos y la actividad minera informal son las
principales fuentes de presién sobre el equilibric natural del lago.

b) Conformacion del Grupo Impulsor del Consejo de Recursos Hidricos del Titicaca.

c) Suscripcién de convenios de cooperacion interinstitucional entre el MINAM vy las
universidades nacionales Ubicadas en el departamento de Puno (Altiplano y Juliaca):

d) Se ha coordinado la emisién de directivas regionales, que contienen orientaciones para el
desarrollo de actividades pedagogicas en instituciones educativas, con un enfoque ambiental
de prevencion y recuperacidn del lago Titicaca.

Asimismo, cabe mencionar gue la referida Comisién aprobé la conformacion de grupos técnicos
tematicos y su Plan de Trabajo 2017-2018, que comprende acciones por parte de las instituciones
nacionales y los compromisos binacionales Per(i — Bolivia (Plan de Accién de Sucre) sobre
prevencién y recuperacién ambiental del lago Titicaca y.sus afluentes. .

De igual manera, el MINAM, a través de la Direccién General de Gestién de Residuos Sélidos
participd en la videoconferencia binacional, llevada a cabo el 19 de julio de 2017, en donde se -
presentd la experiencia que se viene ejecutando a través del “Programa de Desarrollo de
Sistemas de Gestién de Residuos Solidos en Zonas. Prioritarias”, que considera en su primera
etapa la implementacién de treinta y un (31) sistemas de gestién integral de residuos sdlidos en’
dieciséis {16) regiones del pais, que incluyen cuatro (04} proyectos en la cuenca del lago Titicaca
{(Puno, Azdngaro, Juliaca y El Collao), mediante los cuales se podra realizar el manejo adecuado de
los residuos sélidos desde su generacién hasta su disposicién final. '

Por lo expuesto, se puede apreciar que el Poder Ejecutivo se encuentra realizando acciones
dirigidas a prevenir y lograr la recuperacién ambiental de las cuencas del lago Titicaca.
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CONCLUSION:

Se considera que el Proyecto de Ley N° 1611/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la declaratoria de emergencia ambiental las cuencas del lago
Titicaca”, no resulta viable, por las siguientes razones:

En concordancia con lo establecido por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la Ley N°
28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental y el Reglamento de la Ley N°
28804, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, corresponde al Ministerio del
Ambiente determinar si un drea geografica requiere ser declarada en emergencia ambiental, en
funcién al andlisis de criterios técnicos.

El Poder Ejecutivo no ha emitido, hasta la fecha, una declaratoria de emergencia ambiental sobre
el lago Titicaca, por lo que no resulta necesario emitir una ley que declare de necesidad piblica e
interés nacional una declaratoria que a la fecha no se ha emitido.

La ejecucién de acciones en las cuencas del lago Titicaca si podria demandar recursos del Estado,
por lo que la Gnica disposicion complementaria final del Proyecto de Ley podria contravenir el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Peri, el cual sefiala que los representantes ante el
Congreso de la Reptiblica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo
que se refiere en su presupuesto.

El Poder Ejecutivo, a través de la Comision Multisectorial para la Prevencién y Recuperacitn
Ambiental de la Cuenca del lago Titicaca y sus Afluentes, creada por Decreto Supremo N° 075-
2013-PCM, se encuentran realizando accianes para la recuperacion del lago Titicaca.

Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
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