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Cercado de Lima.-

Asunto : Remite documentacion
Referencia :  Oficio P.O. N° 044-2017-2018/CPAAAAE-CR Reg. MINAM N° 17660-2017

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita la
opinién técnico legal sobre el proyecto de ley 1568/2016-CR que propone la Ley que declara de
necesidad de interés nacional la explotacién y el uso de uranio en el pais con fines pacificos.

Al respecto, se adjunta copia del Oficio N2 466-2017-MINAM/DM, mediante el cual se atendid el
pedido de opinidn de la Comisidon de Energia y Minas del Congreso de la Reptblica sobre el mismo

proyecto de Ley, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

Ceritral Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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Sefior(a)

Prasidente(a) de la Comjslén de Energia y Minas

Congreso de la Republica

Psj. Simén Bolivar s/n ~ Edif. V.R.H.T., 3er. Piso — Oficina 303
Lima,=

Asunto: Opinidn al Proyecto de Ley N° 1569/2016-CR.

Referencla: Oficio N° 833-2015-2017/CEM-CR
(Reg. MINAM N° 12324-2017)

Es grato dirigirme a usted, en atencitn al documento de | referencia,

MINAM &{E
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mediante el cual 5u despacho

sollcita opinidn sobre el Proyecto de Ley N*'1569/2016-CR “Ley que declarara de necesidad e interds

nacional la expiotacién y el uso def uranio en el pais con fines pacificos®.

Al respecto, se remite copia del informe N° 255-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por ta Oficina
General de Asesoria Juridica del Miristerio del Ambiente, para su conocimiento y fines que estime

pertinentas.

Es propitia l2 ocasién para reiterarle log sentimientos de mi especial consideracién y estima persona.

Atentamente,

Central Telefénlca: 611-6000
www.minam.gab.pe
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

INFORME N° 255 -2017 - MINAM/SG/CGAI SECRETARIA GENERAL

PARA T Kitty Trinidad Guerrero 37 ASD, 177
Secretaria General
| REZIBIDO |
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso Flrmaz .o Hura/X:.gL
Director de fa Dirgccion General de Asesoria Juridica /
ASUNTO ! Opinidn sobre el Proyecta de Ley N° 1569/2016-CR “Ley.que propaone declarar

de necesidad e interés nacional la explotacién y el uso del uranio en el pais con
fines pacificos”.

REFERENCIA Oficio N°833-2016-2017/CEM-CR

FECHA : sanlsidro, 28 JUjL. 2017

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, a través del cual él Presidente de la
Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1569/2016-CR “Ley que propone declarar de necesidad e interés nacional la explotacién y el uso del
uranio en ef pals con fines pacificos”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comision de Energia y Minas del
Congreso de la Repdblica solicita opinion sobre el Proyecto de ey N° 1568/2016-CR “Ley que
propone declarar de necesidad e interés nacional la explotacion y el uso del uranio en el pais con

fines pacificos”.

Mediante el Informe N° 345-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestién Ambiental {DGPIGA) emite opinidn sobre el referido proyecto de ley.

- Mediante el informe N° 142-2017-MINAM/VMGA/DGCA, la Direccidn General de Calidad
Ambiental (DGCA) emite opinién sobre el proyecto en mencién.

PROPUESTA NORMATIVA

El articuto 107 de la Constitucidn Politica del Per( faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacion de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

El proyecto de Ley bajo comentario consta de tres (3} articulos, los cuales sefialan lo siguienta:

a) Elarticulo.1 declara de necesidad e interés nacional Ia exploracién y la explotacién del uranio
con fines de usos pacifices y desarrollo nacional.

I Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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b) Elarticulo 2 establece que el Ministerio de Energia.y Minas (MINEM) y de Medio Ambiente
(MINAMY), elaborardn conjuntamente un Reglamenta Integrado para la exploracidn,
extraccidn, explotacion; benéficio y transporte del uranio, considerando los esténdares de
conservacién medioambiental, de seguridad de los trabajadores y poblacidn en general; en
un plazo de seis (6) meses de aprobada la ley.

c) Ei articulo 3 sefiala que el desarrollo, investigacién y uso de la energia nuclear se dara en
completo cumplimiento de las normas, estandares internacionales, el cumplimiento de ios
estdndares de seguridad en e} uso de la energia nuclear para estrictos propdsitos de pazy
desarrollo de las nacianes. Se prioriza la produccién de radio isGtopos para la medicina y la
industria, comao la preduccion de energia elécirica.

1, ANALISIS

3.1 Sobre la declaracién de necesidad e interés nacional

Se debe tener en consideracidn que una declaratoria de interés nacional cbedece a la necesidad
de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion (efectos. juridicos distintos a los
ordinarios), gue permitan sustentar actuaciones, prificipalmente del Estado, de cardcter
extraordinario.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse:a través de
las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de
razonabilidad y con el mandato constitiicional, seglin ef'cual, “la Constitucién no amparael abuso
del derecho”.

Por tanto, el Congresc de la Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento
o intervencidn siempre y cuande los efectos juridicos de dicha declaracidn, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
coma los constitucionales; v,

b) Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea relevante para
el desarrollo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la economia, el ofrecimiento
de puestos de trabajo, por Ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras raz_o_nés
fundamentadas que beneficien al pais o la colectividad. -

Al respecto, de acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley, este responde al interés
generado por el yacimiento de uranio ubicado en el distrito de Macusani, provincia de Carabaya,
departamento de Puno, el cual seria el dnico yacimiento de América lativa que sobresale porl el
- volumen del material existente en &i; y cuyo potencial se reforzaria con la presencia de este

mineral en la region Cusco. ‘

En ese sentido, la exposicion de motivos antes indicada hace referencia a las caracteristicas del
uranio y a sus propiedades, desarrollando conceptos referidos al uranio y la fisién, asl como a la
radipactividad y fisién, citando publicaciones sobre la materia a fin de sustentar la pfopuesta
normativa; la cual no supondria ia afectacién de derechos.

! Central Telefanica: 611-6000
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sanciones a las que.deben someterse todas las actividades con fuentes. dé radiacién ionizante,
incluyendo la actividad minera. Adémds, el artfculo 3 de la referida.ley sefiala que la autoridad
competente para regular las practicas que dan lGgar a expcs;cwn a radiacién ionizante es el
Instituto Peruano de Energla Nuclear.

No obstante, tal como lo advierte la DGPIGA, considerande que el uranio es un material
radioactivo muy reactivo que puede encontrarse en el ambiénte de forma natural en muy
pequefias cantidades, en rotas, suelo, aire.y agua, y que |a solubilidad en agua de un compuesto
de: uranio determina su movilidad en el ambiente asi como su toxicidad; cabe sefialar que los
proyectos o actividades de exploracién o explotacién del uranie, con fines pacificos; deben
cumplir con lo previsto en el articulo 15 del Reglamento de [a Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, el cual establece:

“Articulo 15.- Toda persond natural o juridica, de derecho ptblico o privado, nocional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que estén relacionados con fos
criterios de proteccion ambiental establecidos eh el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y o
dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de o sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, fa Autoridad Competente dprobard o desaprobard el instrumento de
gestion ombiental o estudic ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando
la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no
obtencion o la pérdido de fa Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversicn. El incumplimiento de
-esta obligacidn estd sujeto a las sanciones, de Ley.”

En ese sentido, considerando que los proyectos o actividades de exploracién o explotacién del
uranio, con fines pacificos, conllevarian a acciones gue generarian impactos ambientaies
negativos de caracter significativo para el ambiente; estos requerirfan la evaluacién de impacto
ambiental por la.Autoridad Competente en el marco del SEIA, toda vez que la declaratoria de
nécesidad € interés nacional de dichos proyectos no exime del cumplimiento de la normativa de
evaluacidn de impacto ambiental.

IV. CONCLUSIONES

4.1 La exposicidn de motivos del proyecto legislativo no sustenta la relevancia de la declaratoria de
necesidad e interés nacional para el desarrolio nacional o regional.

4.2 Lo dispuestoen el articulo 2 del proyecto de ley, respecto a la elaboracién conjunta, por parte del
MINAM 'y el MINEM, de un Reglamento Integrado para la exploracién, extraccién, explotacion,
beneficio y transporte del uranio, considerando los estdndares de conservacion medicambientai,

I Central Telefénica: 513-6000
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No-obstante, cabe. advertir que la referida exposicion de motivos no sustenta expresamente la
relevancia de Ia declaratoria propuesta para el desarrollo nacional ¢ regional.

Sobre la elaboracién de un Regiamerito integrado para la exploracién, extraccion, explotacién,
beneficio v transporte del uranio, considerando los estidndares de conservacion
medioambiental, de seguridad de las trabajadores v poblacién en general

Conforme lo sefala la DGPIGA en el Informe N* 345-2017- MENAMNMGA’/DGPIGA el Ministerio
del Ambiente (MINAM) es el organismo del Poder Ejecutwo rector del Sector-Ambiente y, como
tal, garantiza el cumplimiento de las normas amblentales, reallzando funciones de fiscalizacion,
supervision, evaluacion y control; ademas de ejercer la potestad sancionadora en materias de su
competencia y dirigir el régimen de: fsscahzaczon y control ambiental y el régimen de incentivos en
el marco de la ley de la materia, de conformldad con el literal b} del numeral 5.1 del artlcuio 5 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2Q17-MINAM.

De acuerdo al literal f) del numéra[ 5.3 del 'artECUEo 5 de la referida norma, e! MINAM tiene entre
sus.funciones especificas el dirigir el Sistema Nacional de Evaluacién de lmpacto Ambiental (SEIA)
y el Sisterna Nacional de Informacién Ambiental.

De.otro lado, de acuerdo & lo establecido.en el articulo 5 del Decreto Ley N° 25962, Ley Orgénica
del Sector Energfla y Minas, corresponde ai Ministerio de Energia y Minas (MINEM) formular, en
armonfa con la-palitica general y los planes del Gobierno, Ias polltlcas de alcance ‘nacional e~
materia de electricidad, hidrocarburos y mineria, supemsando y evaluando: su cumplimiento.. E}
literal f} del articulo 6 de la referida ley establece.como una de [as funciones del MINEM dictar fa
normatividad general de alcance nacional en las materias de su competéncia.

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINEM, aprobado por

Decreto Supremo N° 031-2007-EM establece que el Ministerio de Energia y Minas tiene por’

finalidad promover el desarrofio integral y sostenible de las actividades minero. - energéticas
normande y/o supervisando, seglin sea el caso, el cumplimiento de las politicas de alcance

| nacional.

En la iinea de lo antes indicado, el MINAM no resulta competente para elaborar un Reglamento
Integrado para la exploracmn, extracclon explatamon, beneficio y transporte del uranio,
considerando los estindares de conservacién medioambiental, de seguridad de los trabajadores
y poblacién en general, conforme Io sefiala el articulo 2 del proyecto bajo comentarm' toda vez
que la regulacién de las actividades mineras.y de los-aspectos asociados a esta se encuentran a
cargo del MINEM, es su condicion de autoridad sectorial competente conforme a lo sefialado en
lo parrafos precedentes. '

Ademds, conforme lo sefiala la DGPIGA, el MINEM ha regulado las actividades de exploracién
minera, incluyendo fas de uranio, a través del Reglamente Ambiental para fas Actividades de
Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Asimismo, coma lo
precisa la DGCA en su informe, Ley N° 28028, Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion
lonizante, y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2008-EM, regulan las
practicas que dan lugar a ekposicion o potencial exposicién a radiaciones ionizantes,
estableciendo para ello un régimen de autorizaciones, fiscalizaciones, control, infracciones y

i-Central Telefanica: 611-6000
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de séguridad de los trabajadores y poblacion. en general; no resulta concordante con las
competencias y funciones del MINAM.

Atentamente,

Luisa Fernanda. Cérdova Vera
Abogada

Visto. el informe y estando 'de acuerdo con su contenido, lo hage mio y lo suscribo en sefial de
canformidad.
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