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La Congresista de la Republica, Maria Cristina Melgarejo Paucar, integrante del Grugo

’g Parlamentario “Fuerza Popular’, en ef gjercicio del derecho de iniciativa legislativa que le

g| confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica def Estado, y el numeral 2) del articulo

@ 76 del Reglamente del Congreso de la Repuiblica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:
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N

. 5R CONGRESO DE LAREPUBLICA
\Y FORMULA LEGAL AREA!%EETRAMNE DOCUMERTARIO

El Congreso de la Republica

.3 Ha dado la siguiente Ley

p 1
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 29338, LEY DE RECURSQS/HiDRICOS

Y DISPONE LA ELABORACION DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA
IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS CABECERAS DE CUENCA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar en el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los criterios técnicos de identificacién v delimitacion de las cabeceras
de cuenca a fin evaluar el establecimiento de medidas especiales para su proteccion y

conservacion segln su vulnerabilidad.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
guedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 75. Proteccién del Agua

(-

El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de
cuenca donde se originan las aguas. La Autoridad Nacional, con opinion del
Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no se otorga
ningln derecho para uso, disposicidn o vertimiento de agua.
Asimismo, la Autoridad Nacional debera elaborar un Marco Metodolégico de
.. Criterios de ldentificacién y Delimitacion de Cabeceras de Cuenca de las
. vertientes Hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca con el
proposito de evaluar el establecimiento de medidas especiales de
proteccion, conservacion o intangibilidad segiin su vulnerabilidad.”



PROYECTO OE LEY QUE MODIFICA LA LEY
29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y DISPONE
LA ELABORACION DE CRITERIOS TECNICOS
REPUBLICA ' PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE

L.AS CABECERAS DE CUENCA.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Plazos

La Autoridad Nacional, debera elaborar el Marco Metodoldgico al que hace referencia el

articulo 75 de la presente norma, en un plazo que no debe exceder a los 365 dias a
pariir de la vigencia ia Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

UNICA. La Autoridad Nacional adecuara su Reglamento a la presente norma, dentro de

los 60 dias posteriores a su publicacion, derogandose las disposiciones que se gpongan a
la presente Ley.

Lima, marzo del 2017.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y DISPONE
LA ELABORACION DE CRITERIOS TECNICOS

G
REPUBLICA PARA LA [DENTIFICACION Y DELIMITACION DE
LAS CABECERAS DE CUENGA.

I, EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua como derecho fundamental

La Constitucion Politica del Peru establece en el inciso 22 del articulo 2 que toda persona
humana tiene derecho: (...} a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al desarrolio
de su vida”. Asimismo, el articulo 66 de nuestra Carta Magna precisa que: “los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la nacién (...}

Por su parte, |a propia Ley de Recursos hidricos, Ley N° 29338, reconoce que el agua es
un derecho fundamental y se prioriza para el consumo humano, precisando que toda
persona tiene el derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrade vy adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de coniribuir a una efectiva gestion ambiental y
proteger el ambiente. Asimismo, la Ley Organica para el Aprovechariento Sostenible de
los Recursos Naturales, Ley N° 26821, establece como objetivo, promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,
estableciendo un marco adecuado para el fomento a [a inversién, procurando un eguilibrio
dinamico entre el crecimiento econdmico, la conservacion de los recursos naturales y del
ambiente y el desarrollo integral de ia persona humana’.

De la problematica

Uno de los principales problemas por el cual atraviesa la poblacién mundial hoy en dia es
precisamente la escasez del agua. En esa linea, es preciso evidenciar la importancia de
este recurso natural desde dos perspectivas: el agua para el consumo humano vy el agua
como recurso natural. Consideramos que la principal problematica es asegurar el agua

para el consumo humano priorizando sobre cualquier otro uso al cual puede ser
destinado.

En esa misma linea de ideas, si bien el Estado peruano es uno de los paises del planeta
que cuenta con fas mayores reservas de agua dulce, tal como lo refiere la Global Water
Partnership, al precisar que casi un tercio de los recursos hidricos renovables estan en
Sudamérica, nuestra problematica nacional no resulta ser tan alentadora, en la medida
que del 100% de agua con el que cuenta nuestro pais, casi el 98% del agua discurre a la
vertiente hidrografica del océano Atlantico, la cual cuenta con casi del 30% de la

' En el acceso al agua potable es considerado como un derecho fundamental dentro del marco del
derecho internacional de los derechos humanos donde, en el 2010, la ONU a través de la
Resolucién  A/RES/B4/282 ha declarado el acceso al agua polable v saneamiento como derecho
humano. Asimismo, en el marco regional algunos constituciones de paises vecinos como Ecuador
o Bolivia, ya han venido adoptando la constitucionalizacion del agua potable, y el Perll no se
encuentra lejos de la constitucionalizacién del agua potable y el agua como derecho fundamental
debide al Proyecto de Reforma Constitucional gue la Congresista Maria Melgarejo ha planteado
ante el Congreso de la Repuiblica para la constitucionalizacion del Agua Potable, |a misma que ha
sido aprobada por el Pleno del Congresc en primera votacion, esperando ser reafirmada en
segunda votacion en esta legislatura, 2016-2017.



PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y DISPONE

CONGRESO LA ELABORACION DE CRITERIOS TECNICOS

REPUBLICA PARA LA IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE

LAS CABECERAS DE CUENCA.

poblacion peruana. E£sto indica que un pocc méas del 65% de la poblacion vive en la
vertiente hidrografica del pacifico gue bafia la costa y parte de los pobiaciones andinas y
solo cuenta con un aproximado 02% del total de nuestros recursos hidricos. Un
aproximado del 3% de la poblacidén se encuenira en la vertiente del iago Titicaca, el cual
cuenca con un casi 0.5% del agua dulce de nuestro pais®.

En ese sentido, cabe indicar, que el volumen de los recurses hidricos con los que cuenta
el Estado peruano no resulta ser tan beneficiosc cuando casi en su totalidad discurre en el
Atlantico, con una poblacién vy demanda menor de este recurso a comparacion de las
poblaciones que viven en la vertiente del pacifico. Obviamente, con lo dicho, no queremos
desmerecer la importancia y la igualdad de derechos de los poblaciones del vertienie
hidrografica del Atlantico —con una prominente presencia de comunidades nativas y
pueblos indigenas, inclusoc aguellos pueblos en aislamiento volunario que dependen su .
vida directamente de este recurso natural—, sino evidenciar la preocupacion sobre la
importancia del agua en la vertiente hidrografica de la costa con una poblacion
predominante en numero y, y por ende, en consumo, pero gue cuenta con poca
disponibilidad de este recurso, radicando alli la importancia y urgencia de proteger y
conservar las cabeceras de cuenca a nivel nacional pues esta, ademas, determinaria las
politicas de manejo de los recursos hidricos en generaf.

La vertiente hidrografica del Pacifico, cuenta (sin duda) con una menor disponibilidad de
recursos hidricos, aun cuando nuestro pais es considerado como uno de los paises mas
virtuosos del planeta por la cantidad de agua que alberga. Los recursos hidricos nacen
de las partes mas altas de la Cordillera de los Andes, la cual se presenta como la fuente
principal de la recarga hidrica sobre las cabeceras de cuenca, dando origen a los rios,
lagos, lagunas y bofedales. Lamentablemente, no todo es apto para el consumo humano
debido a su compleja accesibilidad o contaminacion, como es el caso del rio Santa, en el
departamento de Ancash o el caso de la Comunidad de Chancayllo, en donde el pequefio
glaciar que se asentaba sobre la laguna de Chacara, desaparecié y con él desaparecieron
fas aguas que alimentaban a la laguna®.

En ese orden, otra realidad preocupante es que las fuentes de recursos hidricos que por
miles y millones de afios han aportado a la recarga hidrica han venido desapareciendo, vy
como tal el volumen de agua en los rios, quebradas y lagos ha ido disminuyendo hasta —
en algunos casos— desaparecer. Un Ultimo estudio realizado por el Instituto Nacional de
Glaciares y Ecosistemas de Montaria precisa que solo en los Ultimos 46 afios, el area de
los glaciares de la Cordillera de los Andes ha disminuido casi en un 50%. Esto realmente

es un dato tan preocupante como evidente. El siguiente gréfico, explica con precision lo
dicho en lineas atras®.

% Fuente. Autoridad Nacional del Agus, 2013. Institute Naciona! de Glaciares y Ecosisternas de Montafia,
20186.

* The Mountain institute. Tecnologias Ancestrales: La gestion de! Aguz en la Cordillera Negra y Blanca. 2015
* Fuente: Instituto Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montafia, 2017.



X

s
o o e
S wE e

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
. 29338, LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y DISPONE
] CONGRESO LA ELABORACION DE CRITERIOS TECNICOS
¥ REPUBLICA PARA LA IDENTIFICAGION Y DELIMITACION DE

LAS CABECERAS DE CUENCA,

2500.00

2000.00

——~
&

1500.00

Area (km

1000.00

500.0C

0.00
1970 2016

Area  mReduccion de area

Area en km? 2192.11 1146.40

Reduccion de area entre 1970 y 2016 1045.71

() (48 %)

Fuente: INAIGEM, 2016

No es extrafio preguntarnos a qué se debe este cambio anormal. La respuesta en realidad
es sencilla, pero compleja de resolver. E! cambio climético, producto del calentamiento
global de la tierra, viene manifestandose con efectos perversos, y una de ellas son las
sequias por la escasez de lluvias, las cuales tienen una funcién primordial para la recarga
hidrica, pero también tenemos temperaturas muy altas las cuales provocan una acelerada
desglaciacidn de nuestras montafias y glaciares andincs. Es conveniente recordar,
ademnas, que el Pertr alberga casi el 70% de los glaciares tropicales del planeta; sin
embargo, este dato no es tan alentador cuando sabemos gue nuestro pais esta enire fos
mas vulnerables del planeta debido a los efectos del calentamiento global precisamente
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por su Situacion de vulnerabilidad climatica |la cual afecta directamente sobre las
cabeceras de cuenca poniendo en riesgo el desarrolio natural de {a recarga hidrica.

La Identificacién y delimitacion de las cabeceras de cuenca

Si bien la Ley de Recursos Hidricos reccnoce como zonas ambientalmente vulnerables
las cabeceras de cuenca, asi como su declaratoria de intangibilidad, a la fecha no se ha
implementado un marco metodoiogico o lineamientos de manera consensuada con el
cual se determine cudles serfan los criterios técnicos, e incluso cientificos, para la
identificacidn y delimitacion de las cabeceras de cuenca hidrograficas a fin de declarar los

mecanismos mas adecuados para su proteccidn y conservacion en las tres verlientes
hidrograficas del pais.

Tal como ya se ha precisado en lineas arriba, cada vertiente hidrografica tiene su propia
particularidad e importancia no solo debidc a su vulnerabilidad por los efectos dei
calentamiento global de |a tierra o la necesidad de su uso ambientaimente sostenible, sino
también debido a gue satisfacen las necesidades basicas como fuentes de recarga hidrica
para el consumo humano, la agricultura y la ganaderia en las zonas alto andinas vy las
partes mas bajas de todo el pais por lo que lograr su pronta identificacion y delimitacién
ayudaria a saber cual es el estado de su vulnerabilidad y se puedan adoptar los
mecanismos que promuevan su proteccion y conservacion.

Asimismo, las cabeceras de cuenca, debido a la complejidad de las dinamicas v
caracteristicas propias de los ecosistemas de alta montafa, las necesidades de la
captacidn dei agua para diferentes actividades humanas, la contaminacion natural del
agua por la presencia de metales pesados, la contaminacion del agua producto de
actividades humanas e industriales, la variacion de los caudales, la generacién de
cuencas y sub cuencas, |la presencia de areas naturales protegidas, las zonas con mayor
importancia hidrolégica, el habitat critico por la escasez dei recurso hidrico, y entre otros
pueden ser factores que determinen la importancia de su conservacion o su declaratoria

de intangibilidad, precisandose que el agua debe priorizarse, sobre cualquier necesidad,
para el consumo humano,

En ese sentido, las cabeceras de cuenca cumplen un rol importante como parte de los
ecosistemas de montafia en el mantenimiento de los ciclos de agua y recargas hidricas, el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras de las poblaciones que
dependen directamente de ellas; el abastecimiento directo para el consumo humano, asi
como las distintas actividades complementarias que contribuyen al desarrollo de nuestro
pais.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incorporar en el articulo 75 de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, los criterios técnicos de identificacion y delimitacion de
fas cabeceras de cuenca a fin evaluar el establecimiento de medidas especiales para su
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proteccién y conservacién seguin su vulnerabilidad, por lo que no contraviene
normatividad vigente, sino precisa y dispone de herramientas e instrumentos que permitan

un eficiente desarrollo para la identificacion y conservacion de cabeceras de cuenca en
tas tres vertientes hidrograficas del pais.

ll. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no irrogara gasto alguno para el erario
nacional, debido a que la presente no contempla el cumplimiento o compromiso del
presupuesto aprobado det Ministerio de Agricultura y Riego.

Asimismo, la presente Ley, permitira en paralelo el desarrollo de politicas publicas de
interes nacional sobre las cabeceras de cuenca en las tres vertientes hidrograficas del
pais.

Lima, marzo del 2017.



oo ©alLitoprmg e e m e
"’aﬂn&% L : st . ,':._Jf,“:‘::..-'
’ ) _n:-\“‘aii!a-a . ST T
- CONGRESO .
s 12 12 s ‘Aho drl Bugn Sorviclo 31 Ciudadano™
REPUBLICA

Lima, 8 de junio de 2017

CONGRESO DE LA &
Connsion Pugblos And}n? "
Oficio N° 808-2016-2017-ADP-CDICR S Alroperuanos, Ambier
7 A3 7
' RECIBIDO
Sefiora congresista N e
MARIA ELENA FORONDA FARRQ e e LO.LD:

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
“~, Affoperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

engo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Presidenta del
Congreso de la Replblica, para hacer de su conocimiento que el Consejo Diractivo del  ~
Congreso, en su sesion del 6 de junio de 2017, con la dispensa del rimite de sancién
del acta respectiva, acordd que pase también para estudio y dictamen de la comisién
P que preside, como segunda comision, el Proyecto de Ley 1128/2016-CR que propone
" modificar la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos v dispone la elaboracion de criterios

técnicos para la identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca: peticion
formulada con el Oficio N° 2474-2016-2017-CPAAAAE-CR,

Con esta oportunidad reiferc a usted la expresién de mi especial consideracion y
astima personal. '

Atentamente,
1
R P
JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor del Congreso de la RepUblica
JYCH/ovd.
cc. Area de Tramite Documentario
i Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pen
www.congreso,gob.pe

Centrai Telefonica; 311-7777
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OFICIO 2474-2016-2017-CPAAAAE-CR

Sefiora congresisia

LUZ SAL.GADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presenie.-

De mi especial consideracion: . \

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi-cordial saludo'y, a la vez, hacer de
vuestro conocimiento que la Comisién de Pueblos Andinos, Amazobnicos Y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA celebrada el 23 de mayo del presente; acordd por UNANIMIDAD de los
presentes SOLICITAR al CONSEJO DIRECTIVO que preside, el envio del Proyecto
de Ley 1128/2016-CR, Ley que modifica la Ley 29338, Ley de recursos hidricos y
dispone la elaboracién de criterios técnicos para la identificacion y delimitacion de las
cabeceras de cuenca, con la finalidad de asumir competencia para el estudio y
dictamen correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion
personal.

Atentamente,

Ga Foronda- Farro
Presidenta
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Con acuerdo del Consejo Directivo, paso- el.
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