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Presidente de la Comisién de Pueblos Andings,

Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Pasaje Simon Bolivar s/n, Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Cercado de Lima.-

Asunto: Proyecto de Ley N°1124/2016-CR

Referencia: Oficio N° 2932-2016-2017/CPAAAAE-CR
(Reg. MINAM N° 11386-2017)

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
despacho solicita al Ministerio del Ambiente opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR,
“Ley que modifica el numeral 3.1 del articulo 3 de fa Ley N° 27037, Ley de Promocién de la
Inversién en la Amazonia”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 308-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi mayor consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Ministra del Ambiente

{KTG/rgs}
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

MINISTERIO DEL AMBIENTE
SECRETARIA GENERAL

INFORME N° 308 -2017-MINAM/SG/OGAJ '
INFORME N° 308 -2017-MINAM/SG/OGAJ 75 ASD. 2077 !\u-'-LYO
CiBIDO

tfeaeassorers HOMA: L 0s v inans

PARA ; Kitty Trinidad Guerrero

Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR

REFERENCIA : a} Informe N 253-2017-MINAM/SG/OGAJ
b) Memorando N° 447-2017-MINAM/DVMDERN
c} Informe N° 35-2017-MIiNAM/DVMDERN/DGOTA
d) Informe N® 001-2017-MINAM/DVMDERN/DGOTA/DMERNT
e} Oficio N° 185-2017-11AP-P
f) Oficio N° 2932-2016-2017/CPAAAAE-CR

FECHA : 17 de agosto de 2017

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de fa referencia, los cuales estdn relacionados con el
Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR, “Ley que modifica el numeral 3.1 del articulo 3 de [a Ley N° 27037,
Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia f), la sefiora Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de.
la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso
de la Repiblica, solicita al Ministerio del Ambiente emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N°

1124/2016-CR, “Ley que modifica el numerai 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de

Promocion de la Inversion en la Amazenia”.

Mediante el documento de la referencia ), el Presidente del instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana — [IAP emite apinién téchica sobre el Proyecto de Ley N® 1124/2016-CR.

Mediante el Informe de |a referencia d}, la Directora de Monitoreo y Evaluacién de los Recursos
Naturales del Territorio de la Direccién General de Ordenamiento Territorial Ambiental, emite
opinidn técnica con relacion al citado Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.
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2.2 . ElProyecto dé Ley N° 1124/2016-CR contiene 2 articulos:

1.

3.1,

3.2,

3.3.

3.4,

ia) gl%ﬁcuki 1 modifica el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N* 27037, incorporande el literal

.. 1), fin:de sefialar que la Amazonfa comprende: “Distritos de Huanipaca, San Pedro de

' Cachora, Curahuasi y Abancay de la provincia de Abancay, Pacobamba, Andarapa, Pacucha,

Kagquiabamba, San jerénimo, Kishuara, Huancarama, Talavera y Andahuaylas de !a provincia

de Andahuaylas, asi como los distritos de Ongoy, Bl Porvenir, Rocchacc, Huaccana vy
Ocobamba de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”.

b) El articulo 2 sefiala que la presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

ANALISIS

Mediante la Ley N° 27037, Ley de Promecion de la Inversidn en la Amazonia, se establecieron
diferentes condiciones para la inversion puiblica y la promocidn de la inversion privada en la

~ Amazonia, promoviendo su desarrollo sostenible e integral. Para tales efectos, el numeral 3.1

del articulo 3 de la citada ley definié los distritos, provincias y departamentos que conforman la
Amazonia.

El Proyecto de Ley bajo andlisis, propone incorporar en el ambito de la Amazonia a diferentes
distritos de las provincias de Abancay, Andahuaylas y Chincheros del Departamento de
Apurimac. De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto, los citados distritos contarian
con espacios que pertenecen a la Amazonia peruana.

A través del Oficio N° 185-2017-IIAP-P, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
{IIAP) sefiala que cuando se discutié la Ley de Promocidn de fa [nversidn en la Amazonia, el IIAP
desarrollé un documento técnico en 1998 denominado “Delimitacion del territorio Amazénico
con Criterio Ecoldgico y Criterio Hidrogréfico”, segdn el cual la superficie de Amazonia en el
Departamento de Apurimac alcanzaba los 2,324.22 Km2.

Sefiala el 1IAP que, posteriormente, por acuerdo de la Comision ‘Nacional Permanente de la
Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdnica, se constituyd un Grupo de Trabajo
encargado de generar un mapa de-limite de la Amazonia. Se precisa que la propuesta de ..
actualizacion del limite de la Amazonia se ha realizado con criterio ecolégico, siendo uno de los
‘mas precisos debido al uso de tecnologfas satelitales modernas y otros criterios técnicos que no

fueron incluidos en delimitaciones anteriores. En esa linea, refiere que de acuerdo con la aétuél":'.”"’r S

propuesta del limite de Amazonfa, el Departamentc de Apurimac__no_tiene superficie
amazonica. -

En similar sentido, a través del Informe N° 001-2017-MINAM/VMDERN/DGOTA/DMERNT de la
Direccién de Monitoreo y Evaluacidn de jos Recursos Naturales del Territorio de la Direccidon
General de Crdenamiento Territorial Ambiental (DGOTA) sefiala que, existiendo la problematica
de definicién del d&mbito amazdnico, la Comisién Nacional Permanente de la Organizacion del
Tratado de Cooperacidén Amazénica (CNPP/OTCA} constituyé un Grupo de Trabajo para
desarrollar, con sustento técnico-cientifico, el limite de la Amazonia Peruana, conforme al Acta
de la Tercera Sesion Ordinaria de la CNPP/OTCA del 11 de diciembre de 2015, conformado por
el Ministerio del Ambiente, el IIAP y la Autoridad Nacional del Agua (ANA) del Ministerio de
Agricultura.
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Asimismo, sefiala que el referido Grupo de Trabajo elaboré una Propuesta Técnica de
Delimitacién de la Amazonia, incorporando el criterio ecolégico, la misma que fue presentada
en la Tercera Sesion Ordinaria de la CNPP/OTCA el 30 de noviembre de 2016, asi como al
Ministerio de Relaciones Exteriores con Oficio N° 001-2017-MINAM/SG-OCNI del 03 de enerc de
2017.

la DGOTA ademias informa que la propuesta de delimitacion ha tenido en cuenta el
comportamiento ecosistémico amazdnico, utilizindose bases de datos cartograficos vy
satelitales, lo que constituye la mejor informacion disponible para estos fines. En ese sentido, se
ha tomado en cuenta tres aspectos técnico-cientificos para la propuesta: 1) el mapeo preciso de
la cobertura vegetal caracteristico de la Amazonia; 2) el comportamiento multitemporal de la
vegetacion; y, 3) el control preciso del limite a través de imagenes de alta resolucion;
precisando que el limite de Amazonia propuesto constituye un instrumento bdsico para la
gestion del territorio, la gestion de la diversidad bioldgica y de ecosistemas, la gestion hidrica y
de cambio climdtico, la gobernanza, la politica exterior del pais, la gestion presupuestal y
tributaria, la gestion politica, el comercio, la gestion del riesgo, la prevencién de delitos
ambientales, ias dreas y territorios protegidos y otros aspectos vinculados al desarrollo
sostenible.

De acuerdo con la citada propuesta técnica, la DGOTA concluye que los distritos propuestos
para fines del Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR no se encontrarian comprendidos dentro del
ambito amazénico. Desde la perspectiva de unidades de vegetacion, esos distritos presentan
unidades propias de la Region Andina.

Finalmente, la DGOTA recomienda gue el Congreso de la Repiblica considere la delimitacion
Amazonica propuesta por el Grupo de Trabajo a que se ha hecho referencia en el presente
informe, para los casos de formulacidn y andlisis de propuestas legislativas relacionadas a esta
tematica, ya que esta informacion se caracteriza por la precisién debido a los insumos
generados con tecnologias satelitales modernas y respaldado por una base cientifica.

En base a lo opinado por el lIAP y la DGOTA, con Informe N° 253-2017-MINAM/SG/OGA] la
Oficina General de Asesorfa Juridica concluye que la propuesta de delimitacién Amazdnica
elaborada por el Grupo de Trabajo constituido por la CNPP/OTCA, no comprende a los distritos
de las provincias del Departamento de Apurimac que el Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR
incorpora como ambito de la Amazonia.

Cabe sefialar que si bien uno de los fundamentos de la exposicién de motivos de la propuesta
legislativa es el documento técnico del afio 1998 elaborado por el IAP, mencionado en el
numeral 3.3 del presente informe, tanto el AP como la DGOTA han sefialado que la actual
propuesta de delimitacién de fa Amazonia, es mas precisa al haber sido elaborada con criterio
ecolégico, para lo cual se utilizd tecnologias satelitales modernas y sustento cientifico
actualizado.

En consecuencia, de acuerdo con lo expresado por el IIAP y [a DGOTA, los distritos de las
provincias del Departamento de Apurimac, a los que hace mencidn el Proyecto de Ley N°
1124/2016-CR, no se encuentran comprendidos en la propuesta técnica del limite de Amazonia
elaborada por el Grupo de Trabajo canformado en el marce de la CNPP/OTCA, Iz misma que se
ha elaborado con criterio ecoldgico y con sustento técnico y cientifico actualizado, siendo
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sugerente gue todo proyecto de ley vinculado con la delimitacién del dmbito amazdnico tome
en cuenta la referida propuesta técnica.

CONCLUSIONES

El Grupo de Trabajo conformado en el dmbito de la CNPP/OTCA ha elaborado una Propuesta
Técnica de Delimitacidn de la Amazonia, con criterio ecoldgico y con sustento técnico y
cientifico, la misma que no comprende a los distritos de las provincias del Departamento de
Apurimac que el Proyecto de Ley N° 1124/2016-CR propone incorporar como dmbito de la
Amazonia.

El criterio utilizado para elaborar la referida propuesta técnica es uno de los mas precisos
debido al uso de tecnologias satelitales modernas y otros criterios técnicos y cientificos que no
fueron incluidos en delimitaciones anteriores, razén por la cual se sugiere que el Congreso de la
Reptblica tome en consideracién la misma en los casos en que se formulen y analicen proyectos
de ley vinculados a la delimitacién de la Amazonfa,

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Director de fia Ofg

Atentamente,

4 General de Asesoria Juridica

Central Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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