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PRESENTE - S e g {f"

Asunlo : Proyecio de Ley N* 108V2006-CR, presentode por ol
congresista Benvenido Ramirez Tandazo

D¢ nuesira consderacadn:

Mos dngimos a wsted con relacdn al Proyecto do la referencia tilulade “Loy que Declara de
Mecesidad y Ulilidod Publica el estoblesmeento de la Zond Reservada Bar Paclico Tropical
Peruano en la Ista Foca, el Nuro, Los Areciles de Punia Sal y el Banco de Mancora ublcadas
cn el deparamento de Fura y Tumbes®, presentodo por el congresista Benvenido Ramirez
Tandazp, ¢l mismo que ho 400 denvado o lo Comision que usted prasida.

El citado Proyecio propone que medianie una Ley especial se declare de necesidad vy ubitidod
pubbca el establecimienio de [a Zona Reservada del Mar Pacifico Tropical Pereano, otorgando
un plaze de 355 dlas para que se incorpore dentra del Sisterma Nocional de Areas Protegidas
{SINAMPE), conlomme nl procedimienia establecido en la Ley General de Areas MNaturales
Protegidos, aprobade por Ley N° 20834 [(en adelanie, Ley ANP),

En ese sentido, manifestamos nuesta preacupacidn con relacidn a Iu preseniacidn de
proyecios de ley que conltienon disposioones de caracler incanstitucional’ y que vulneran los
Contralo-Ley v 1o sequndid juildeza, lo que pedria milar ol Ejl'l'l:I:HJ dio direchos Tuluros sobie
¢l d:ga, poniendo g0 fosgo 135 invorsoanes Ya feaheados y las que so podricin reahizar 8 futuro
en lus petividadoes do hidrocorburos.

Al respecto, la sequiidad jurided o5 un factor sustancial para manlonor ¥ pramover las
inversiongs en ¢l pais, ¥o que, permide contar con catezs sobre s decisiones, os decr, on la
predichnbdad de las decisiones de los oulondodes basados en el respeto al marcs legal
vigonte

Sobre of particular, es importonie sefolar que de acuerdo o las normas vigentes 13 creacsin do
una Zona Reservada (ZR) debe ser considerada comp un Area Naturol Prolegida (ANP)
tomanda en cuenia el arllculo 13 de b1 Loy ANP, El proyecto de ley estorla imponiendo
restncciones a los derechos adquindos por bos conbrabistas que operan en los 7onas
propuestas. Cabe anolar que exislen como precedente actos administrativas ¥ julisprudancia
que dalerminan que no se pueda gjecular actndades en un lote pelrglefo donde se tiene un

ARy B2 - Labwrtad O Condralee

Ly WEsprfae cher Comrfar Qaera-dn fuar s paring poeden poctas wililamonte segin D3 a0nma s woenic s aF I oo Oel
cov froda Lus feomerads condociiede s im0 poechst Lo f ool eladod o b ped o o As papcsouoes de cualyser dlare
Los conficios cerreidns o B redscedn gonfractusl 300 20 s0iuconan en M wia avtefrad 0 en fa juckosl Begnen ks
mecas GO S die rOiecte i Breei o e e Con it O conferrpdao g e Ly by

Mediante contratos-ley, of Estads pusds estableoer gacantias y obsepar sequrniaces. M pueden sev modificados
BN ST RN peguataD ohr Ly penleocar o gue e oefere o ndrmado prececdente © | D subrayada ¥ resalado o
Pris=v3Er0]

Jentin Francrco Grana 671, Urb. San Felpe, Mapdadena ded Mar, Lima-Perd E-rmail; poitmaster@snmpe. org.pe
Tell.: (91-1) 215-925%0  Fax: 260-1616 WAW, TITIRS. O e






[l == A i

= . Sociedad Nacional de
| JN

MINERIA PETROLEO
Ad v ENERGIA

AMF hasta que no 56 cuente con el respectiva Plan Maastro, dicha srtuackdn podeln devenir en
e “uso indirecto’, resultnnds incompatible con el aprovechamicnte de hidrocarburos.

En tal senlido, somos de la opinidn que esle fema debe conlar con un proceso do andlises
trenico-cienlifico, para lo cual es necesano realzar evalupcones respecto o foctores do
importancia ccoldgica, ccondmica y social, asi como un analisis de aclores de manera provia a
SU crancdn como ANP.

Sobre este particutar, dobemes indicar que en la exposioadn de motivos del proyecto bajo
andhss, no 5o ha tonido on cons:deracion [a opinidn que manidestd el Insidulo del Mar del Pans
en su Informe N° 024-2016-PRODUCE/DGSP do focha 13 de abel de 2016, adjunto of
presente, refendo a o Propuesto de Lo Zona Reservada “Mar Pociico Teopecal Peruang™, Dicha
entidod ha realizado ung sere de observaciones de cardcler lecnkco sobre o oxpodiente
vicnico remitido por el SERNANF v ho avpiugdo, odemas, sobre [0 impleancias dal
esiablecimiento de o Zona Reservada coma Tulura ANP, concluyéndose, entra ofras, quée o
Expediente Técnico no contiene suficiente sustenio técnico relacionado a los cnilenos téeneoes
para la delmidacidin de cada zona propuesia; no 5¢ ha delerminaodo si las caracterisbeas de
cada rona son unicas; las funcsones que cumpleio cada instilucsdn ol momontio de la creacidn
de la zona resarvada, poncipalmente en malena de supervisidn oy fiscabracdn, las
hemamiantas de mangje de conMiclos sociales por los [@tos ind-ces de informaldad, antre obras,

Somos de lo opinidn que resulto de importonciy contar con um marco legal que permila la
conservacion doe la drvorsidad biclégica y desarrollo sostiemble del pals, pero que tombsin
permitd W convevoncaa con fa andusiia exiractiva responsable, como ya lo han demosiriodo
olras pulses. ASisnd, S requithe do un mafco legal predecible que contemple la ondicacikon
v ol plan maostro definidves antes do la declarackdn de uno ANP

Por obro lado, considoramos convomonie gque eshe Proyecto de Ley sea imbéén analizado en
Ia Comisidn de Encegla ¥ Minas y requenrsa opinkdn a entidodes del Estade, tolos como: sl
Minssterio de Energla y Minas, PROINVERSION, PERUPETRO SA Cabo recordar que de
conformuded con ef articuby 4 de la Ley Orgdnica do Hidrocarbores, Ley M® 20221, todn
modifcacién de una noma que afecto al seclor debe conlar pravaments eon opinlkdn dol sector
Energla y Minas.

FPor kos argumentos antes indicados, somos de o opindn que el Proyecto de Ley propuasio
rebe archivarse,

Sin olbro en parbcular, hacemos propicia la ccasién pam reilerar a wusied los senimientos do
nuesira especil consideracion y eshima

Atontgmanie,

irdn Franchupo Geana 671, Uik, San Febpe, Mapdalena del Mar, Lima-Per E-mad: postmaster@inmpe.org. pe
Tells {51=1) 2159250 Fae: 3601616 W ST, IR 0
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A ROSA ZAVALA CORREA
Cirectora Ganaral de Saslanibhdod Pesquera
Asunle: Propuesta de la Zona Reservada "Mar Pacifico Trapleal Peruang”

Referancia:  a) Memorando N* 666-2016- PRODUCE/DGP

b} Memaranda N* 1126-2016-PRODUCE/DVPA

Angxo: 1. Olicio N* 206-2016-DEC-IMARPE/PRODUCE

2. Informo N® 008-2016-PRODUCEMEFCHD-acanepa
3. Memorando N* 542-2016-PRODUCEDGSF

4, Oficio N* 216-2016-IMARPE/DEC

5. Mamarando N 602-2016-FRODUCEDHESF

&, Mamarands N® 735-201C6-PRODUCEDGCH|-Dachi

Focha: San Isidro, 13 de abril del 2016

Es graio dingirnos o usted, con relacian a 1o indicado en ¢l asunly, a lin do remilice
al Informe sobre [0 propuésta de la Zona Reservadn “Mar Pacifico Trepical
Peruang”,

l. ANTECEDENTES

1.1

1.2

13

1.4

1.5

Madiante Oficio N* 1432016-SERMANP-J el Sanvicic MNacicna! da Areos
Maturales Protegidos por al Eslado = SERMANP, romite ol Minlsleno de la
Produccidn lo Propuesta de 1a 2ona Reservada “Maor Paoclfice Tropical
Feruano®,

Con Mamorande MY 056E-2016-PRODUCE/IDGP, Ia Direccion Genaral da
Poliicas y Desamolle Pesquers, romile a la Direccidn General de
Sostonbilidod Posquera Io propuesio de zonp reservadn “Mar Pacifica
Tropical Paruano”, seqin lo coardingde con ¢ Daspacho Viceministerial de
Fescn y Acu'cullura, eon la finaolidad qua consollde las opinlones de [Las
Dlrecciones Generales y la dol Instiluto del Mar del Para - IMARPE.

Con fecha 1ero de abril, el Inslituto del Mar del Perd, nos remita el Oficio M*
206-DEC-IIMARPE/PRODUCE mediante el cual Informa ocerca de 13
blomasa disponibla y porcantaje de capluras de recursos hidioblaldgicos en
las dreas que comprende la propuesta “Mar Pacifico Trapical Peruono™

Con Informe N® 009.2016-PRODUCE/DEPCHD-acanepa, o Direccion
Gonoral de Extraccidn y Preduccién Pesguera para Cansumo Humand
Direclo (DGCHOD), realiza las cbservaciones a la propuesta de Zond
Raserspdn.

Medionte Memaorando W* 542-2016-PRODUCEDGSF, la Direccidn Ganeral
da Supenisldn y Fiscalizacidn (DG SF), remite informe sobre las acconos do
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supervisidon do la aclividod pesquera y aculcola en la Reserva Nacional de
Parocas.

1.6 Medianle Oficia M* 216-2016-IMARPE/DEC do fecha 5 de abril, ¢l Instilulo
del Mar del Perd {IMARPE), remite opinidn sobre 1o propuesia de Zona
Reservoda “Mar Pacilico Tropical Peruang”,

1.7  Con Memerando N* 602-2016-PRODUCE/IDGSF la Direccidn General de
Supanrvisidn y Fiscalizackin remite kos Informe N® 028-2016-PRODUCE/DIS-
Adiaza e Informe 020-2016-PRODUCE/DIS-chama acerca da las occionas
do supondsidn en la Reserva Macional de San Fernando e Iska Lobos de
Tierro, respeclivamenta,

1.8 Con Memorando N* 735-2016-PRODUCEDGCHI-Opchi, la Cireccon
General do Exiraccion y Produccidn Posquaera para Consuma Humano
Indirecio nos remite su opinidn acarca de o propuesio.

i MARCO LEGAL

2.1. Conslitucidn Polltica del Pena.

2.2, Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Prolegidas

2.3, Loy General deo Posca, Decralo Ley N® 25877

2.4, Roglamaonto de ls Lay Gengral do Pesca, Decrato Suprema N° 012-2001-
PE

2.5, Doceata Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley General de Arcas
Nalurales Proleqidas,

2.6. Docrole Supremo W' 016-20080-KNAM, Plan Director de 10s Areas
Molurales protegidas

2.7. Resolucion  Prasidencial  N*  324-2014-SERMNANP, que  aprueba
Disposicionas Complemantarias al Reglamento de la Ley de Areas Noturales
Protegidas en malern de establecimientos de ANP ¥ daol proceso de
calegornizacidn da zonas rasarvadas,

i, ANALISIS

3.1,

3.2,

Concopeidn de un Area Natural Prolagida

Las Areas Maluralos Protegidas (ANP) son definidos par la Ley de Areas
Maturales Protegidas (LANP), como los espacios conlinentales y/fo marinos del
lerntoric nacional, ¢xpresomante reconocidos y declarados cemo lales,
incluyendo sus calegonas y zomficaciongs, para conservar la diversidad
bioldgica y demds wvalores asociados de inlerés cultural, paisajistico y

gientifico, a5l como por su conltibucién al desarrolio sostenible del pais'.

El estoblecimiento de ANP liane como objetivo manlener muestras da los
distinlos lipos de comunidad natural, palsajes y lormas fisiogrificas dentro ce
dreas suliclentomenta exlensas y reprasaniativas de cada una de 1as unidodos

| Bl Pery Detnda acfealments con 1T ANP de aomembaiiin Aasonad lan mamas gua doeieman o Satema
Natiaral of Areas fatorales Prtegaas por of Exlado - SINANPE: por obig lada, se tenen 17 ANP g4
Conviaretiin Peional y B de COMErdasin P, wees femten 0ok P




L

i e S e’ S
= - | nniaterio PCHC VP minke: L. o0 T vat P
E'£ PERU da la Produncidn @‘ﬂ’j Lﬁﬁm% e sy Pen e @m{rﬂ

3.4,

.5

3.6,

3.7
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ecoldgicas del pals, asi como evitar 1a extincion de especies de flora y fauna
gilvestre, en especial oquellas de distiibucidn restringida o amenazados. De
tgual farma, tienen coma objelive mantenar y manajar los recursas do la fauna
silvestrg, incluidos los rocurses hidrobielégicos, para la produccidn de
al'mentes y coma bace de aclividades econdmizas, insluyendo 'as recreativas
y doporivas.

La LANP Indica qua so padran establecer Zonas Reservadas (ZR) en aquellas
dreas que reuniende las condiciones para sor consideradps como Areas
Malurales Frologldas, requicren o roalizacién de esludios complementarios
para daelamminor, enire olras la extensidn y calegorins quo lo comaspondord
como lales, Eslas ZR, forman parle del SINANFES, y par lo lanto quedan
sujctas a las disposiclones quo exfrospondon a las ANP (A, 13)

Al respeclo, el IMARPE?, safaln que pam la daterminncidn g2 eslos espacios,
se deba doscribir con ol mayor argumanta clontificn, cudles son las espocies
andeémicas y ol rol que cumplen an al ecosisiema, puos an of caso de los
pocos, dadn su alta mevilidad, podrian eslar presenles o no an las
mancionodas zonas, al tener Influenc:a do 1p vanabilidad del ambdanie maring,
por astar en conslonle bosqueds de condiclones ndecundas poro su
desarmella, tol como 52 obsenvg durante los evenlos B Nifo, en sut diferenles
magnitudes.

Do la Propuosta de Zona Reservada (ZR)

La propuosia de Zona Resorvada “Mar Pacifico Tropical Peruana” elaborada
por el Servicio Maclonol de Areas MNotwroles Protegldas por ol Estado -
SERMNANP conslituye un subsislema que incluye cualro dreas: Isla Foca, E
Nure, Arroclfos do Punla Sal y Banco do Mancara; los tres primares
aosociados ol borde costero; vy, ol GlUmo se encuentra oproximadomante a 840
kildmetros de distancia a 13 cosla, stendo represenialvos de 1o Provinga
Pacifico Oriontal Tropical y su area do ecalano.

El SERMANFP indica que aclualmenie sdla se encuanlra bajo el Sislema de
Areas Malurales Provegidos por el Eslodo, SINANPE, las droas que se ubican
an la Provincia Blogeogrifica Pocifico Sur Orental Templodo {Rasonva
Macionalas de Paracas, San Fomando y el Sistema de I1slas, [stotes y Punlas
Guaneras),

El expedienie lécnico, indico entre olros aspeclos, que dichas dreas so
caraclenzan por su alta diversidad de especies y por ser habilals parliculares
que plbergon especies da dsinibucidn restringida, enddémicas, especies clave,
amonazadas, do impordancia comarcial y constituyon espacios goograficas
quo por sus caracleristicas porlicularas son dreas fuontes da recursos vivos,
Indica ademds que eslos dreas presantan presidén de uso directo de las bienes
producides por los ecosistemas prncipalmante por pane do fa actividad do
pesca, Asimismo, aolcanza  caraclerfstizas  fisicas,  bioldglcas ¥
saclaecandmicas de las dreas propuastas, asi como el process paricipalive

? Earema Nasioral de Areas Hatoraes Prodegad st
i oo MY 2142 1IMARPETEC
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realizado, andlisis conlo beneficio (con relacién o los derachos alorgades) y
financiamignlo.

Dol Expedianta Técnlco remitide por al SERNANP para ol establecimiento
de la ZFona Resorvada "Mar Pacifico Tropleal Peruano®, opinion del
[MARFPE

3.8. Respeclo a las poulos para determinar las ANP, la propuesta no dascribo
cunles son [os crilerios yo corctensticas quo ha utlzado ol SERMAMPF para
idenlificar dreas con petencial de conservacion, asl como fa delimitacion de
las mismas, por lo lanio, se doscongce |a metodelogla ullizada para esta
finalidad: soko menciona que los Limites fueron realizados on base a imagenas
solelitoles de Google Earth y no indica la utiizacién de criterios ccosistémicos,
u alros.,

99, Asimisma, el IMARPE, sciala que si bien se puede colncidir que el SINANPE
actualmenle no incluye a clamentos de la Provincia Biogeogrifica dol Pacifico
Qtieniol Tropical, en la prapuesia no queds clare cutlas fueron los cHlonos
lécricos para discriminar las zonas de Isla Foca, El Nure, Arrecifes de Puntal
Sal y Banco de Mancera do oros lugares en la zono nore del liloral paruano,
como Tumbes que, al ser el Dopartamento ublcade mas al node de Piura,
podria albergar una biodiversidad aon mayar que las zenas propuasias en el
Depattamanto de Piura. Do lgual manera, en relacion a los denominadas
zonas de desove, so deba indicar que histdricamenle no se han ancanlrado
dreas punluales o especificas donlro de estas zonas, En ese mismo santido,
se ha identificado quo el axpedienta del SERMANP no describe claramante las
caraclerislicos de coneclividad entre las cuairo zonas para sustantar 1a
propuesia de un subsistema. Aprecidndose que, 19 Unico en comin enlra las
dreas, o5 quo 5o ublcan geogrdficamenie an el dmbilo de la Pravincia del
Pacifico Oriental Tropical.

3.10. En relacién a lo ampliud geografica de los dreas prapuesios, el expediente na
muesira el sustonto técnico cienlifico necesano pora la delerminacidn
geografhca de la misma, En ol caso del poligona correspondiante a lslo Foca,
la informacién prosentada sobre peces, invorigbrados, aves, enlre olros. no
gsld circunschla 8 un ambio geografico especifico, por lo que el area
propuesta parece oslar sobredimensionada. La misma obsenvacidn a5 valida
para las tres dreas reslantes, on las qua tampoco ¢ ha incluido 1a informacidn
de referencia para la dolimilocidn de decas geogrificas.

3.11. En esle erden da ideas, considoramos gue si bien ol establecimienle de una
7R es una clapa transitorin, so debe laner en cuenta lo contemplado en al
Plan Oirector* queo sefiola que [os silios para el estoblecimients de ANP han
sido ldentilicados considarando of nivel ccosistémico (on of dmbilo temrestre.
marine y marnno costero) y de especios, requinendo como linea de accidn fa
ovalupcién del eslolus de ecosislomas, espécies y Procosos mannos y
cosieros, asl como ofecios dal cambio cimdtice, sefinlando coma inslanca
involucrada ol IMARPE. Per lo que o5 impartanio que el SERMANF tenga an

U A mErta AT Ce DrerRaln ¢ pLAnTCacan dof desaTolio de una AP, Cudiaena $ea s necl DS NE
O G2 OF-RARLARE, Gue apruehs & Plaa Dwsckar de L Areas Hatrales Prategedn
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cuenia lo contemplado en el Qficio N* 2168.2016-IMARPEIDEC, quo 5¢ anexo
ol presanic Informa.

Do las Implicancias del establecimionto do Ia ZR como futura Aroa
Katural Prataglda

3.12. En la aclualidod no podemos conocer con carteza los [Imites del ANP que 5o
pratonde crenr como paso posterior al esloblecimienio de la ZRS5, dado que do
acuardo o la LANP, [o oxtoensién serd delermingda an primer lugar por una
Comisién® creads para doterminar Iz colegonizacidn y exlensidn del drea, y;
en scgundo lugar, una vez creadn la ANP se daberd conformar un Comitd oo
Gestidn, el cual, enlre sus funciones se ancucntra | de hiderar, conjuniamente
con los actoros publicos y privados que tienen injerancia an al ANP, ol procoso
de eloboracién del Plan Maesire, en ol gua so establecerd [ 2onificacidn dal
ANP, asl como de la zona de omerdiguomiento (ZA4).

3.13. Las Zonas de Amodiguomiento {ZA) son dolinidas como los espacios
adyacantas a las ANP gque por su nolurgleza y ubicacidn, requieren un
tratamiconto especial que garanlico [p conservacion dal ANF. Es decir, an aslas
2onas se pramuaove el ecoturismo; €l manojo o recupgracidn do flora v faunn,
Invesligneion, 4nlia olras que sen delerminadans en el Plan Magstro. (Art. 62
del Reglamento do [o LANP)

.14, Por olro lado, indapendicniameonie de la calegoria asignada, coda drea deberd
sof ronificada de acuardo 8 sus requerimientos ¥y objotivos, pudionda tanor
zonos de proleccian esticla’ y acceso Imilado, cuande asl se reguiera (A,
23 de la LAMNF), o que consliluing una resinccitn para el desarrglle da las
aclividades pesquoras y acwicclas

3.15. En cuanie al aprovechomiento de los recursos hidrablolgicos, so realiza de
acuerdo a la zenificacion asighada, el Reglomenlo de la LANP sefala qua en
las Zonas do Prolocclan Estricta y los Zanas Silvesires do los Areas Malurales
Prolegidas, se encuenlra prohbldo realzar aclividodes de extraccidn y
pracesomionio pesquera, De iqual forma, estd prohivida @ extraccion do
mayar ascalp, ya s0a maring o continontal dontro do [as Areas Maluralas
Prolegidas, cualguicra sca su nivel (A 112.5 del Reglamento de la LANP)

3.16. E| aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos al interier de las Areas
Malurales Protegidos se efgcliua do acuerda a su ¢alegoria, su Plan Maasio
y su zoniflicacion, bajo Programas de Manejo Pesguoro da cardcler precauterio
do compatencin de 1o aulondod sectorial, no obsltonie, corasponda al
SERMAMNP proponor 05 proyQcias do programas do mangjo pesqueras por
iniciativa proapla o respaidondo propuestos de los comunidades [ccales. Los
Frogramas de Adecuacign y Monejo Ambienlal, Estudios de Impacto

! Capituke W EALas et e i wrid 2o Feterv it Meiotucstn @retatencist ® 124-20 1 4-5E AHAKP.

' A U lecha, PRODUCE, mo tueria con |1 ndsrmacdin de geened conlomhisdn b Comitien prargsda da
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Ambiental y Doclaraciones de Impacto Ambienial de actividades cel seclor
pesqueria cuys Ambllo de accidn se superpanga parcial o tolalmente a un Area
Matural Prolegida, para su aprobacion deben conlar con la opinidn técnica
previa lavorablo dol SERNAMP.

3.17. Sobre al parmiso da aptovechamienio del recurso hidrobiologico para la pesca
artesanal, und vez creada ol ANP, sélo so aulorizara el aprovachamionta i
resulla compalible con ko categoria, la zonificacidn asignada y el Plan Maesira
del Area, o competencia para olorgar dichos pormisos serd de cargo de o
DIREPRO no obstanle, sdlo serdn oulorzados sl se cumple con lo
mencionado con onterioridad y con la apinidn previa fovorable del SERNANPY,

3.18. Por otro lado, ol establecimiento de un ANP marina, no garantiza que soa de
exclusividad para las pescadores locales, si bien la norma cslablece quo so
prioriza el aprovechamlento de las poblaciones locales, CONSIYeRIMDS QuUe por
la propia naluraleza de la actividad pesquera, los permisos de pesca son
otargodos con ncoeso a lodo ol litoral (consliluyéndose, do sor el coso, como
derechos odquirdas), pudiendo acceder o los zonas propuesla poscadores
forineos, 1o que originaria potenciales conlliclos scoales.

3.19. En ¢l mismo lener, s¢ debo de lener prasente que los aclividados posqueras
lienen cardcter aleatorio y discontinue, lo que ccasiona que los pescadores
arosanalos,  salve  cloras  excopciones, presanten  patronos  de
desplazamiento asociados a la dindmica dol medio y oS rOCUTS0S peSqUENas.
Este ocoslonn que pescadores de olras locakdades puedan ambar a las zonas
propuesios como dreas reservadas y eforcer actividad axtracliva, ¥ guae una
restriccidn de dichas labores sin previa difusién de las implicancias que lrag
consigo la doctaracion de la Zena Reservoda y pestorior oslablecimiento de la
ANP, pueden ocasionar serios confliclos do Indole social que perjudicoria las
actividodes econdmicas que se desarrcllan an Io zona, afectando no sélo a los
pescadores fordingos sino a los aledaios a las zonas propuaslas,

Da la Gebernanza, Opinlonos de la DGSP y DGP

3.20. En la propuesto de Decrolo Supremo de creacion de lo ZR, se eslablece los
acloras que conformardn la Camisién encargada de la calegornizacidn de Zona
Rasarvada Mar Pacifico Tropical Peruang, la cual, 51 blan esti al Ministonio de
1a Produceién, no canlampla como parte al Inslitute dal Mar del Pera, por lo
que considerames necosarna su inclusion, basdndonos en ¢l Decrato
Legisiativa N® 1013, Loy de Creacidn del MINAM, que sedala qua, el Instituta
dol Mar del Perd - IMARPE - mantione una estrecho colaboracién con el
Ministerio del Ambignta y debe proporclonarie informacian sobra 105 recursos
hidrablolégices.

Do igual forma, consideramos cuestionable que so dele fine wn (1)
representanta por seclor y dos (2) reprasontantes de las OMGs, y mas aun nd
5o considera a INARPE.

¥ robe LeflAR gud BalibE LN antecedents en 13 Relena Naconal do 5o Fermanda gonge por Resstucan
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3.21. El Plan Director de Areas Naturales Prolegidos daling como Gobernonza®, las
inferaccionas enlre las diforentes estrucluras, procesos y trodicionos que
determinnn la manara como s¢ ejorce ol pader, céma 50 (oma las docisionos
sobre osunios de interés poblices y como los ciudadonos u olros grupos
imjaresados puaden cxpresarso,

3,22, Asimismo sofola que siendo las ANMP ospocics en las que inmlandong
numerasas aclores, lanto poblicos en diferenfes nivales, inslancias y
compgloncias y ojerciendo diferonies bpos ¢o derechos, canlluyon divorsos
interesas, que don lugar o clerdos conlliclos. Es evidente que 1a lama de
decisionas acerados requiere de I cooperacidn entre los  dolores
involucrados lo qua se pugda lograr 4 travds do aspacias publicos doliberativos
funcionales tal como los Camilts de Gestidn',

4.23. Cobe sefalor que Iz octual sitwacldn del seclor pesguers adasonal an la zona
marina costem que inlegra |8 prapuesta de Zana Reservada “Mar Tropical®,
lisng como principal caractoristica la informalidad de las embarcacionas y
poscodores qua occeden o eslas 2onas y que an suU mayartia no pertenacen a
estas localidades.

3.24. A posar que &l Saclor Producc:dn trans(icid Ias flunciongs an malena 4o pasca
artesanol al Gabierno Raglanal de Piura, dosde ol afg 2000, b informatidod
on @l seclor posquoro arlesanal de dichas zonas sé ha incremenlado, por o
gue la Direccion Regional de la Produccidn de Piura, en ¢l marco do la Mosa
Técnica do Trabajo'', instalada por al Minisierio de lo Produccidn para alender
asla prodlamalica, se ha compramelide en @l presenta afo a conformar un
subgrupo du raboio que presentard el *Alin de Trabojo para la farmaolizocion
oo fas embarcaciones arfesonales do los ronos de Talars, Cabo Blanco, Ef
Nuwro, Los Organos y Mancora”

3.25. Por lo expuasio anleriormante, la creacion del ANP, no da cereza respeclo a
la canlinuidad y fuluro do estos procesos da formalizacidn o [as aclividades
posqueras afesanales que So vicng implementando, ya que al trafarse da un
AMNP, on Ia toma de decisiones se iondrd que lener an cuenia (o opinidn co
SERNANP, asl como el Plan Moesiro v otros Planes de Monejo.

326 Do otro Indo, la gobernanza respeclo o la supendsian y conlral, ne ha
evidenciade éxito conlra las malas practicas dentro de las ANP, lal coma lo
menclanan los informes de la Direccién Genoeral de Supervision y Fiscalizacin
de PRODUCE, que s¢ anoxan a la presenle, en 1as que indican que el
eslablocimionlo de AMP comao lo han sido la Reserva Naclonal de Poracas o
Isla San Formande, no ha solucionado la problemidtica de [ pasca tlegal
exsionle an dichas zonas.
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3.27. En tal sentido, con ralacién o los principlas rectores de [0 gobemabilidad an
las ANP, Loles como la legitimidad y voz v la equidad®, 1a aplicacidn de los
mismes no coadyuvarian a la problomdlica de gobemanza que se viena
prasenlodo en esla zona del pols, leniendo en cuenla las experiencios an
cantrol y fiscalizacién de la octividod posquera registradas en olras Resorvas
Nacianalos a cargo dol SERMANP, Ins mismas que se descrnben con mayor
detatle en los sigulontes puntes del prosento informe, en el escenarnio da sor
acapioda esta propuasta de Zona de Reserva.

De la situacion actua! del sector pesguero an los zonns propuastas.
Anilisis de la DGCHD

3.28. La oclividad pesquera arlosanal tione una importanle presencia en las zonas
propuestas, lo que conslituye [a principal fuenle do ingresos ecandmicos para
los Gremios de Pescadoros Anosanalos, asenmados en dichas dreas. Segin
informacidn del IMARPE, en el Banco de Mincora deslacon capluras do
cajinoba mecosa” (52,3%), “angolole (26.38%), “manta” (25,13%) ¥ “wahoo”
{22.20%). micntras que la caplura de "marluza” representd al 2,24 % de lo
oblanido o nivel liloral. En Punlo Sal, deslacaren 1as caplurds de “mono”
{B7.43%), “chir™ (36,10%) y “cangrio rosado” (24,33%), mienlras qua o
"merduza” reprasento al 4,73%. En el Muro fueron impoertanies los capluras do
*pez aguilla” {31,59%), merluza (2.19%) y “diablico”™ {B,09%%), aunque para el
afo 2015 la marfuza reprosentd ol 29,063 de o capturado a nivel liloral. Par
altima, en el Area Isla Foca destocd ol “poz cinta” (46,86%), no ragistrindase
capluras de "merluza”. So adjunia Tablas con la caplutas do les prncipales
recursos hidrabioldgicos, ¥ Grafico con las Areas do posca de la Mot pesguera
artesanal, duranle ¢l poriodo 2010-2015.

3.29. Sin embargo, en [as rogiones do Piura y Tumbaos es donde s¢ concontran una
da los mayores Indices da informalidad en la pesco aresaonal, De acuerdo a la
infarmacién recogida del Primer Censo de lo Pesca Adesanal — | CENPAR, el
nimero de pescadores aresanales que no cuantan con permiso de pascn
asciondan a 63% an ambos Departamentos.

3.30. Al reatizar un andlisis mas detallado, podemos apreciar que en la calela of
Nure el nivel informalidad es de B9%, mienlras que on la Isldla, la Torduga y
Yacila se obliene valores de 50, B1 y G67% rospeclivamante. En el
Depanamenio do Tumbes Io siluocién @5 muy similas; per ejomplo, en la
lscalidod de Cancas de Punla Sal (Canzas) ol nivel do informalidad as del
58%.

3.31, Loinformacién presentada en ks pamafes precedentes mugstran una realidad
que no ha sido recoglda on gl expodionto téenico alcanzada por el SERNANP
y que cenliovaria problemas socip-economicos de confarmarse la ZR, ya gue
gxisle un clevado nomero de pescadores que padrian no ejercar sus
aclividades radicionales en estas dreas dependiendo de la calegonizaciin quo

12 Prncipeo ce begiumidsd y var panendd eipeis) énfyih en of refpeciz a o3 denochol de pobdadodid
voafer _ y o princpn de ecpadsd, enlais ta delegioain de podaney el gobiemo central y pode maysf foiaes
en el papdl que detempetian lin pObISORES kO3 #n o RoElonmED 08 aSoRlomas ndlurales ¥ oen le
CENEryALEr S SSbasin T PR, SLATEM, Gut Ui pobiS0onds KOs 1ean pronisnamente faoredcas con
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o le olorgue, precisaomante por no conlar con los derechas administrotivos
corrospendientes para el ojercicio de los aclividades pesqueras canforme ko
scfialado la Loy Goneral de Pasca en su aicula 43,

En oso enlendido, |2 propucsta ha dobldo precisar qua aquellos pescadores o
armodores debldomante acreditados con @l permito de posca raspeaclivo,
podran conlinuar reafizando operacioncs pesqueras en o fona Reservadn,
olla ain porjuicts dol cumplimionio de Ia normpliva pesquera viganle y que o
creacidn del Area Natural Proleglda no olorga dorechos de uso exclusivos
para los pescadores arfesanales que residen en dichos ocspacios.

En Ia actuatidnd, an 2 2ona donominada como ¢l Banco de Mancora no sdlo
s¢ redlizon aclividodes cxlractivos de la fola adesanal, sing que ademds
existe una flola industral arrastrera qua opera fuara de las 5 millas marinas
cuyo racurso ebjetivo es la Moruza (Moduecius goyl poruanis), par 1o que
podrian vorse afectados con lo creackdn de eslos espacios manngs prolegldes.
Asimismo, si bien la prepuesta da ZR comprendetin los primeras cinco millos,
no 50 ha doterminado cudl sorla ol drea adicionn] que estarln comprendida
deniro de [0 zona de amortiguomianto, siiuocidn que si podrin afoctar las
aclividades da la llota Indusiral, Se anexa a la presenie o Qlicio M* 206-2016-
DEC-IMARPE/PRODUCE, con el Grifico do Zonas do Posca de la Flala de
Arraatre Indusinagl del ponodo 2014-2015.

De la Suporvisién y Fiscolizocién en los Areas Maturales Protegidas -
Oplnion de Ia DGSF

En cuanio ol moniloreo ce las areas nalurales prolegidas, de lo experiencia de
la Direccidn Genaral do Superdsidn y Flscalizacidn del Viceminisieno de
Posca y Aculculiura, s8 do cuonla que lo creoacidn de Areas Maoluralos
Frotegidas (por ejemplo Reserva Macional de Paracas, San Fernando e 1slas
Lobas de Tierra) no asegura qua en dichas drea no se realicon actividades go
pesca ilogal {exiraccidn do concha de obanico, recolecta de nlgas y de
rECUS0S an cansarvacidn por eemplo pu'po).

En ol coso do Islo Lobos de Tierm, tigne una gran problemidtica en lo que
respecla a la extraccidn ilegal del recurso concha de abanico del banca nalural
de Isio Lobos de Tierra, asl coma axlracsidn del racurso pulpa on parodo de
vedn, debida alas insuficientes fabores do contrel, En pste caso, coraspondo
al SERMANP supervisar vy monilorear las aclividades que se ranlicen en los
Areas Malurales Prolegidas, asi como ejrrcer iy polestad sancionadora en e
ambilo de las mismas, Asi como 25 el enle roclor dol SINANPE, es la entidad
encargoda de o gestidn, contral, supendsion y manejo sostemble de los
recursas noluralos de su compeienc wbicades en el inlgnor de 1a Reserya
Hacional Sistema do Islas, [sloles v Puntas Guaneras,

Cabe mencianor que, en las ados 2013 y 2014, s ha participado en siele
Mesas de Trabajo Inlerinshitucional de Evaluacidn do la Problomdtich y
Soluckdn de los delitos ambiontalos an Lobas da Tierra, convocada par [a
Fiseal Suporigr Coardinador de las Fiscallas Especmalizadas en Mateda
Ambiental con la porticipocigén de SERNANP, PRODUCE, IMARPE, ITP-

- che Teptenybldlsd Pyemcoera FE?“.' ="'
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SAMIPES, CHCAP, GORE Pura, DIREPRD Piura, GORE Lambayeque,
GEREPRO Lambayeque, FEMA de Piura y Fiscalia de Lambayeque.

En la zana do la Reserva Nacional de San Femando, ante los actes ilicilos
presenlades, o Direccidn General do Supervisidn y Fiscalizocion ha
participodo en operalivos dentro dol drea que comprende la reserva, donde 5o
dosarralln nctividodos de extracckdn legal de mocrealgas, pesca con chichorro
y extraccidn do anizo rojo, los cuoles son desarralladas por porsanas de mal
vivir quienes cugnlan con armas de fuego, por lo que el regalizar lnbores de
supervisidn on dicha zona es casi imposible ol no conlar con garanilas y por
presantar una geografia accikdentada y de dificl acceso para dosaralior las
labores do supendisidn.

Para ol caso de la Rescrva Nocional de Paracas, desdo ol afo 2013 3 la fecha,
la Direccion do Supervisidn ha pardicipade en opcclones do suponisidn y
fiscalizacidn a la actividad pesquera y acufcola, hobléndose realizado ¢n la
zona 130 operatives, deleclande que poscaderes Inescrupulosos vienon
realizando aclividaces illcilos contraviniendo 12 establocido en los disposilivos
legaoles vigentes, como extraccién da recursos hidrobloléglicos. ulilizando artes
do pesca prohibidas, “molobombas™, aclividad oculcola de maricullura
informal, extraccidn de macroalgas'?, entra olras.

Cundra H® 01 Resuman do operativas realizade en la Reserva Naclonal de
Paracas del 2013 a 1a fecha

Afa Himaers da Oparalvos

2013 34 1

2014 10

2015 g7

2016 10 |
TOTAL 130 |

Fucnig: DGCHD - 2016

De los potoncinies impactos an al Sector Posquoro

Por ko oxpuesto. considerande lanto las implicancias lecnico-normalivas del
esioblecimiento de la ZR que conduzca a una evenlual creacion de una ARP,
asl como la siluacién aclual de las aclwdados pesquoras que sa realizan en
las dreas propuastas por el SERNANP, se ha idenlificado que dicha propuesia
lendria impaclos significalivos en al seclor pesquaedo:

oy cfciay P 4SS0 10-SRMANE BRFTI, W 25% J014 SUAMANE AnF-) WY S20-T034 20 RRLNPE BNP-0 sk andadin por ol
Lyrvky Macoal de dieas Protegadiy JERNANE, A k6 Dudel masddails U naboiio & Mrhckleden BORr gwe e
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a) Actividades Pesqueras ndustrinles

Teniendo en cuenta que, la legslacién de Areas Naturolos Proteqidas,
asinblaca exprosoments o prohibicidn do aclividpdes de extraccién de mayor
ascala danlro da Ins ANP (i 1125 dal Reglamento de Ia LANP), queda claro
que las aclividndes posgueras industriples no tendrlan acceso a dichas areas,
Do igual manara, las zonas odyacentes a lo ANP, que podripn incluirse en la
Zona de Amortiguamienio (an. 62 del Reglamanio de o AMP), tomblién tondrion
el mismo lratamienio prohibilive para dichps aclividades pesgqueras. Cabe
daslacar qua dichas dreas son zonos de pesca de 13 flola do arrastro Industrial,
lal come se muesira an ol Grifico de Zenas do Pasca d2 (o Flala de Arrastre
Industrial dol periodo 2014-2015 (Anexo 4. Oficio N* 216-2016-IMARPE/DEC)

b} Actlvidndes Pesgueras Artosonnlos

Scgin ko descnto an ¢l prosenia infanme, I achvidad pesquera aresanal tlene
una imporionie prescncia en dichas zonas, consliluydndase en A principal
aclividad econdmica para los pescadores afdesanales tanto locales como
fordneos, Ios mismos qua so verlan alectados en funcidn a la ronificacidn que
so le olergaria al ANP, Segin informacién oblenida del primer Censo de la
Pesca Aresanal, se afectorio o 5,566 armadores atdesanalas de la Ragién
Fiura, asl coma a 1,138 do In Region Tumbes, ol ¢coma se muastm an al
siguienle cuadro:

Cuadro N* 02 Homere do Armadores Arlesanales en las calotas quo sorin
intervenidas con la creacion do la Zona Reservada “Mor Pocifico Troplcal
Paruano™

A T e e A

CABC BLANCD | 46 L 165 1 212 78
E. ALAD ' 18 147 1 166 39
LA ISLILLA 173 173 136 50
LA TORTUGA 50 235 5 | 251 A1 |
LOS CRGANDS 18 61 | 75 A1
YACHA a5 L am ol | 153 67 i
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I¥. CONCLUSIONES

4.1. El expediento Técnico ZR Mar Pacifico Tropical Paruane, alcanzada par ol
SERNAMP, no conlieng ol suficiente suslenlo 1dcnico relocionado a las
aclividndes pesquerns nl ¢l sustenls clenlifico para la defarminpcidn do las
dreas propucstas, por lo que debe daescrbir con mayor argumento ciantifica,
cudles son los especies enddmicas y ¢l rol que cumplen en al ecosistema,
puas en ¢l caso de fos peces dado su alta movilidad, su presencia en @sas
zonas no asld asegurada, al lener inflluencia de la variatilidad dol ambignie
maring, por esior en constonte bisqueda de condiciones adecuadas para su
dasarrollo, lal como se observa duranie los evanlos El Nifo, en sus dilerentes
magniludes.

4.2, En el Peni no hay estudios que delerminen que las raservas madinas han
significade una mojora en la economia da las pobladones aledafos, menos
adn en la de los pescadores arlesonales que supuestomante doborian
beneficiarse do ellas, contrariomenta a lo que e sefinla on ol oxpedienia
alcanzado por ol SERNANP, quo Indica “varios andlisis demuesiran gque las
dreas marinas protogidas puedan contrbuir a lo reduccion de la pobreza. 1a
sequridad  alimentaria, foceracion de emploo y la protoccidn de 1as
comunidodas cosloras...”

4.3, Indepondicntemente de la calegoria asignado, coda drea deberd sor
zonificada de acuerdo a sus requermienios y objetivos, pudiends loner zonas
de proleccién eswicta y acceso limilado cuando asl se requiera (AL 23 de la
LANPY, lo que conslituiria una rostriceidn para el desarrclio de las actividados
pesqueras y aculcolns.

4.4, Tenlendo on cuenta la oxistencia de un alto nivel do informalidad en e seclor
pesquaro aresanal, [ creacidn de la Zona Reservads y fulura ANP, podria
tragr conllictos socioles antre los pescadores arlosanales locolas y fordngos
(con y sin permise de aprovechamianio), loda vez que la narma prianza el
aprovechamienio da las poblociones locales.

45 Lo legislacién de Aroas Malurales Prolegidas estoblece expresaments la
prohiticidn de aclividodes de extraccion de mayoer escala dentro da las ANP,
por lo que las actividades pesqueras induslriales no lendrian lugar a
dosarrollarse en dichas drans ni en su 2ona da amoriguamienlo.

46. Sc ha determinado en base o los informes de los operatives realizados por la
Direccidn de Supanasidn y Fiscolizacidn de PRODUCE, que el establecimienio
de un ANP no garanliza la eradicacion de la pesca ilegal y malas pricticas
pesqueras por cuanio por ejemplo, en la Roserva de San Fernando so
desarrollan actividados de extrocckdn ilegal de macroalgas, pesca con
chichorro y extracciin do arizo rojo, ¥ an o Reserva Nacional de Paracas, a la
fecha so han llevado a cabo 130 operalives, deleclando actividades ilicitas
como oxlraccidn do recursos hidrobioldgicos, uliizando pries deo posca
prohibidas, “molobombas®, actividad aculcoln de maricullzea  informal,
oxtraccidn de macroalgas, entre olras,

12




PEHG H.inl:lrrl:r. -:. -.'_1-" ..:. = '_.'_ | Drecradn Generdl iy
die ka Produccidn L, e dn:!-c'..-:nn-'l:i'ld‘dl-'l-ﬂ-a.m PEH“:-;#:EH

wwprran Sy Loy Percoun ore CLacac acaiaf emm et
‘A e Ll Zermmenlilwi P L e Cres®

4.7, Lo propuasia de crescidn de Zona Reservada, careco da susianto necasario
an cuanto a :1) los criteros lecnlcos para la delimitacidn de cado zonn
propuesto, 2) si ofechivamonte las caracioristicas de cada ospoacio propuesto
son Onicas, 3) Io extension de o zono de omadiguomiento an coda drao y 5o
superposicidn con 1as actividodes de pesca Industial; 4) tas funcianes que
cumpliria cado instilucién al memenlio de 8 creacidn de la zona reservada,
principalmenta an matera do suporvisidn y fiscolzacidn; 5) herramiontas de
manejo dol conflicto social con [0s comunidades pesqueros aroasanolos al
conlar ¢on alles indices de informalidad to quae podria impedir su gcceso en la
Zona Rasorvada y 6) sl 5o oplica efectivamente el uso axclusive para los
poscodoras locales en coda drea manna propuos:a.

4,8, Par altimo, so deba indicor que habiéndosa ravisada la propuesta do OS5 qua
declora la fona Reservada Mar Pacifica Tropical Peruane, se ha idenlificado
que dontrg do los actoras que conformardn la Comislén encargado de (o
colegonzacidn de ZR, no s contempla al Instiiule dal Mar del Per), por lo que
considoramos quo 05 nocasaria su inclusidn y poficipacidn activa an todas los
procesas qua impliquan o los recursos hidrobiologicos, por ser (o entidad qua
proparciana la base cienlifica que da susten!o o dichas praopuostas,

Es todo cuanlo informamos a usted para su conacimienta y fines,

Alenlaments,

Abogada Sharon Dole Ganzilez
Frofesional de lp DGSP

Profasionadl de la DGSP

\isio el Informe, esin Diroceldn Geoneral [ hace suyo, eldvese al Dospacho del
Vicaminisigrio de Pesquerio para Igs ings perlinenios.
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Dro. ROSA F. ZAWALA CORREA
Dwrpctora Getueral

Liesata Cangral o Soir bl Pestard
MINISTERID DE LA PROOUCCKIN
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