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Edificio Victor Raul Haya de la Torre, s/n 3° piso

Lima.-
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR
Referencia : Oficio N° 1870-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Agricultura y Riego, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de Amazonia Sostenibie con
Inclusion y Asociatividad™.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 621-2017-MINAGRI-OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica — OGAJ, que adjunta el Informe Técnico N°
053-2017-SERFOR-DGCPCFFS-DPR y el Informe Legal N° 109-2017-SERFOR-OGAJ,
elaborado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, para su
conocimiento vy fines,

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.

/Sac arto General

CUT: 16476-2017
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De ' : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA 1 g JUN 2017 i

: Director General _ :

Oficina General de Asesoria Juridica REG. Noorrereermsraierers s

Ly [v11 101 N ;
Asunto : Opinién sobre el proyecto de ley N° 1002/2076-CR ‘Ley de

Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad”.

Ref. a) Oficio N° 1870-2016-2017/CPAAAAE-CR
b) Oficio N°712-2016-2017-CEBFIF '
¢) Memorando N° 520-2017-MINAAGRI-DVDIAR/DGA
d) Memorando N° 0125-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA
e) Oficio N° 350-2017-SERFOR.SG
(CUTs 16476-2017, 16573-2017)

Fecha : Lima, 14 N 7ner

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
fa opinion legal correspondiente: -

L. ANTECEDENTES:

1.1 - Con el documento de la referencia a), la Congresista Maria Elena Foronda
Farro, Presidenta - de la Comisién de Pueblos Andinos Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de ia Republica, solicita
opinidn de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley sefialado en el asunto.

1.2 Con el documento de la referencia b), la Congresista: Mercedes Ardoz

---Fernandez -Presidenta - de - la- Comision -de Economia,--Banca, -Firanzas e

Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, solicita opinion de este
Ministerio sobre el Proyecto de Ley sefialado en el asunto.,

Con el documento de la referencia c), el Director General de la Direccion
General Agricola, remite el Informe Técnico N° 002-2017-MINAGRI-DVDIAR-
DGA/MTT-DST, con el gue dicha Direccion General emite opinién sobre el
referido Proyecto de Ley. _

Con el documento de la referencia d), el Director General de la Direccion
General de Politicas Agrarias, remite el Informe N° 0032-2017-MINAGRI-
DVPA-DGPA/DIPNA, con el que dicha Direccion General emite opinidn sobre ef
referido Proyecto de Ley. '

15 - Con el documento de la referencia e), el Secretario General del Servicio
* . 'Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, remite el Informe Técnico N° 053-2017-
SERFOR-DGPCFFS-DPR, de la Direccion General de Politica y Competitividad
Forestal yd e Fauna Silvestre y el Informe Legal N° 109-2017-SERFOR-OGAJ,
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de la Oficina General de Asesoria Juridica, que contienen el analisis sobre el
Proyecto de ey en mencidn.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DELEY

"El Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de Amazonia Sostenible con

Inclusion y Asociatividad”, tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e
integral de la Amazonia con inclusién y asociatividad, estableciendo las
condiciones para la inversion publica y la promocién de la inversion privada,
estd estructurada en dos (2) capitulos, nueve (9) artlculos y una Disposicidn
Complementaria.

ANALISIS
OPINION DE LA DIRECCION GENERAL AGRICOLA

Mediante el Informe N° 002-2017-MINAGRI-DVDIAR-DGA/MTT-DST, remitido
con el documento de la referencia ¢), la Direccién General Agricola, sefiala que
la Amazonia peruana cuenta con una superficie aproximada de 774,000 Km2
que corresponde al 15% de la Amazonia Continental y al 60% de la superficie
total del pais, sefala que la Constitucion Politica del Pert, sefiala en el articulo
2, inciso 22, que el Estado garantiza el derecho fundamental a gozar de un
ambiente equilibrado 'y adecuado al desarrollo la vida: los articulos 66 y 69 de
la misma Carta Magna, disponen que el Estado debe determinar fa Politica
Nacional. del Ambiente, y que los recursos naturales renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacidn; el Decreto Legislativo N° 1013, que
crea el Ministerio del Ambiente, sefiala que este es el ente rector en materia
ambiental, cuyos objetivos son asegurar el cumplimiento del mandato
constitucional sobre conservacién y uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y las. areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible
de la Amazonia, entre sus competencias se encuentra la de coordinar la
implementacion de la politica nacional ambiental con los sectores; -los”
gobiernos regionales y los gobiernos locales; que de conformidad con el
Decreto Legisiativo 997 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

- Ministerio de Agricultura y Riego, modificado a Ministerio de Agricultura y

Riego por la Ley N° 30048, el Ministerio de Agricultura v Riego es el 6rgano
rector del sector agrario, y como tal establece la Politica Nacional Agraria y
ejecuta politicas orientadas a promover el desarrollo y competitividad de los
productores organizados en cadenas productiva, y cuenta con una estructura
organica que incluye diversos Programas, Proyectos y Organismos Publicos
Adscritos, que facilitan, promueven y articulan intervenciones de politica agraria
a nivel nacional en beneficio de las poblaciones rurales, en este caso al
poblador rural de la Amazonia; las regiones de la Amazonia cuentan con la Ley
N° 27037 “Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia”, a través de la
cual se otorgan beneficios tributarios, a los contribuyentes ubicados en'Region
de la Amazonia con el objeto de promover el desarrollo 59stenible e integral de
la regién, en cuyos articulos 8, 7, 8 y 9 establecen la necesaria coordinacion de
los sectores en materia de aspectos de construccién de institucionalidad,
planificacion, desarrollo productivo y continuidad de los Proyectos Especrales
del MINAGRI, ubicados en la Regidén Amazdnica. -

Tmb%a@b

fvtu.!m@d;



SECRETARIA GEN RAL]

" Oficina General de Asesoria Juridica

“Afio del Buen Servicio al Ciudadane”

MINAGRI - SG
OGAJ [l
En tal sentido, y considerando la vigencia de las normas antes mencionadas,
que enfatizan como objetivos el desarrollo sostenible de Ia Amazonia, la
construccion de institucionalidad y coordinacion interregional, asi como el
desarrollo de economias externas para el desarrollo .de Ia Amazonia, la
Direccién General Agricola concluye que no es recomendable contar una
norma adicional a las ya existentes, para los fines y objetivos expuestos en el
Proyecto de Ley N° 1002/2018-CR. '

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS.

3.2 Mediante e! Informe N° 0032~201T-MINAGRi-DVF’A-DGPNDIPNA, remitido
con el documento de la referencia d), la Direccion General de Politicas
Agrarias, sefiala que se encuentra vigente la Ley N° 27037, Ley de Promocion
de la Inversién en la Amazonia”, que tiene por objeto promover el desarroilo
sostenible e integral de la Amazonia, estableciendo condiciones para la
inversion pablica y la promocion de la inversién privada: asimismo, la citada
Ley establece principios para la promocion de la inversion en la Amazonia,
referida al respecto de la identidad, cultura y formas de Ia organizacién de la
comunidades nativas, por otro lado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo
establece que los Ministerios elaboran plantes, proyectos, programas y
politicas de manera coordinada con los Gobiernos Regionales, los que en el
marco de su Ley Orgénica, tienen competencias en materia agraria para
desarrollar acciones de vigitancia y control para garantizar el uso sostenible de
los recursos naturales bajo su jurisdiccion, entre otros; por lo gque en el marco
de sus funciones puede realizar acciones necesarias para elaborar un plan de
desarrolio sostenible.

En virtud, a ello, la Direccion General de Politicas Agrarias concluye que
existiendo un marco legal para generar instrumentos de gestion de apoyo al
desarrollo sostenible de la Amazonia, no resulta conveniente contar con una
norma adicional, como la propuesta.

OPINION DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
~ SERFOR

3.3 Mediante el informe Técnico N° 053-2017-SERFOR-DGPCFFS-DPR de la
Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre y
el Informe Legal N° 109-2017-SERFOR-OGAJ, de la oficina General de
Asesorfa Juridica, el SERFOR, sostiene que los articulos 1, 4 y 5 del Proyecto
de Ley, guardan concordancia con la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, respecto a la
promocién, dentro de un enfoque de equidad e inclusion social, del desarrolio
sostenible de la Amazonia; observa el articulo 7 de la propuesta por cuanio
limita a las Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas al sefialar cuales son las
ormas mediante las cuales pueden celebrar acuerdos con terceros o la forma
e asociarse para lograr su desarrollo sostenible, transgrediendo de esta
/manera el articulo 2 de la Constitucién Politica del Pery; que el objetivo previsto
=" en el articulo 1 y el alcance previsto en el articulo 3 de la propuesta, plantean

que el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia se extiende sobre los

departamentos de la Amazonia, sin embargo en el articulo 2 se hace referencia

al articulo 89 de |la Constitucidn, referido a un ambito de alcance menor, es
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decir sélo a la existencia de ‘las Comunidades Campesinas y Nativas; por
Gltimo el articulo 5 de la propuesta prevé como funcion de la Asociatividad
Amazoénica: Promover alianzas, eéntre comunidades, pueblos, pymes,
cooperativas, gobiernos subnacionales y otras formas asociativas, a efectos de
consolidar una estructura para la produccion, extraccion, comercializacion y la
exportacién, sin precisar los sujetos pasivos de los beneficiarios de la norma;
respecto al mecanismo de asociatividad amazénica, el articulo 136 de la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, incorpora, no solo a las comunidades
campesinas y nativas, sino también a los medianos y pequefics productores-
que realizan actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre,
como beneficiarios del Programa de Compensaciones para la Competitividad
establecido por el Decreto Legislativo N° 1077, aplicable a todas las
modalidades de titulos habilitantes considerados en la legislacion forestal; la
propuesta nos remite a la Ley N° 27037 Ley de Promocion de la Inversién en la
Amazonia, recogiendo los principios que dicha norma preve, los mismos que se
refieren a la conservacion de la diversidad bioldgica de la Amazonia y de las
Areas Naturales Protegidas y el -aprovechamiento racional de los recursos
naturales, debiendo considerarse también a los Principios Generales aplicables
a la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, para un mejor entendimiento de la
norma; como parte del Eje Tematico del “Plan Integral de Desarrollo de la
Amazonia Sostenible con Inclusién y Asociatividad”, se prevé como actividades
la “Produccion Agricola” y 1a “Agroindustria selectiva®, por lo que se debe tener
en cuenta el uso de los recursos en la Amazonia, la Zonificacién Ecologica
Econamica, la capacidad de uso mayor de las tierras y las categorias de
zonificacién forestal, considerando que la Ley N° 29763, prohibe el cambio de
uso a fines agropecuarias, en tierras de uso mayor forestal y con capacidad de
uso mayor para proteccion, con o sin cobertura forestal.

En mérito a lo expuesto, SERFOR recomienda evaluar si la medida legislativa
propuesta afecta directamente los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas que habitan en la Amazonia. De ser el caso, y en aplicacion de la
Ley N° 29875, debe procederse a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocidos en el Convenio 169 de la OIT.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

El Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, tiene como objetivo promover el

desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, con Inclusion y Asociatividad,

estableciendo condiciones para la inversion publica y la promocion de la
inversion privada, dispone la elaboracién de un “Plan Integral de Desarrollo de

Ia Amazonia sostenible con Inclusién y Asociatividad”, con la participacion de

los sectores correspondientes, liderada por la Presidencia del Consejo de
Ministros; que constaria de cuatro ejes tematicos: Seguridad Social, Seguridad
Juridica, Puesta en Valor y Productivo.

Pero un Plan, que solo orienta las acciones de determinado Sector sobre un
asunto especifico, no tiene el efecto juridico vinculante de una ley.

Mediante Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, se
dio el marco legal con el objeto de promover el desarrolio sostenible e integral
de la Amazonia, estableciendo las condiciones para la inversion publica y la
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promocion de la inversion privada; determiné las acciones del Sector Publico
asi como los mecanismos para la atraccién de la inversion, considerandose un
régimen tributario especial para estimular la inversién privada en la Amazonia.

De necesitarse mayores normas para impulsar alin'mas el desarrollo sostenible
de la Amazonia, el Proyecto de Ley deberia contener medidas especificas con:
ese propdsito. La elaboracion de un “Plan Integral de desarrollo de la Amazonia
Sostenible con Inclusién y Asociatividad”, es en realidad innecesario, toda vez
que cada Sector elabora sus Planes para orientar la ejecucion de acciones en
armonia con el marco legal que rige sus actividades y la politica sectorial
aprobada, que son de obligatorio cumplimiento por todos los niveles de
gobierno, de conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Cabe sefialar, que conforme ai sub numeral 6.1.11 del numeral 6.1 del articulo
6 del Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N° 30048 a Ministerio
de Agricultura y Riego, una de las funciones exclusivas de este Ministerio es:
‘Dictar normas y lineamientos técnicos en materia de saneamiento fisico legal y
formalizacion de la propiedad agraria, comprendiendo las tierras de las comunidades
campesinas y comunidades nativas” En ejercicio de esa funcién, este Sector
viene impartiendo lineamientos a los gobiernos regionales, que son los
responsables de los procedimientos de formalizacion y titulacion de Ia
propiedad agraria en virtud del literal n) del articulo 51 de ia Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, con el objeto de armonizar y facilitar los
procedimientos de titulacién, tanto a favor de los pequefios agricultores como
de las comunidades campesinas y comunidades nativas; en relacion a las
comunidades, mediante Resolucién Ministerial N° 0355-2015-MINAGRI,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de julio de 2015, se aprobd los
“Lineamientos para la ejecucién y aprobacion de Estudios de Levantamiento de
Suelos para la Clasificacion de Tierras por su Capacidad,de Uso Mayor, con
fines de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion .del Territorio de las
Comunidades Nativas”, por Resolucion Ministerial : N°: 0435-2016-MINAGRI,
publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 15 de agosto de 2016, se aprobé
los “Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento e
Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades Nativas”:
por Resolucion Ministerial N° 0468-2016-MINAGRI, publicada en el Diario
Oficial El Peruano ef 09 de setiembre de 2016, se aprobd los “Lineamientos
para el Deslinde y Titulacién del Territorio de Comunidades Campesinas”.

Estos ejemplos revelan que en lo referente al Eje Tematico Seguridad Juridica
(del Plan Integral de desarrollo de la Amazonia Sostenible con Inclusion vy
Asociatividad del proyecto de ley), ya este Ministerio esta produciendo los
lineamientos necesarios para el reconocimiento y titulacion de las
Comunidades Nativas. '

Para la materia forestal, que abarca en mayor medida la Amazonia, igual,
ademas de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Yy Sus
Reglamentos aprobados por Decretos Supremos Nos. 018-2015-MINAGRI;
019-2015-MINAGR!; 020-2015-MINAGRI y 021-2015-MINAGRI, se cuenta con
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la Politica Forestal y de Fauna Silvestre aprobado por Decreto Supremo N°
009-2013-MINAGR!, a partir del cual se desprenden los planes especificos.

En suma, siendo los planes, documentos de gestion estrictamente sectoriales,
no corresponde la elaboracién de planes que abarquen a una multiplicidad de
sectores, salvo que se trate de enfrentar algln asunto coyuntural que demande
la -intervencién concurrente de varios sectores mediante planes
multisectoriales, de naturaleza temporal.

Y CONCLUSION:

Por lo expuesto, se recomienda reformular el proyecto de ley materia de
informe, teniéndose en cuenta sobre todo las apreciaciones de esta Oficina
General y del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR.

JOSE LIS PASTORIMESTANZA
_ Director Genglal '
. Dficing/ General de Astforla Jifigica

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima
T: (511) 209-8600 '
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INFORME LEGAL N° \(g -2017-SERFOR-OGAJ

PARA : OSCAR GOMEZ CASTRO
Secretario General
ASUNTO : Opinion legal sobre Proyecto de-Ley N° 1 002/2016-CR
REFERENCIA : Oficio N° 119-2017-MINAGRI-SG/OGAJ
FECHA : 08 JuN. 207

" Es grato dirigirme a usted, en atencion al asunto, para informar lo siguiente:

2.1

2.2

23

24

25

Avenida 7 N° 229, Rinconada Baja - La Molina - Lima
T: (511) 225-8005

www.serfor.gob pe

www.minagri.gob.pe

OBJETO:

Emitir opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2018-CR ‘Ley de Amazonia Sostenible

- con Inclusién y Asociatividad”,

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 1870-2016-2017/CPAAAAE-CR, recibido el 27 de marzo de 2017, la
Congresista Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita, de forma rejterativa, al Ministro de
Agricultura y Riego la opinién técnico legal sobre el Proyecto de lLey 1002/2016-CR,
denominado “Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad”. B

Mediante Oficio N° 063-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, recibido con fecha 30 de marzo de 2017, el -

Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y
Riego, solicita al Director Ejecutivo del SERFOR, opini6n sobre el Proyecto de Ley denominado
‘Ley de Amazonia Sostenible con Inclusién y Asociatividad”, a efectos de consolidar y remitir
formalmente |a respuesta con [a opinidn sectorial.

Mediante Memorandum N° 109-2017-SERFOR/OGAJ, recibido con fecha 10 de abril de 2017,
la Oficina General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre —
SERFOR, remite el proyecto de ley sefialado en los parrafos precedentes, a la Direccion
General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, para que proceda conforme
a sus atribuciones.

Mediante Oficio N° 119-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, de fecha 28 de mayo de 2017, el Director
General de la Oficina General de Asesoria Jurldica del Ministerio de Agricultura y Riego, reitera
la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley denominado “Ley de Amazonia Sostenible con
Inclusion y Asociatividad”. ;

Mediante Memorandum N° 220-2017-SERFOR/DGPCFFS, recibido el 02 de junio de 2017, la
Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, remite el Informe
Técnico N° 053-2017-SERFOR-DGPCFFS-DPR, el mismo que contiene la opinion técnica
sobre el referido Proyecto de Ley.

T
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. ANALISIS

3.1 Comentarios de la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna
Silvestre (DGPCFFS)

3.1.1  Respecto al Proyecto de Ley 1002/2016-CR, denominado “Ley de Amazonia Sostenible
con Inclusién y Asociatividad®, mediante Informe Técnico N° 053-2017-SERFOR-
DGPCFFS-DPR, la Direccion General de Politica y Competitividad Forestal -
DGPCFFS, ha identificado tres (3) articulos que serfan materia de comentarios {(1.4y
5), y un (1) articulo observado (Art. 7).

3.1.2 Sobre los articulos 1, 4 y 5, la DGPCFFS ha sefialado. que son concordantes con lo
previsto por el principio de equidad e inclusion social, y con el resto de disposiciones
contempladas en la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por
Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI', las mismas que persiguen Ia
implementacion de mecanismos financieros para promover inversion forestal y
fortalecer esquemas de asociativos entre las comunidades y empresas.

3.1.3  Sobre el articulo 7 del Proyecto de Ley, la DGPCFFS ha planteado una observacién
referida al establecimiento de las formas de contratacion que se estarfan determinando
en el citado proyecto.

Se ha sefalado que la férmula propuesta en el articulo 7 sobre los tipos contractuales
de Asociatividad Amazonica, estaria contraviniendo 1a libertad contractual prevista en
el Articulo 62 de la Constitucidn Politica del Per, el mismo que establece o siguiente:

1 pecreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
Principios de fa gestion forestal y de fauna silvestre . '
(.) : i
6. Equidad e inclusién social: Busca garantizar oportunidades de. acceso a los recursos forestalss y de fauna silvestre,
en condiciones igualitarias, y la distribucion equifativa de beneficios para todos los actores, a través de iniciativas integrafes
que contribuyan a erradicar la pobreza, reducir las inequidades sociales y econdmicas, y estimular ef desarrolio econémico
- sostenible de las poblaciones menos favorecidas. El Estado podra adoptar, entre ofras, politicas ¢ programas de acciones
positivas, entendidas como ef conjunto coherenie de medidas de cardcter temporal, dirigidas a mejorar sustancialmente ja
situacion social 0 econdmica de los actores méas vulnerables, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal ¥y de Fauna Silvestre
Orientaciones de la Politica Nacional Forestal ¥ de Fauna Silvestre . -

6. £l Estado debe estimulary desarrollar mecanismos financieros para promover la inversién forestal y de fauna silvestre,
a fravés de la asociatividad y la actividad empresarial, incluyendo los diferentes esquemas asocialivos, como las alfanzas

enfre comunidades v empresas. (El subrayado es nuestro).

Decrefo Supremo N*® 008-2013, gque aprueba Ia Politica Nacional Forestal ¥ de Fauna Silvestre

Eje de Politica 3. Competitividad ' :

Lineamiento Unico: incremento de los niveles de productividad y fortalecimiento de las factores de competitividad,
a partir de los estindares sociales y ambientales establecidos en el pais, en el marco de la gestion forestal y de
fauna silvestre.

(...) .

i. Apoyo a la gestion de las micro, pequefias y medianas empresas, empresas comunales, y ofras formas de asociatividad
local, para fograr diversos modelos de negocios, viables y sostenibles, que promuevan también ef valor agregado.
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“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente segiin las
normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u ofras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados
de la relacion contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en Ia judicial, segtin los
mecanismos de proteccién previstos en el contrato o contemplados en fa ley. (..)

Asimismo, la DGPCFFS sefiala que el referido articulo no estaria respetando la primacia de ia
voluntad de los contratantes, la misma que ha sido recogida en el Articulo 1356 del Cédigo

Civil;

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil o
Articulo 1354.- Las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato,
siempre que no sea contrario a norma legal de caracter impetrativo.

ANALISIS JURIDICO SOBRE EL PROYECTO.LEGISLATIVO

3.2.1

322

De la lectura del expediente se concluye que los comentarios emitidos por la DGPCFFS,
con respecto a los “Articulos 1, 4 y 5" del Proyecto de Ley, son acertados en tanto existe
concordancia entre el objetivo de la propuesta y la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-201 3-MINAGRI, respecto a Ia
promocién, dentro de un enfoque de equidad e inclusidn social, del desarrolio sostenible
de la Amazonia.

Sobre las observaciones al “Articulo 7”, es decir sobre el establecimiento de un numero
cerrado de contratos asociativos para las Comunidades Nativas y Pueblos indigenas,

_coincidimos con las apreciaciones de ia DGPCFFS, por cuanto limitar a las Comunidades

Nativas y Pueblos Indigenas, sefialando cudles son las formas mediante las cuales
pueden celebrar acuerdos con terceros, o la forma de asociarse para lograr su desarrollo
sostenible, estaria transgrediendo los siguientes derechos fundamentales de Ia persona,
consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Per:

I A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion Juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resolucién administrativa.

i A contratar con fines licitos, siempre que no se ‘contravengan leyes de orden
publico, ' '

Ahora bien, si por un lado se debe considerar a la libertad contractual de toda persona,
para elegir que tipo de acuerdos adoptar, tenemos que observar también que dicha
libertad no es ilimitada. Como ya se ha anotado, la misma Constitucion ha sefialado que
los acuerdos entre las partes no pueden ser contrarios al.orden legai establecido.
Tampoco es vélido el acuerdo que vaya en contra de otro derecho fundamental recogido
por ia Carta Politica.

El Tribunal Constitucional ha sefialado al respecto:

‘[...] d) si bien ef articulo 62° de la Constitucién establece que la libertad de contratar
garantiza que las partes puedan pactar segin las normas vigentes al momento del
contrato y que los términos confractuales no pueden ser modificados por leyes u
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otras disposiciones de cualquier clase, dicha disposicion necesariamente debe
interpretarse en concordancia con su articulo 2°, inciso 14), que reconoce el derecho
a la contratacion con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden
pablico. Por consiguiente, y a despecho de lo que pueda suponer una conclusion
apresurada, es necesaria una lectura sistematica de la Constitucién que, acorde con
lo citado, permita considerar que el derecho a la contratacién no es ilimitado, sino
que se encuentra evidentemente condicionado en sus alcances, incluso, no sélo por
limites explicitos, sino también implicitos; €) limites explicitos a la contratacion,
conforme a la norma pertinents, son fa licitud como objetivo de todo contrato y el
respeto a las normas de orden publico. Limites implicitos, en cambio, serian las
restricciones del derecho de contratacion frente a lo que pueda suponer el alcance
de ofros derechos fundamentales y la correlativa exigencia de no poder pactarse
contra effos. Asumir gue un acuerdo de voluntades, por méas respetable que parezca,
puede operar sin ningun referente valorativo, significarfa no precisamente reconocer
un derecho fundamental, sino un mecanismo de eventual desnaturalizacién de los
derechos®”. '

Asimismo, el Tribunal Constitucional, a través de los fundamentos expresados en
Sentencia del Tribunal Constitucional acaecida en el Expediente 0006-2000-Al-TC,
ha referido igualmente |a posibilidad, incluso de inteérvenir y modificar a través de las
leyes, los contratos entre particulares cuyo objeto sea el aprovechamiento o
proteccién de los recursos naturales. Es por dicha razon que la legislacién emitida
con posterioridad a la celebracion de los contratos puede exigir a los titulares de
dichos derechos, adecuarse al nuevo marco juridico.

3.2.3- Por ofro lado, se ha advertido que el objeto previsto en el “Articulo 1" y el alcance previsto
en el “Articulo 3" de la Propuesta, plantean que el desarrollo sostenible e integral, se
extiende, sobre los departamentos de la Amazonia; sin embargo, el “Articulo 2" hace
referencia al articulo 89 de la Constitucidn, referido a un ambito de alcance menor, es
decir, solo a la existencia de las Comunidades Nativas y Campesinas.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 30 de enero de 2004, acaecida en el Expediente-N° 2670-2002-AA/TC sobre
accion de amparo interpuesta por Ja Cooperativa de Trabajo y Fomento del Empleo Santo Domingo y ofras contra el
Congreso de la Replblica y el Ministerio de Trabajo y Promocién Social.

3 Sentencia.del Tribunal Constitucional acaecida en el Expediente 0006-2000-A1-TC
2. Et principio constitucional de ia fibertad de contratar plasmado en el articulo 62° de la Constitucion pareceria indicar
que la-Ley N° 27308 sdio se aplica a los contratos celebrados durante su vigencia, y nec a los que fueron celebrados
con anterioridad. Sin embargo, este principio admite excepciones, entre ofras, cuando se irata de contratos que derivan
de concesiones olorgadas por el Estado respscto a bienes cuya conservacion v desarrollo son de interés piiblico.

Conforme al articulo 66° de fa Constitucion, Jos recursos naturales y. renovables, sen patrimonio de la Nacién y el
Estado es scberano en su aprovechamiento; segin el articulo 67° del mismo texto constitucional, es el Estado el que
determina la politica nacional -del ambiente y el que promueve ef uso sostenible de los recursos naturales. £l Estado,

- ademds, esta constitucionalmente obligado a promover la conservacion de la diversidad bicldgica y de las dreas
haturales protegidas, a tenor del articulo 68°. En verdad, no sélo ef Estado sino que cada uno de jos peruanos lenen
el deber de profeger los infereses nacionales, tal como o sefiala el articulo 38° de la Constitucisn. .

En consecuencia, si bien ef Congreso de la Republica, conforme al articulo 62° de Ia Constitucidn, no debe modificar
a través de leyes posteriores los términos de un contrato entre particulares cuyo objeto pertenece al smbito de la
. propiedad privada, debe inferpretarse, en cambio; que el Congreso puede y debe tener injerencia cuando el objeto del
contrato son recursos naturales de propiedad de la Nacién y sobre los cuales el Estado tiene las obligaciones
constitucionales de protegerlos y conservarlos, evitando su depredacion en resguardo dei interés general.
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Bajo ese contexto, el "Articulo 4" sobre la "Ascciatividad Amazénica”, establece también
un d@mbito reducido, dado que se refiere de ésta, que es un mecanismo de cooperacion
entre comunidades y pueblos nativos e indigenas de la Amazonia, en donde cada
participante manteniendo su independencia juridica, identidad y autonomia, decide
voluntariamente participar con los ofros participantes publicos y privados, para la
busqueda del desarrollo econdmico local,

Por tltimo, el "Articulo 5" prevé como Funcién de la Asociatividad Amazénica: Promover
alianzas, entre comunidades, pueblos, pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales ¥
otras formas asociativas, a efectos de consolidar una estructura para la produccion,
extraccion, comercializaciéon y exportacién.

De ello, se puede interpretar que mientras el objeto planteado en el "Articulo 2" abarca
el desarrollo sostenible de toda la'Amazonia, sin precisar los sujetos pasivos de los
beneficios de la norma, los articulos siguientes (salvo el Articulo 5 que es impreciso),
ponen coma principal actor y beneficiario de estos mecanismos asociativos a las
Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas, y ello se ve reflejado con mayor énfasis en
el “Articulo 7" donde se regula la forma de contratos asociativos entre las Comunidades
(como Parte Contratante A) y los demas actores publicos y privados (como Parte
contratante B). '

Del analisis previo se deduce que [a norma en su conjunto, no ha considerado vinculos
asociativos directos entre el resto de actores que predominan también en la Amazonia,
tales como titulares de predios privados, extractores habituales, titulares de derechos de
aprovechamiento forestal, incluidos por ejemplo, los concesionarios forestales y los
titulares de contratos de cesion en uso para sistemas agroforestales, a los que hace
referencia la Ley N° 29763 y sus Reglamentos.

Sobre el alcance del Proyecto, referido al mecanismo de Asociatividad Amazoénica, se.
debe tener en cuenta también que el Articulo 136 de la Ley N° 29763, incorpora no sélo
a las comunidades campesinas y nativas sino también a los medianos y pequefios
productores que realizan actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, como beneficiarios del Programa de
Compensaciones para la Competitividad establecido por el Decreto Legislativo N° 1077,
aplicable a todas las modalidades de titulos habilitantes considerados en Ia legislacion
forestal. La presente anotacion tiene como fin advertir las actividades que el Poder
Ejecutivo viene impulsando para promover el desarrollc de la actividad forestal con
enfoque inclusivo y asociativo. -

3.2.4 Ofro de los articulos del Proyecto de Ley que debe observarse es el “Articulo 2", que
como ya hemos visto, hace referencia, ademas del articulo de la Carta Magna referido a
la existencia juridica de las. Comunidades Nativas y Campesinas, al articulo 88 de este
cuerpo normativo, que trata sobre el Régimen Agrario en el Peru.

Sobre este punto hay que incidir que la base constitucional para el desarrollo de la
Amazonia, no sdlo debe encontrarse en la promocitn de la actividad agraria, sino en
otros artfculos que desarrollan los derechos inherentes a las personas, como por
ejemplo: a asociarse, a contratar con fines licitos, a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales que forman parte del Patrimonio de la Nacion y las obligaciones que dichos
derechos generan de manera implicita.
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En ese sentido, se sugiere modificar o replantear el "Articulo 2" del Proyecto de Ley, que
hace referencia a una base constitucional que no comprende el total de derechos y
obligaciones que se deben tener en cuenta para lograr un verdadero desarrollo
sostenible; méaxime si sblo esta recogiendo para tales fines, el apoyo preferente del
Estado al desarrollo agrario. :

3.2.5 Asimismo, el Proyecto de Ley hace alusion,-en su "Articulo 87, a la Constitucion Politica
del Perd vy a la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia,
recogiendo. los principios, que dicha norma prevé: i} La conservacion de la diversidad -
biolégica de la Amazonia y de las Areas Naturales Protegidas; i) El desarrollo y uso
sostenible, basado en el aprovechamiento racional de los recursos naturales, materiales,
tecnologicos y culturales; y c) El respeto de la identidad, cultura y formas de organizacion
de las comunidades campesinas y natwas

Sobre el partlcular se debe sefialar que el numeral 6 del Manual de Técnica Legislativa,
aprobado por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR, establece que “/a remision es una
modalidad de referencia por la cual una norma se refiere otra de manera que su
contenido sea considerado parte de aquella. Tiene carécter vinculante. No existe
remisién a norma de rango inferior. Su uso se limita a casos extremos de necesidad,
siempre que contribuya a la comprension y claridad de fa norma’™.

En ese sentido, si el proyecto legislativo nos remite a los principios de una norma especial
para promover la inversion en la Amazonia, se considera necesario recoger igualmente,
los principios generales previstos en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Esta incorporacion servira para la mejor interpretacion
de su contenido, sobre todo en lo que se refiere a “manejo y uso de bosques” y a la
“extraccion de madera con reforestacion”, topicos incorporados dentro del Eje Tematico
Productivo del “Plan Integral de Desarrollo de la Amazonia Sostenible con Inclusion y
Asociatividad®, al que se refiere el "Articulo 9” del citado Proyecto.

3.2.6 Dentro del mismo eje tematico, se ha previsto también a la "Produccion Agricola” y la
‘Agroindustria selectiva”; en ese sentido, se debe tener en cuenta también, como
elemento técnico lmprescmdibie para determinar ef uso de los recursos en la Arnazoma
a la Zonificacién Ecologica Econdmica, a la capacidad de uso mayor de las tierras, y a
las categorias de zonificacién forestal.

3.2.7 Se debe recordar que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, prescribe en
su Artfculo 37 que en tierras con capacidad de uso mayor forestal y con capacidad de
uso mayor para proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso
actual a fines agropecuarios.

Asimismo y sin perjuicio de la prohibicion refertda en el parrafo anterior, la misma Ley N°
29763, reconoce a las actividades agroforestales y silvopastoriles en tierras de
capacndad de uso mayor forestal o de proteccion, en zonas clasificadas como de
tratamiento especial®. El Articulo 119 de la Ley N° 29763 establece ademas, que la

_ 4 hitp:/iwww4 congreso.geb.pe/dap/ManualTecnical egis|ativa.pdf

5 Ley N° 29763, Articulo 27.- Categorias de Zonificacién Forestal
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gestion de sistemas agroforestales en tierras forestales o de proteccion transformadas,
tiene por objeto mantener o recuperar la provision de bienes y servicios de los
ecosistemnas ubicados en las zonas de tratamiento especial para produccién agroforestal
o silvopastoril. :

3.2.8 Finalmente, sobre el objeto de la propuesta legistativa, cuyo ambito de alcance recae en
las Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas de la Amazonia, se debe tener en cuenta
que, el Articulo 2 de la Ley N° 29785, Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarics reconocido en el Convenio 168 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece que: ‘

‘Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consuftados de
forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrolio. También corresponde efectuar la consuita
respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional
que afecten directamente estos derechos.

En esa linea, si el Congreso de la Replblica del Perd propone la medida legislativa cuyo
ambito de alcance incide sobre los derechos de los Pueblos Indigenas u originarios de
la Amazonia; se recomienda evaluar si esta medida: i) afecta directamente los derechos
colectivos de dichos pueblos o comunidades; y, i) de ser asi, identificar a las
comunidades © a sus organizaciones representativas a efectos de que el proyecto
legislativo sea sometido a consulta previa en el marco del Convenic 169 de la OIT,
ratificado por el Estado Peruanc mediante la Resolucion Legislativa 26263.

CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas en el presente documento, el Proyecto de Ley N°
1002/2016-CR, "Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad”, tiene los
siguientes comentarios y observaciones:

Los Articulos 1, 4 v 5 del Proyecto de Ley son concordantes con fa Potitica Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, respecto a la
promocion del desarrollo de la Amazonia con un enfogque de equidad e inclusion social.

El establecimiento de un nimero cerrado de contratos asociativos para las Comunidades
Nativas y Pueblos Indigenas para lograr su desarroflo sostenible, tal como lo prevé el "Articulo
7" de la propuesta; estarfa transgrediendo el derecho fundamental de las personas a contratar
con fines ficitos, recogido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera. El Tribunal
Constitucional por su parte, ha reconocido la libertad de las personas para contratar con arreglo
a Ley y sin lesionar otros derechos fundamentales previstos por la Carta Politica.

{...) d} Zonas de produccion agroforestal y silvopastoriles. Son ecosistemas transformados, ubicados sobre tierras
forestales o de proteccion que fueron objeto en el pasado de retire de la cobertura boscosa, en los que se ha instalado y
desarrollado sistemas sostenibles de produccion permanente, compatibles con la zonificacion ecoldgico econdmica. En ellos
se combinan vegetacion forestal o lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccién forestal, agricola o pecuaria en
forma sostenible, contribuyende a la provision de servicios ecasistémicos.

Comprenden el uso silvopastoril en los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre en fierras bajo
dominio del Estado,
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4.3. Se advierte falta de concordancia en el contenido de la propuesta, toda vez que:

* El "Articulo 1 y 3", plantean que el desarrolio sostenible e integral, se extiende, de
manera general, sobre todos los departamentos de la Amazonia,

e El "Articulo 4" refiere como sujetos pasivos de la Asociatividad Amazonica a las
Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas. - - '

~» El"Articulo 5" plantea promover indistintamente alianzas entre comunidades, pueblos,

pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales y otras formas asociativas, a efectos de
consolidar una estructura para la produccion, extraccion, comercializacion ¥
exportacion. '

» El"Articulo 7" regula la forma de contratos asociativos entre las Comunidades y los
demas actores publicos y privados. '

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se puede advertir que el objetivo que se pretende
alcanzar con la propuesta legislativa, no recoge los vinculos asociativos directos gue se pueden
dar entre el resto de actores publicos y privados que existen también en la Amazonia; lo cual
constituye un error si se pretende hablar de desarrolio sostenible en esta circunscripcion.

4.4. La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, incorpora en su Articulo 136, no solo a las
comunidades campesinas y nativas sino también a los medianos y pequefios productores que
realizan actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre, plantaciones forestales
y sistemas agroforestales, como beneficiarios del ‘Programa de Compensaciones para la
Competitividad establecido por el Decreto Legislativo 1077, Decreto Legislativo que crea el
Programa de Compensaciones para la Competitividad, aplicable a todas las modalidades de
titulos habiiitantes considerados en la legislacion forestal.

. Se debe evaluar la pertinencia del “Articulo 2" de la Propuesta Legislativa ya que incorpora
dentro de la Base Constitucional para el desarrolio de las demas disposiciones, s6lo a los
Articutos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Peru; el primero referido al “Régimen agrario y
el apoyo preferente del Estado a su desarrollo”, y el segundo referido a "La existencia juridica
de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Debe considerarse que la Base Constitucional para el desarrolio de la Amazonfa, no se
encuentra s6lo en la promocion de la actividad agraria, sino también en la de otras actividades
economicas y productivas, taies como el aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales.
H
% 4.6

En'ese mismo contexto, para hablar de desarrolio sostenible, se debe tomar en cuenta el
componente ambiental y social; por tanto, en este Gltimo aspecto, los sujetos sobre los que
debe recaer el alcance de la norma, no solo deben ser la Comunidades Nativas y Pueblos
indigenas de la Amazonia, sino el resto de actores que coexisten en esta circunseripeién,

. El Proyecto de Ley nos remite a la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la
Amazonia, recogiendo los principios que dicha norma prevé, los mismos que se refieren a la
conservacion de la diversidad biologica de la Amazonia y de las Areas Naturales Protegidas; y

. el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Sin embargo, para el mejor
entendimiento e interpretacién de la norma, la propuesta debe considerar también a los
Principios Generales aplicables a'la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, previstos en el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°29763. '
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4.7. Como parte del Eje Tematico Productivo del “Plan Integral de Desarrolfo de fa Amazonia
Sostenible con Inclusion y Asociatividad”, se ha previsto a como actividades a la “Produccién
Agricola" y la “Agroindustria selectiva”; en ese sentido, se debe tener en cuenta también, como
elemento técnico imprescindible para determinar el uso de los recursos en la Amazonia, la
Zonificacion Ecolégica Economica, la capacidad de uso mayor de las tierras y las categorias
de zonificacion forestal.

Con respecto a los argumentos precitados, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
dispone en su Articulo 37, que en tierras con capacidad de uso mayor forestal y con capacidad
de uso mayor para proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual
a fines agropecuarios.

4.8. Finalmente, se recomienda evaluar si la medida legislativa que se pretende aprobar, afecta
directamente los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas que habitan en la Amazonia.
De ser este el caso, debe procederse de acuerdo a lo previsto en la Ley N°® 29785, Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Criginarios reconocido en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT).

V. RECOMENDACIONES:

Se recomienda derivar el presente informe a la Secretaria General, para que de ser el caso,
continte con el tramite de respuesta correspondiente,

Es todo lo que informo a usted, para los fines que estime pertinentes.

/.

Atentamente,

,%M

J——

Abogado
ficina General de Asesoria Juridica
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFCR

Visto el Informe Legal N° ]Cﬂ -2017-SERFOR-OGAJ que antecede al presente y no encontrando
observacion alguna, esta Oficina General lo encuentra conforme y hace suyo, por lo que
recomienda se derive a la Secretaria General, para continuar con el trémite correspondiente.

>
fo
“ )%f@nn% Diaz Re%illa
o Di

rectora General (e)
Of“ icina General de Asesoria Juridica
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

CUT: 15879-2017
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INFORME TECNICO N° 95’5-2017-SERF0R~DGPCFFS-DPR

PARA . Ing. Juan Carlos Guzman Carlin

Director General
Direccion General de Politica y Competitividad
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

ASUNTO : Oplnlon sobre el Proyecto de Ley 1002/2016-CR, denominado “Ley de Amazonia

Sostenible con Inclusién vy Asociatividad”

REFERENCIA : a) Oficio N° 063-2017-MINAGRI-SG/OGAJ

b} Memorandum N° 109-2017-SERFOR/OGAJ
¢) Oficio N° 119-2017-MINAGRI-SG/OGAJ

FECHA . Lima, 01 JUN. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:

il

2.1

OBJETO " ...

El presente informe tiene por objeto emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley 1002/2016-CR,
denominado “Ley de Amazonia Sostenible con Inclusién y Asaociatividad”.

“ANTECEDENTES

El 9 de marzo de 2017, mediante Oficio N° 1870-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Congresista Marfa
Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuancs, Ambiente y Ecologfa, reiteré al Ministro de Agricultura y Riego la opinién técnico
legal sobre e! Proyecto de Ley 1002!2016—CR denominado “Ley de Amazonia Sostenible con
Inclusion y Asociatividad”. -

El 29 de marzo de 2017, mediante el Oficio N° 063-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, el Director
General de la Oficina General de Asesocria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego, solicita - .
opinién sobre el Proyecto de Ley denominado. “Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion y
Asociatividad”. : .

El 10 de abril de 2017, con Memorandum N° 109-2017-SERFOR/OGAJ, la Oficina General de

" - Asesoria. Juridica del Servicio Nacional Forestal v de Fauna. Silvestre — SERFOR, rémite el

24

proyecto de ley sefialado en los parrafos precedentes, a la Direccion General de Politica y
Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, para que proceda conforme a sus atribuciones.

El 26 de mayo de 2017, mediante el Oficio N° 119-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, el Director General
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego, reitera emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley denomlnado “Ley de Amazonia Sosten!ble con [nclusion y
Asociatividad”

ANALISIS

Competencia para emitir opinién respecto de proyectos de ley

3.1

El Servicio Nacional Forestal'y-de Fauna Silvestre {en adelante, SERFOR) es un Organismo
Pdblico Técnico Especializado, creado mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre {(en adelante, Ley Forestal y de Fauna Silvestre), el cual e confiriere la condicién de
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autoridad nacional forestal y de-fauna silvestre y ente rector del Sistema Nacional de Gestién
‘Forestal y de Fauna Silvestre; por lo que se constituye en autoridad técnico-normativa a nivel
nacional, encargada de emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacién nacional,
relacionados con la gestion, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

3.2 Cabe sefalar, que la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre, actualmente, se
encuentra regulada por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el cual tiene por finalidad promover
la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso -sostenible del patrimonio forestal v de
fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora
de los servicios de los ecosistemas forestales y olros ecosistemas de vegetacién silvestre, en
armonia con el interés social, econdémico y ambiental de la Nacién; asi como impulsar el
desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de
fauna silvestre y su valor para |3 sociedad. :

3.3 En consecuencia, el SERFOR es competente para opinar respecto de propuestas normativas
que se vinculan con la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, correspondiendo a
la Direccién de Politica y Regulacion emitir opinidn técnica, conforme a lo dispuesto en el literal
j}! del articulo 48 del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2013-AG y modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

3.4 En virtud a lo expuesto, procedemos a realizar él andlisis del Proyecto de Ley 1002/2016-CR,
denominado ‘Ley de Amazonla Sostenible con Inclusién 'y Asociatividad”.

De ias Modalidades para el Acceso a los Recursos Forestales

3.5 Sobre el particular, el Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adeiante, Ley General del Ambiente), sefiala que la gestion del ambiente y de sus
.componentes, -asi como el ejercicio y la proteccién de los derechos, se sustentan en la
infegracién equilibrada de ‘los aspectos somales ambientales y econdmicos del desarrollo
nacional.

£n-ese sentido, el Articulo 7 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales' (em adelante, Ley Organica), establece que. es

través de las Leyes especiales sobre la materia; las politicas del desarrollo sostenible, la.”

tecnolégico, !a libre |n|0|atwa y la innovacién productlva

a.r Asimismo, el Articulo 8 de la Ley Orgénica, contempla que el Estado vela para que el
otorgamiento del derecho.de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en
armonia con el interés de la Nacién, el bien comGn vy dentro de los limites y principios
establecidos en la presente ley, en las leves especiales y en las normas reglamentarias sobre la
materia. (en resaltado es nuestro}.

En ese marco, eI Articulo 60 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre sefiala que son titulos
habilitantes las concesiones, permisos y autorizaciones forestales o de fauna silvestre; mediante
estos titulos, el Estado otorga a particulares el derecho de aprovechamiento de los recursos
forestales o de fauna silvestre y derecho a los beneficios econdmicos procedentes de los

! Articulo 48.- Funciones de la Direccién de Politica y Regulacién
Son funciones de [a Direccion de Politica y Reguiacion, las sigulentes:

* (... j) Emitir opinién téerica sobre proyectos de normas legales relativos a la ges!lon sostenible del patrimonio forestal y de
fauna silvestre, provenientes de otras entidades del Estado.

()
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servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo. Asimismo, para cada tipo de
titulo habilitante, la presente Ley y su reglamento establecen las condiciones y limitaciones para
ejercer el derecho de uso, disfrute y para obtener la propiedad de frutos y productos.

3.9 Adicionaimente, en la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, -aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2013-MINAGRI, (en adelante, Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvesire)
‘el objetivo general es contribuir con el desarrolio sostenible del pais, a través de una adecuada’
gestion del Patrimonio Forestal v de Fauna Silvestre de la Nacién, que asegure su
aprovechamiento sostenible, conservacion, proteccién e incremento, para la provision de bienes
y servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna .
slivestre, en armonia con el interés social, cultural, econémico y ambiental de 1a Nacion.

3.10 En ese contexto, el Numeral & de las Orientaciones de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, sefiala que el Estado debe estimular y desarrcllar mecanismos financieros para
promover la inversion forestal y de fauna silvestre, a través de la asociatividad vy la actividad
empresarial, incluyendo los diferentes esquemas asociativos, como las alianzas entre
comunidades y empresas. .

Andélisis de los articulados del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR

3.11 Ei Proyecto de Ley 1002/2016-CR, denominado “Ley de Amazonia Sostenible con inclusién v
asociatividad” tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia con
inclusién y asociatividad, estableciendo las condiciones para la inversion plblica y la promocion
de la inversidn privada. Dicha propuesta normativa contiene nueve artlculos y una disposicion
complementaria final, taf como se resume a contlnuat:lon

Articulo 1: Objeto de la Ley.
Articulo 2: Base constitucional.
Articulo 3: Alcance.
Articulo 4: Asociatividad Amazonica.
Articulo 5: Funcién Asociatividad Amazdnica.
- Articulo 8: Principios de Asociatividad Amazoénica. .
Articulo 7: Tipos confractuales de Asociatividad Amazénica.
Articulo 8: Principios para la Promocidn de la Inversion en la Amazonia. .
Articulo 9: Plan Integral de Desarrollo de la Amazonia Sostenible con Inclusién vy. -
Asociatividad.
Disposicién Complementaria: Reglamentacion.

3.12 Del analisis del proyecto normativo, se advierte que cuenta con cuatro articulos relacionados con
el aprovechamiento de [os recursos forestales y de fauna silvestre, siendo estos los siguientes:

“Articulo 1. Objefo de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de la
Amazonia con Inclusion y Asociatividad, estableciendo las condiciones para fa
inversién publica y la promocion de la inversion privada’

“Articulo 4. Asociatividad Amazoénica

Es un Mecanismo de cooperacion entre comunidades y pueblos nativos e indigena de
la Amazonia, en donde cada participante, manteniendo su independencia juridica,
identidad auténoma, decide voluntariamente participar en un esfuerzo en conjunto con
los ofros participantes pablicos y privados para la bisqueda de un objeto comin en el
desarrollo econdmico local”.
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“Articulo 5. Funcion Asociatividad Amazonica

En el tema de Asociatividad tiene definida como funcion: Promover alianzas entre
comunidades, pueblos, pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales y ofras formas
asociativas para consolidar una estructura para la produccién, extraccion
comercializacién y exportacion”.

“Articulo 7. Tipos Contractuales de Asociatividad Amazénica

Los lipos de Contratos enire Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de fa

Amazonia y las personas nafurales o juridicas de inversion piblica o pnvada son los

siguientes:

a) Contrato por Redes de. Cooperacion Asociativa. Comunidades, Pueblos
Indigenas y Nativas de la Amazonia que comparten informacién, procesos unen o
conglomeran produclos y servicios a ser ofertados, sin renunciar a funcionar de
manera independiente. No existe una relacién de dependencia o vertrcalrdad
Mantienen vinculos cooperativos de manera coordinada.

b} Articulacién Comercial.. Relacion sostenida entre. Comunidades, Pueblos
Indigenas y Nativas de fa Amazonia que ofertan sus productos o servicios y
demandantes la cual puede ser mediada o animada por un agente intermediario o
gestor de negocios para su comercializacion.

¢) Alianza a Cadenas Productivas. Es el acuerdo entre Comumdades Puebios
Indigenas y Nativas de fa Amazonia y actores que cubren de inicio, operaciones de
produccion, transformacion, distribucién y comercializacién de un producto o linea
de productos (bienes o servicios). Implica divisién de trabajo en la que cada agente
o conjunto de agentes realiza efapas distintas del proceso productivo,

d) Afianza en Zona de Desarrollo Comercial. De manera similar a las cadenas de
valor, por las Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de la Amazonia y los
actores que estan concenfrados geograficamente y estan interconectados en una
actividad productiva particular. Comprende no sdlo empresas sino también
instituciones que proveen servicios de soporte empresarial.

e} Asociacion Empresarial. Se constituye una nueva sociedad creada por dos o mas
Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de la Amazonia y personas naturales o
Jjuridicas con personalidad juridica independjente pero realiza una actividad
empresarial supeditada a las estrategias competitivas de las. empresas
propietarias. Esta forma de cooperacién implica la aporiacién de fondos,
tecnologia, personal, bienes industriales, capacidad productfva O Sservicios.

) Consorcios. Un conirato de consorcio es aquél donde dos o mas personas se
asocian entre Cormunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de fa Amazonia y las
personas naturales o juridicas de inversion publfca 0 privada para participar en
forma activa directa en un determinado negocio o empresa con el propdsito de
obtener un beneficio econémico.

Direclor Ganeral
SERFO™.

3.13De la revision del Articulo 1 sobre el objeto del proyecto de ley, se advierte que este es
coherente con io previsto por el principio de equidad e inclusion social, contemplade en la
Politica Nacicnal Forestal y de Fauna Silvestre, tal como se detalla a contmuacuon

Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba Ia Politica Nacional Forestal
¥y de Fauna Silvestre
" Principios de la gestién forestal y de fauna silvestre

O 2 )Equrdad e inclusion social: Busca garantizar oportunidades de accesse a los
recursos forestales y de fauna silvestre, en condiciones igualitarias, y la distribucién
equitativa de beneficios para fodos los actores, a fravés de iniciativas integrales que
contribuyan a erradicar fa pobreza, reducir las inequidades sociales ¥ economicas, y
estimular el desarrollo economico sostenible de las pobfaciones menos favorecidas. El
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Estado podra adoptar, enfre ofras, polificas o programas de acciones positivas,
entendidas como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal, dirigidas a
mejorar sustancialmente la situacion social o econdmica de los actores méas vulnerabies,
a fin de alcanzar la equidad efectiva.

3.14 De la revisién de los Articulos 4 y 5 de [a propuesta normativa los cuales definen y contemplan la
funcién de la asociatividad amazdnica, se advierte que estas se complementan con las
origntaciones de la Politica Nacional y de Fauna Silvestre, conforme a lo siguiente:

Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre '

Orientaciones de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

6. El Estado debe estimular y desarrollar mecanismos financieros para promover la
inversion forestal y de fauna silvestre, a través de la asociatividad y la aclividad
empresarial, incluyendo los diferentes esquemas asociativos, como las alianzas enfre
comunidades v empresas. (El subrayado es nuestro).

3.15 Asimismo, se observa que se advierte en el inciso i del Eje de Politica 3 de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, sobre competitividad la cual sefiala que:

Decreto Supremo N° 009-2013, que aprueba la Poht:ca Nacronal Forestal y de
Fauna Silvestre .

Eje de Politica 3. Competitividad

Lineamiento Unico: Incremento de los niveles de productividad y fortalecimiento
de los factores de competitividad, a partir de los estandares sociales y ambientales :
establecidos en el pais, en el marco de la gestion forestal y de fauna silvestre. 7
(..

i Apoyo a la gestfon .de Ias micro, pequefias y medianas empresas, empresas
comunales, y otras formas de asociatividad local, para lograr diversos modelos de
negocios, viables y sostenibles, que promuevan también el valor agregado. '

3.16 En consecuencia, se observa que los Articulos 4 y 5 del proyects normativo, regulan asp'ectos
comprendidos dentro del marco normativo de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

3.17 Finalmente, &l Articulo 7 de la propuesta normativa, se advierte que se pretende regular scbre
los tipos contractuales de Ascciatividad Amazoénica; sin embargo, es preciso sena!ar que el
Articulo 62 de la Constitucion Politica del Pertl establece lo siguiente:

Constitucion Politica del Pert .
Articulo 62.- La libertad de confratar garantiza que las partes pueden pactar véalidamente
segtin las normas vigentes al fiempo del confrato. Los términos conlractuales no pueden
ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los confiictos
derivados de la refacion contractual sélo se solucionan en la via arbitral 0 en la judicial,
segtn los mecanismos de proteccion previstos en el confrato o contemplados en la ley.

()

-3.18 Asimismo, respecto a Ia'primécia de la voluntad de contratantes, el Articulo 1356 del Codigo Civil

sefiala que:
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Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil :
Articulo 1354.- Las parfes pueden determinar libremente el contenido del contrato,
siempre que no sea contrario a norma legal de carécter imperativo.

3.19De acuerdo a los dispositivos sefialados, el Estado reconoce la libertad de contratar como
garantia entre las partes, los cuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones
de cualquier clase, salvo que sean imperativas.

3.20 Por tal motivo, resulta pertinente indicar que la propuesta contenida en el Articulo 7, estaria
contraviniendo lo establecido en la Constitucion Politica del Per( y lo previsto en el Cédigo Civil,
por limitar [a libertad de contratar entre las partes, al regular la aprobacion de tipos de
contractuales de asociatividad amazdnica.

3.21 De otre lado, el Decretp Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre. en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas contempla [o
siguiente;

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas

» Articulo 96.- Asistencia del Estado a las comunidades en contratos con terceros
La ARFFS, a través de las UTMFC, asiste a las comunidades que lo solicitan, en el
‘proceso de contratacién con terceros, con experiencia en el trabajo con comunidades
nativas, comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios, pudiendo contar
con la participacién de las organizaciones representativas. Esta asistencia se brinda de
manera previa a la suscripcion del contrato y a titulo gratuito. (El subrayado es nuestro).
La ARFFS proveae a las comunidades que lo soliciten, la informacion publica disponible
en el ambito de su competencia, para que los solicitantes evalten las condiciones.del "
contrato que suscriban, verificando que el contrafo esté previamente aprobado por la “'_ _
asamblea comunal. : . o
El SERFOR, en coordinacién con las ARFFS, Ministerio de Cultura Y las organizaciones -
representalivas,; aprueba modelos de contratos que contengan condiciones minimas, los
cuales pueden ser considerados en el progceso de contratacion entre comunidades y -
tercercs.

* Articulo 122.- Asociatividad para el desarrolio de inversiones

El SERFOR, los gobiernos regionales y los gobiernos locales promueven la asociatividad
entre usuarios, comunidades nativas, comunidades campesinas y pequefias empresas,
inversionistas e instituciones publicas, para el establecimiento de negocios relacionados
a las actividades forestales y de fauna silvesire y conexas, a que se refiere el articulo 3
de fa Ley. .

{...)
O 3.22En ese orden de ideas, de manera opcional las Comunidades Nativas y Comunidades
: Campesinas podran solicitar a las ARFFS a través de las UTMFC, asistencia para el proceso de
- contratacién con terceros, a titulo gratuito, el cual es promovido por el SERFOR los gobiernos
regionales y locales, conforme a lo previsto en La Ley Forestal y de Fauna Silvestre y el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas ¥
Comunidades Campesinas.

3.23 Finalmente, cabe indicar, que el 25 de mayo de 2017 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la
Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 134-2016-SERFOR/DE de fecha 24 de mayo de 2017,
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mediante &l cual se aprueba los "Modelos dé contratos entre comunidades nativas o campesinas
con terceros para el aprovechamiento de recursos forestales”, los cuales podrian ser utilizadds
por las comunidades nativas o campesinas que como anexo forma parte integrante de la
mencionada Resolucion.

V. CONCLUSIONES .

4.1 EI Proyecto de Ley 1002/2016-CR, dencminado “Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion v
Asociatividad” contiene disposiciones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

4.2 El objeto del proyecto de ley sefialado contemplado en-el Articulo 1, es coherente con Io previsto
por el principio de equidad e inclusidn social, contemplado Decreto Supremo N° 009-2013-
MINAGRI que aprueba la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

4.3 Los Articulos 4 y 5§ del proyecto normativo, regulan aspectos comprendidos dentroAd.eI marco
normativo previsto en el Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI que aprueba la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

4.4 La propuesta contenida en el Articulo 7, estaria contraviniendo lo establecido en la Constitucion
Politica del Perd y lo previsto en el Cdadiga Civil, por limitar la libertad de contratar entre las
partes, al regular la aprobacion de tipos de contractuales de asociatividad amazdnica.

4.5 De manera opcional las Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas podran solicitar a las

ARFFS a través de las UTMFC, asistencia para el proceso de contratacion con terceros, a titulo
gratuito, el cual es promovido por el SERFOR los gobiernos regronales y locales, conforme a lo
previsto en La Ley Forestal y. de Fauna Silvestre y el Reglamento para la Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

V. ‘RECOMENDACIONES

5.1 Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesorfa Juridica del SERFOR, para que
continue el tramite de respuesta al Congreso de la Republica.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Billy Dan o Gonzales
Abogado
_ Direccién de Palitica y Regulacion
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Sivestre -SERFOR

Visto el Informe Técnico N°©53 -2017-SERFOR-DGPCFFS/DFR que antecede al presente y no
encontrando observacion alguna, esta Direccion lo encuentra conforme y hace suyo, por lo que

recomienda se derive a la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna

Silvestre, para la atencién correspondiente.

Avenida 7 N° 229, Rinconada,Baja - La Molina - Lima
T: {511) 225-6005

www.serfor.gob.pe

www.minagri.gob.pe
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Visto el informe Técnico N° O53 -2017-SERFOR-DGPCFFS/0DPR que antecede al presente y no
encontrando observacion alguna, esta Direccién General fo encuentra conforme y hace suyo, por lo
que recomienda se remita a la Direccion Ejecutiva del SERFOR, para la atencion correspondiente.

‘orestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvesire - SERFOR

CUT N° 15878-2017

16476-2017

Avenida 7 N° 229, Rinconada Baja - La Molina - Lima
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Serior o
JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Ministro de Agricultira y Riego

Presente.-.

De mi especial consideracion

saludo, y a la vezfeiterarymi solicitud de pedido de opinién técnice-legal sobre el proyecto de de
ley. 100212016-CR\.cuya copia adjuntamas, que propone und “Ley de Amazonia Sostenibie con
Inclusion y Asociatividad”.

(\ Tengo-el agrado de dirigime a usted para expresarle mi cordial
feiterar

Atendiendo: a la. especialidad y competenctas de 1a entidad que-
-dlrige sobre la materia propuesta y sus wnphcancuas es que nios seria de mucho inlerés y utifidad
conocer los comentarios i observaciones que tiviera su institucion sobre el referido proyecta de

ley.

_ ‘Asimismo, cabe sefialar que el presente pedido de opinion se'rea['iza':
de conformidad con lo sefialado por €l articulo: 96 de 1a Constitucion Politica del Perii y 69 del
Reglamento dei Congreso de la Repiiblica.

Sin' ofro parficular, y agradeciendo su atencion, quedo de usled
expresandole las muestras de. mi especial estima personal.

Atentamente,

\ % ey
B S

Q’}»’? E\A 2
/a,;‘« 27 '6 fi/-" ey ");-—._../

Mitia Elena Foronda Farro

Pre.svden!e dela Com /s‘ton de Puebios Andinos,
Amazonicos yAfroperuanos Ambiente y Ecologia

CPAAAAElSgd
R -003

ERDCY aediptode en T Seignndin Sesiiin Orifinaria o fa Contisicis e
DPreblias Ascdinos, Anizomicos V Afropernanos, Ambien foiid 1609104, de, athecar sir corvespondenéia o Jos prisicipios gl
b pobieraco (haient ;mr!rmrf.nnu a deas poppas e comdfiviencta » a Ly ventifas recnolagivas] disponiendo que; nuistra iriante.
lncianentarioe. s remgition e ,‘ilrlmz ;kwm!-—mfu ronr sy de pectle Voo It 0 Ry lireccion . eliveranicn
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Egéﬁmonﬁmcpusucﬂ Ley de Amazonia Sostenible con |
| ETRATEBOCIRER AR mc;usmnyp.soctat:\rldad |

REPUBLICA

Hora: 3 3-0

F,m;ER\ES BIDQo ProyectodeLeyNnJ OOQ/&Ojé"(::R_'

El. Grupo Parlamentano Fuenza Popular a mlc:atwa de la Congresmta Maria Cnstma
Melgarejo Palicar, en sjercicio de su faciitad legislativa consagrado en ef articulo 1079 | -
de la Constitucion Politica y conforme a lo establecido en el articilo 75° del Reglamento _
del Cangreso de !a Republica, presenta el mgunente Proyscta de Ley: ;9

70, 7

R | %ONGRE)SO DE LA REPUBLIGA]
' FQRMULA-LEGAL-; - Comision Pueblos Aadinos, Amazonitos: |

ya\frcpcfuarms Ambiante y Ecaicg a- |
El Congreso-de la Republiica. S R 1 o ;,,u ’

~ Ha-dado la siguiente Ley: R E C g~y 5 ‘D C‘r‘

. s W Q gagﬁa:s'oh i ' »
PROYECTO DE LEY —

LE‘{ DE AMAZONIA SOSTENIBLE CON iNCLUS!ON Y ASOCIAT!VIDAD
CAPITULO I: DE LA FiNALlDAI’JY ALCANCES.

Artmulo 15 Dbjeto de la Ley

La presente Ley tiene por obje’to promover el ‘desarrolio sostemb!e = tntegral de la |
Amazonia con Inclusion y Asociatividad, estableclendo las CO!‘IdICIDﬂES para la inversién
. publica yla promocidn de la inversién privada,

- Articulo 2°. Base Constitucional ;
' De conformidad con los articulos 68° y 69°dela Constltuclon Pohtica del Perq; el Estado '
fomenta el desarrollo sostenible de la Amazonia con una- legislacion orientada a |
promover la conservacion de la diversidad biclégica y de lsis areas naturales protegtdas '

En’sus articulos. 88% y 89° de la Constitucion Politica del Per, el estada apoya. el
_desarrollo agrario, garantiza el derecho de propiedad sobre |a tierra, en forma privada o
_-comunal en cualqwer forma asociativa, recorociendo la exlstenma legal y ;undica de las '

-\ comunidades nativas con !lbre d:sposucmn admlmstratlva y economlca respetando su-f
. tdentldad '

Art|culo 3" Alcance

Comprende los. Departamentos Prownmas ¥ DlStI’ltOS que se encuentren dentro de la :
Amazonta

CAPITULO i ASOC}ATEVIDAD AMAZONICA Y SUS PRINCIPIOS RECTORES

Arttcu[o 4°, Asoctatw:dad Amazomca

Es un mecanismo de’ cooperacnon entre comumdades y pueblos natwos e indigena de
- la Amazonia, en donde cada participante, manteniendo. su- independencia Jjuridica,
- identidad y autonom!a decide uoluntanamente participar-en un esfuerzo conjunto ‘con

g los otros parhc:pantes publicos 'y pnvados para la busquada de un objetwo comun 2n el
£ desarrollo economlco local.
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Ley de - Amazoma Sostenible con_
!nclusxon v Asoclatwldad

.CONG RESO-
-REPUBLICA

: Al"t’i'culo 5"‘ —F-Unci‘én' Asdciativida‘d Am'azéhica' |
: En el tema de Asoctatmdad tlene defi nlda comeo funcmn Promouer ahanzas entre
comunidades, ‘pueblos, pymes; cooperatwas gobiernos subnacmnales y ofras formas

. @sociativas para. consolidar - una . estructura para la pmduccton extracmon
comercializagion y exportamon £omo una socaedad

Articulo B“ Prlncnp:os de Asoc:atw:dad Amazomca
: _Son los. pnncnpms de Asoc:ahwdad Amazonica [os -srgmentes: ’

a. El Modeio Economsco es pamc:patwo economlcamente Y jundlcamente de manera
integral en todas sus actividades.

- b.  Respetarsu idioma original de Ias comumdades originarias para las negociaciones

y acuerdos tomados.

‘Aperiura y acceso a los mercados con desarrol!o tecnologlco respetando el

ambtente
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_Aplacar nuevas formas de hacar negocros asocuatavos
;.Desarroflo de la Educacién Técnica con !enguaje originario. -
‘Confribuir en .una educacion [ﬂlCial ‘primaria en idioma materno ¥ educacuon
bilingtie en {8 secundaria. '
Aumento de productuvadad Vi compettt ividad, -

Investigacién y desarfollo e linovacion desde el canocimiento ancestral

Oferia exportable viable

.. ‘Desarrolio. de: Turismo EI’.‘.OiDgICO y.de transferencua de costumbres e hlstoria
rmilenaria.

Creacion de espacios de habstacmn a!amentacmn y atenc:ones de saiud

Manejo sostenible de aguay suelos,

Desarrollo forestal 'y de fauna silvestre.:

Seguridad juridica-sobre a tierra.

Desarrollo de capacidades.

Recoriversion productiva y diversificacion.

@ a
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Articulo 7°. Ti"pos Cotitractuales de‘ASOCiat'ividad Amazénica

\ Los tipos de Contratos entre ias Comumdades F’ueb!os Indlgenas y Nativas de la |
) Amazonia'y las personas naturales o juridicas. de inversion pablica o privada, son.los |
agwentes

a) Contrato - por " Redes de Cooperacnon Asocuativa Comunidades Pueblos
Indigenas y Nativas de la Amazoma gue comparten informacion, procesos uneft o
congiomeran productes. y servicios ‘a ser ofertados, sin rénunciar a funcionar de
manera independiente. No existe una’ relacion de dependencia o vertlca idad.
‘Mantienen vinculos cooperatwos de manera coordinada.

by Articulacion Comercial. Relacidn sostenida entre Comumdades Pueblos Indigenas |
y Nativas de la: Amazonia que ofertan sus.productos 0 servicios y demandantes g |
cual puede ser mediada ¢ apimada por un agente intermediario o gestor de negocms :
para su comercializacion, :

¢} Alianza en Cadenas Productivas. Es el acuerdo entre Comunidades, Pu=b!os

 Indigenas y Nativas de la- Amazonia y actores que cubren de inicio, operaclones de

" produccion, transformac:lon distribucién y comercializacion de un producto o linea de

- productos’ (btenes o serv:mos) [mpllca division de trabajo en. la que cada agente 0

con]untu de agentes realiza ntapas dtst:ntas del procesg productivo,
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d) Allanza e Zona de Desarrolto Comercial.: De manera-similar a. Ias cadenas de |

valor,. _por las Comunidades;: Pueblos Indlgenas ¥ Nativas de la- Amazonia .y los

actores que estan concentrados geograficamente y- estan mterccnectados en-una |
actividad productlva pamcular Comprénde no  solo empresas s1no también

_institucionies que proveen servicios de soporte empresarial.

e) Asociacién Empresarial, Se constituye una nueva sociedad: creada por dos o mas
Comunidades, Pusblos Indigenas y Nativas de.la Amazonia y personas naturales o
juridicas  con personalidad juridica ‘independiente’ pero . réaliza una actividad

-empresarial supeditada a las estrategias competitivas de las empresas propietarias. |

Esta forma de cooperacion implica |a aportamon de fondos, tecnologia perscnal
bienes industrizles, capacidad productxva 0 senvicios.

f) Consorc:os Un. contrato ‘de consorcio es aquél donde’ dos o mas personas sg

asacian entre las Comunidades, Pueblos. Indigenas y Nativas de la Amazonia y [as
personas naturales o juridicas de inversion ptiblica e privada para participar en forma
activa y directa en un determinado negocio o empresa con g proposnto de obtener
un beneficio ecoenomico.

CAPITULO [i}: ROL DEL ESTADO

Artlculo 8°, Prlnc:tp:os para la Promocion de ia lnversion: en la Amazcma

De conformidad con el-articulo 4de 1a Ley de Promocion de la Inversién en fa Amazonia,
Ley N°® 27037. Es responsabilidad del Estado y de tedos ios cmdadanos proamoverla
mverS!on en la Amazonla respetando Ios sig wentes principios::

a. La conservacion de la diversidad blologlca de la Amazonia y de lag areas- -

naturales protegidas por el Estado,

b. El desarrollo-y uso sostenible, basado en &l aprovechamlento rac:onal de los |

fecursos naturales, materiales, fecnolégicos v culturales,

c. Elréspeto de laidentidad, cultura y formas de orgamzaciori de las comumdades '

: campesmas y nativas. -

.Artlculo 9° Plan Integrai de desarroila dela Amazoma Sostemb[e con lnclusmn y
Asoc:atlvudad

* Se elaborara un Plan Integral de Desarrollo de la Amazonia Sostenible con | nclusion y

Asociatividad, que estara & cargo de la Presidencia dei Consejo de Ministros  ¢on
consulta a los Gobiernos ‘Subnacionales que representen: a'la Amazoma ¥y con. las
comunidades Yy pueblos nativos

1. 'Eje Tematico de Segurldad -Social, quien terdrd a su vez al desarrollo
econdmico y social de los siguientes temas..
a) -Accesp auna al:mentac:on adecuada,
by Accest.alaSalud-

g) Acceso a la Educacién Inicial, anana En-SU Lengua Materna y Educamon '-

'~ Secundaria y Técnica 81[ingue

d)  Accesoa Vivienda dé calidad de acuerdo a sus costumbres.

Eje Tematice Seguridad Juridica, guien tendrag a.su vez ef desarro[to economlco
"y social de lossiguientes iemas,

a} Demarcacion Territorial

b}, Titdlacion de Tierras
} c) Normas adecuadas 4 sus costumbres.

b

.'Ley de Amazoma Scstenlble con’-
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3. _Eje Tematlco Puesta en: Valor quien tendra a suvez el desarrollo economico ¥
' social de log smgwentes temas, -
a) Divulgar, promomonar la. hISIOFla m:[enana dela Amazonla
b} Tursmo Vivencial
c) Turismo Ecolégico °
d) Turismo de Aventura
e) Reconocimiento Cultural
4. E_|e Tematico Productivos, quien tendra a: su Vez el desarrollo econdmico y-social
: de los siguientes temas. =
-a) Manejo y Uso de Bosgues §
b) Extraccién de madera con Reforestaczon
) Acuiculiura.
d} Energias Renovables
e} Bionegocios
f) Produccion Agr1co1a _
g) Agroindusiria Selectiva: .

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Reglamentacion

El'Poder Ejecuisvo legfameniara la presente Ley en un pla.ao no mayora noventa (90) 1 o
‘dias catendarto contado a partlr del dia smguxente de Su- pubhcamon .

Mana Cnstlna Melgarsjo Paucar-
—/
Congre51sta de &, Republica

Lu:_s F Galarreta Ve%

Pofavoz (T}
P damenr.ano Fuarzs




