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MARIA ELENA FORONDA FARRO
Congresista de la Republica
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Congreso de la Republica

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio Victor Rali Haya de la Torre - Piso 3

Lima.- :
Asunto : Opinién proyecto de Ley N° 1002/2016-CR
Referencia : Oficio N 1875-2016-2017/CPAAAE-CR

(Reg. MINAM N° 08174-2017)
Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la refarencia, mediante el cual su despacho
solicita la opinidn del Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana - IIAP, respecto del Proyecto
de Ley N° 1002/2016-CR “Ley de la Amazonia Sostenible con Inclusidn y Asociatividad”
Al respecto, se adjunta copia del Informe N° (70-2017-MINAM/SG/OGAJ emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, en calidad de informacidn compiementaria

a ta remitida con Oficio N° 254-2017-MINAM/DM, para su conocimiento y fines pertinentes.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

Elsa Gatdrza | ontr
Ministra del Ambiente

Centrat Telefénica: 611-6000
www.minam._gob.pe
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ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR o
REFERENCIA  : a) Memorando N 283-2017-MINAM/DVMDERN
b) Oficio N° 1875-2016-2017-CPAAAAE-CR
FecHA sanisioro, 2 9 MAYD 2017

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de 1a referencia, vinculados al Proyecto de ley N°
1002/2016-CR.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

11

12

13

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 1879-2016-2017/CPAAAAE—CR, la Presidenta de la Comisién de Pueblos

' Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita [ opinidn del Ministerio

del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR “Ley de Amazonia Sostenible con
inclusion y asociatividad”, formulado por la Congresista Marfa Cristina Melgarejo Paticar,

Con Oficio N° 711-2016-2017- CEBFIF/CR, la Presidenta dea |a Comisién de Economia, Banca, o
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de Ia Repiihlica del Congreso dela Republica,

solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR.

Mediante Oficio N° 254-2017-MINAM/DM de fecha 12 de mayo de 2017, el Ministerio del

Ambiente remitié a la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos 'y

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiiblica, el Informe N° 026-2017-
MINAM/SG/OGAJ, con [a opinidn institucional solicitada,

Con Oficio N° 255-2017-MINAM/DM de fecha 12 de mayo de 2017, el Ministerio del
Ambiente remitid a la Presidenta de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Repuiblica, el Informe N° 026-2017-MINAM/SG/OGAJ, con Ia
opinidn institucional solicitada.

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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Mediante Oficio N° 1875-2016-2017-CPAAAAE-CR, la Presidenta de 1a Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de la Republica,

B . solicita la opinién del Instituto de Investigacian de ia Amazonia Peruana {IlAP}, Grgano

1.6

1.7

adscrito al Ministerio del Ambiente, sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR.

C.é'ri'o'ﬁ'cio [y 127-201_?-[!AP-P, el Presidente del Instituto de investigacion de la Amazonia

" Peruana {11AP), remite opinidn sobre el proyecto de ley pre citado.

" Mediante Memorando N° 283-2017-MINAM/DVMDERN, el despacho del Viceministro de

Desarrollo’ Estratégico de los Recursos Naturales, remite el Informe N° 113-2017-
MINAM/VMDERN/DGDB de la Direccién General de Diversidad Bioldgica, sobre &l referido
proyecto de ley. ' I : : -

ANALISIS S
Mec_t'iante Informe N° 113-2017-MINAM/VMDERN/DGDB, la Direccién General de

Diversidad Bioldgica, sefiala que recoge lo opinado por el Instituto de fnvestigacion de la
Amazonfa Peruana (IIAP), respecto del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, y en tal sentido,

. indica que, este organismo considera que la propuesta normativa podria servir para
que : / A

enriquecer la Ley N° 27037, Ley de Promocidn.de la Inversién en la Amazonia. Asimismo,
menciona que para el HAP se requiere definir' y precisar el uso de algunos términos (por
ejemplo, “nativo” e “indigena”), asi como uniformizar el empleo del término “comunidades
nativas”, en el marco de lo establecido por la Constitucién Politica; ademds, sugiere contar
con la opinién de especialistas en legistacién mercantil y en materia de comunidades
nativas. : o o S

Ademés, el citado informe sostiene que, la Direccién General de Diversidad Bioldgica emitié
opinion a través del Informe N° 076-2017-MINM/VMDERN/DGDB, advirtiendo que existen
similitudes entre el referido Proyecto de Ley y el Proyecto de Ley N° 676/2016-CR, puesto
que ambos consideran Ia elaboracién de un plan de desarrollo.” - L

Asimismo, la Direccién General de Diversidad Biologica sefialé en el Informe N° 076-2017-
MINM/VMDERN/DGDB, que la propuesta -normativa requiere ‘reevaluar el tema de

““Produccién Agricola” incluido en uno de los Ejes, recomendando que éste sea analizado

teniendo en cuenta el potencial de usg de los suelosdela Amazonia, que debe considerarse
antes del establecimiento de cultivos en dicha zona. . .

En tal sentido, al considerarse o antes expuesto como informacion complementaria a la
remitida a fa Presidenta de la Comisi6n de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica, con el Informe N° 026-2017-
MINAM/SG/OAJ, se recomienda remitir el presente documento a la mencionada Comision

Central Telefdnica: 611-6000 ™.,
www.minam.gob.pe
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Atentamente,

“Afta da! Buen Serviclo al Ciudadano”
del Congreso de la Reptiblica, a efecto de atender el pedido formulado directamente al HAP,
a través del Oficio N® 1875-2016-2017-CPAAAAE-CR.

CONCLUSION

Nos ratificamos en lo consignado en el Informe N° 026-2017-MINAM/SG/OGAJ, respecto
del Plan Integral de Desarrollo de fa Amazonia Sostenible v los cuatro ejes que lo conforman,
sugiriendo una revisién del proyecto de ley en el marco de log comentarios formulados en
el acotado informe:

El presente documento recopila informacién complementaria 3 la remitida al Congreso de
la Repuiblica mediante el Informe N° 026-2017-M1NAM}5G/0G_N. '

RECOMENDACION

Remitir a [a Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repdblica, el presente informe en calidad de
informacién complementaria al informe N® 026-2017-MINAM/SG/OA) emitido sobre el
Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR. :

Visto el informe y estandp de acuerdo con su contenido, lo hago mio v lo suscribo en sefial de

Oficina General d¢f Asesorfa Juridica

Central Telefdnica; 611-6000
www.rminam.gob,pe
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MIARIA ELENA FORONDA FARRD
Congresista de o Repdblica
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Ambiente v fcologia
Cangreso de fa Repiiblica :

Pasaja Simdn Rodriguez, Edificlo Victar Hadl Haya de Ja Torre - Piso 3

Lirna.-
Asunto : Sohra Prayectd de Ley M* 1002/2015-CR
Referencia : Oficio N° 1879-2016-2017/CPAAAE-CR (Reg. N 04115-2017)

Es grato dlrrgirm& a ustad, en relacian af documento de la referencta, mediante ¢l cuat su despacho
salivita la apinidn del Ministerio de! Ambiente, raspectn del Pravecto de Ley M 1002/2016-CR “ley
de la Amazonia Sostenible con Incfusién v Asaclatividad”,

Al respecto, se adjunta copia del Informe N 026-2017- MINAM/SG}OGA} emitido por la Oficina
General de Asesorfa Juridica del Ministerio del Ambiente, para conocimignta v fines que estime

pertinentes,

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mj consideracién.

Atantamante,
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SECRETARIA GEMERAL
PARA Kitty Trinidad Guerrern. b8 Wa¥d 2017
Secretfaria General RECYBI DQ'
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Encargado de fas funciones de ia ' 4
Oficina General de Asasoria Juridica ' :
ASUNTO : Opinién sobre.Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR
REFERENCIA : ) Memarendo N°175-2017-MINAM/DVMDERN

“Aito del Buen Sesvicio al C_iuﬁqdanu”

INFORME MO0 2017-MINAMISGIOGAI e B AMaTENTE

b Informa N° ?6-_2017—MINAMJ'DVMDERN/D_GDB

c) Memorandum N° 202-2017-MINAMNVMGA

d) Informe Técnico N° 00040-2017-
MINAMNMGNDGPN!GNEOCHDA

e) Oficio N° 711-2016-2017- CEBFIF/CR

f) Oficio. N® 1879-2016-2017/CPAAAAE-CR

FECHA © Sanlsidro, 09 MAYD 2017

Me dirijo a usted, con relacién a los documeritos ajyc)dela refafencié,_a ira\}és de los cuales
se remiten fos documentos b), d), ) y f), de la referencia relacionados al pedido de opinién
formulado por el Congreso de la Reptiblica. :

Al respecto, informo a su Despacho Io siguiente:

1.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 711-2016-2017- CEBFIF/CR, Ia Presidenta de la Comisidn de
Economid, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera del Congreso de la Repiblica,
solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre al Proyecto de Ley N° 1002/2016-
CR “Ley de Amazonia Sostenible con inclusién y asociatividad”, formulado por [a
Congresista Maria Cristina Melgarejo Padcar.

Con Oficio N* 1879-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comisién de Puehios
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del Congreso de [a
Republica, reitera i pedido de opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR

Mediante Memorando N°175-2017-MINAMDVMDERN, of Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de las Recursos Naturales remite &l Informs  N° 76-2017-
MINAM/DVMODERN/DGDB elaborada por la Direccion General de Diversidad Bioldgica
que contiene la opinion respecto del aludido proyecto normativo.

—a

|



1.4

1.5

il.
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2.2

“aficy def Bues Servicn al Cludadano”

A través del Memorandum N° 202-2017-MINAMAMGA, ef Viceministerio de Gestion

Ambiental,  remita el Informe Técnico N? Q0040-2017-

MINAMAYMGA/DGPNIGA/EOCHOA emitido por la Direccidén General de Politicas,

Normas' & Instrumentos de Gestion Ambiental, con la opinién técnica del aludido
proyecto de ley:

Cori Memorando N° 195-2017-MINAM/DVMDERN, - ef Viceministerio de Désarrollo
Estralégico-. de los Recursos. Naturales remite el informe N° 079-2017-
M]NAM!_D\_!.MDERN,-‘DGD_B'el'abor’ad_o por ta Direccidn General de Diversidad Bioiogica.

PROPUESTA NORMATIVA:

El articuio. 107 de ia'Cdnétitu¢ié:n-Pc_iiiica del Perli fac'ult'a-_a'ios Cengrasistas a tener
iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita 12 presente opinion.

Ef proyecto de ley materia de informe propone:

Capitulo |, "‘Fi'né_ili_d;ad y_'A'Ice_incEs"‘. tiene por objeto promover el desarrollc sostenible e
integral de la: Amazonla con inclusion y asociatividad, estableciendo las condiciones
para la-inversién piblicay la promacién de ia-inversién privada {articulos 1, 2y3)

Capltulo W; “La Asagiatividad Amszérica y ss Priricipios Rectores”, tofine que es 'a
‘asociatividad amazonica; la funcion de ésta; los principios de la asociatividad; y, lds tipos

contractuales para ese fin (articulos 4, 5, 6y 7).

de la Inversién en la Amazonia (art:8). y, dispone la elaberacidn de un Ptan Integral de
Desarrollo de I Amazonia Sostenible a cargo dela Presidencia def Consejo de Ministros
con consulia a jos Gobiernos Subnacionales que representan ia Amazonia y con las
comunidades y pusblos nativos {(art. 9}, i que constara de [os siguientes gjest

Capitulo i1, "EI Rol det Estado”, raifera [o prevista por la Ley N° 27037, Ley de Promocidn

- @) Primer Eje: Seguridad Sacial
b} Segundo Eje: Seguridad. urldica
¢) Tercer Fje: Puesta-en Valor -
d) Cuarto Eje: Productivas..

| ANALISIS

Sobre & desamroll sostenible s intogral de !a Amazoniz con inglusién y
agociatividad- . . . - _

La Direccion General de Diversidad Biolégica recagiendo los comentarios formutados
por el Programa Nacional de Conservacion de Bosgues para la mitigacion del Cambio
Climético y de la Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos y emite opinion, sefiala, entre olros,; que: '

L~

El proyecto de ley busca promover condiciones para ta iversion privada. Asimismo, la

Exposicion de Mativos sefiala que la propuesta pretende impulsar una politica indigena



) R ."Ahu del Buen Servicin at Ciudadano” )
con inclusidn social y asociatividad fin de dar atencién a la prablematica de desarrollg
sosienible de la Amazonia. '

No obstaite; sefiala qie, teniends en consideracion ios compramisos asumidas por el
Perti an el Acuerdo de Pails, viniculados a temas relacioiados con la Amazonia que
implicitamente comprende & los bosques amazonicos, la propuésta nermativa deberia
contemplar en su desarrollo estos compromisos, en razen a que el Estado peruang debe
adecuar su ordenamiento juridico nacioral a ests nusvo contexto

Por otro lado, la citada Direccién General, indica que, conforme a los éstablecida en el
Acuerdo de Paris, el Perll ha asumido el compromiso- de rendir cuentas sobre el
aumento y conservacion de reservas' de carbono, lo quie se encuentra directamente

referido a los bosques amazonicos, que son uno de los principales sumideros y-

reservorios de-carbonn; asf mismo, precisa que existe-ef compromiso de aumentar ia
capacidad de adaptacién y reducir la vulnerabilidad a! cambio climatico .con miras a
confribuir al desarrollo sostenible, siendo por tanto, uno de los objetivos del Estado el
cumplimiento de los compromisos internacionales en ¢l marco del citado Acuerdo, lo
gue & su vez coadyuvard al cumplimiento de |as recomendaciones efectuadas por la
OCDE y recogidas en el Programa Pais Perd, que es un instrumento arientadoer de
potiticas a ser implementadas en el corto plazo.

Respecto al tema de ascciatividad amazonica planteada en el proyecto de lgy, la

mencionada Direccién Géneral, indica que, ésta, debe tener un enfoque intercuitural,
conforme se consignd en'la Propuesta Nacional de Desarrollo Amazénico elaborada pot

&l Grupo Naciona! de _Coordinacién para el Desarrallo de los Puebios Amazénicos.

{2009),donde se resaité que no debe insistirse en fmpulsar modelos demostradamente
inviables de iniciativas ajenas a la cultura y formas de organizacian indigena, sin qus
elle impligue excluir formas ascciativas de cara a la comercializacion,

Asimismo, sefiaia que, si bien es impartante a asociatividad como medio para facilitar
la articulacién de iniciativas emprendidas por los pueblos amazénicos o por terceros que
desean invertir en la regidn, debe considerarse que la paricipacidn de las comunidades
no solo debe estar limitada a fortalecer la asociatividad, sino que debe afianzar otros
elementos que promuevan la construccion de objetivos comunes.

En tal sentido, la propuesta normativa en su formulacion no se encuentra enmarcada
dentro de los compromisos asumidos por el Estado peruano-en lo relativo a fa Amazonia
y los bosques amazonicos en particular, ecosistera de-suma importancia para el
desarrollo sostenible de dicha regitn del pais, y sin cuya conservacién ng.serfa posible
la vida de las poblaciones nativas e indigenas que la habitan; asimismo, en lo referante
al enfoque de asociatividad, a propuesta normativa debe fener en cuenta las
recomendaciones efectuadas por las propias poblaciones representadas por el Grupo
Nacional de Conrdinacion para el Desarrollo de los Pusblos Amazdnicos, que busca
fundamemialmente que el desarrolio amazénice se realice dentro de un enfoque
interculiural; finalmente, y considerando que el suelo amazénico e¢ en un 61.4% de
capacidad de uso mayor forestal, no podria incentivarse un desarrollo (agricola) que
implique modificar ef uso del suelo, gue implique fransgredir los compromisos de
conservacién pre citados.

T~ ..;..;......._;_._....‘...,,.‘,-,..,.,._.,..;....v..,..
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’ _ _ “Afilo el Bueh Servicio al Cludadana” -
Respecto del Ptan Integral de Desarrolio de fa Amazonia Sostenible ¥ los cuatro
ejes que lo gonforman ' ' '

.Cbnfbrme: alo dispuéstc:_ por el numeral 1 del art_ic_ﬁsjlo_ 25 de la Ley N° 29'1'58'.. Ley

Orgéanica del Podar Ejecutivo, se encuentra en el ambito de dicho poder del Estado, a
través de los. Ministros, el disefiar y aprobar “planes”, en hase a los objetivos
sectoriales funcionales. nacionales aplicables. a todos los niveles de gobierno;
dentro del proceso dé planeamiento estraiégico sectorial, en el marco del Sistema
Macional de Planeamiento Estratégico. S '

Los. “Planes” refspoh_den:a_'su- vez a “politicas nacionales o sectariales”, conformadas por
priricipios rectores de caracter pregramatico que rmarcan una orientacién a la actuacion
de los poderes. publicas y se encuentran contenidas en politficas piblicas.

En tal sentido, el disefio da log -“Pl'anes“:;iehe-_enco'nf_ras'e:'enma'_rc'ado..én-_las_ politicas

nacionales o sectoriales cuya recioria wr_r_espﬂnde'ﬁnicamenta'a los Ministerins, (Poder

Ejecutivo) de conformidad con lo dispuesto por el articufo 22 de la-Ley N° 29158; Ley
Organica. del Poder: Ejecutivo y. e} articulo 1 det Decreto Supremo. N 027-2007-PCM,
por el que se.define y establace las. Paliticas Nacionales de obfigatorio cumplimiento
para lag entidades del Gobierno Nacional. ' ' o o C

Por otro. lado, con felacian a los: cuatro- ejes que conformarian el Plan Integral de

_ Desariolio de la Amazonia Sestenible ¢on Inclusion y Asooiatividad, [a Direccidn General:

de Diversidad: Biolégica, sefiala. que ni (& formula legal ni ja exposicion de. motivos
exponen ¢omo deben entenderse cada uno-de ellos a cuales son las razones para la
pricrizacién de los temas planteados; sclo.se indica 1o siguiente:. L

a} Primer Eje; Seguridad Soctal; comprende. temas referidos a salud, seguridad
_ alimentaria, educaciény vivienda. . - . .. L

by - Segundo- Eje:. Seguridad Juridica, prientado .a procesos de titulacidn ¥
.- demarcacion territorial. | LT -

¢}  Tarcer Eje: Puesta en valor, ‘engloba temas asociados a ihiciativas de. furismo.
" (vivencial, ecoldgico'y deaventura). T

1] Cuarto Eje: Productivo, comprende iniciativas asociadas al maneio de recursos

naturales e incluye la produccién agricola.

As'imis_mq}'_efe_c_tﬁa. una precision respecto def cuarto eje, indicanda que sin perjuicio de
lo antes sefialado, debe ienerse en cuenta que fos suelos da la Amazonia son

- principalmente de aptitud forestal, por io gue el porcentaje con aptitud para cuitivo en
limpio (ya sea fransitorio o permanente) es: minimo (Rodriguez, 1995)"; ¢f 61.4% del
territorio amazénico. posee aptitid para bosques de produccion forestal, el 25.0% son
areas de proteccion y solo-el 3.2% para cuitivo en limpio (ONER, 1982)* . Del mismo .
modo, sefiala, debe considerarse que 1as sociedades indigenas y riberefias amazonicas-

¥ Rodriguer F. 1995. &l recurso det Suzlo en la Amazanla Peruana. Diagndstico paca suinvestigaodn {Segunda Aproximacién)..
Batumento Técnico N° 18, AP, 58, ’ R C g

2 ONER, 1982, Clasificacidn de las tiarias del Pacd. Lima-Perd; 113p. Este trabsjo énfora las bases delSistema de Clasificacitn de Tierras
del Perd, segun su capacidad de Usa mayor,



o y AR del Buen Serviclo al Cludadane” )
se encuentran mas arientadas 2l manejo de los recursos naturalés en sus territorios
{flora, fauna, recursos hidrobicldgicos) que a las actividades agricolas, por lo que
algunos antropélogos ias califican como "sociedades bosquesinas” (e J. Gascha & N-
Vela 2011)? v —_— ' : - : :

For su parte la Dirgccién General de Cambio Climéatico; agrega que, desde el punte de
vista, de.0s compromisos asumidos e el -Acuerdo de Parls, no se encuentra en el
prayecto-de ley propuestas respecto. a acclones de reduccién de emisiones de GE|,
aumento y conservacion de reservas de carbono y la adaptacion al cambio climatico que
se encueniran relacionadas con lag Recomendacionas de Ia OCDE vy vinculadas a
titulacién de tierras, energia sostenible; servicios ambientales, entre otros,

Al respecto, es necesario precisar que respecto de los gjes consignades en la propuesta
de Plari integraf de Desarrolla de fa Amazonia Sostenible con Inclusién y Asociatividad,
que existen compstencias definidas y articulaciones. establecidas entra el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales, asignadas en la normatividad vigente a
diferentes sectores & instituciones; to que debe tenerse en cuenta;” segun el detalte.
siguiente: ' ' :

a) Con relacion al Eje de Seguridad Social, que viricula temas de salud, seguridad
: afi_r_nenta_ria;;ed_ucacién y vivienda. . ' : ' :

En materia dg Salird _ . :
Mediante Decrefo: Legisiativo N® 1161, se -aprobs la Ley de Organizacién ¥

-Funcionas del Ministerio de Salud, la misma.que sstablace que entre Jas funciones

de dicho ministerio se encuentran las de: (i} formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de Promocion de la
Salud, Prevencién de Enfermedades; Recuperacidn y Rehabilitacion en Salud, bajo
su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierng, y (i) dictar normas y
lineamientos. técnicos para Ja adecuada ejecucion v supe_ﬁisic_’:n_- de las politicas
nacionales y sectorfales; asl como para. el otorgamiento y reconacimiento da
derechos, fiscalizacion, sancion y ejecucién coactiva én fas materias de su

competencia,

Asimismo, la acotada nomma dispone que corresponde al Ministerio de Salud
coordinar con las entidades del poder €lecutivo ¥ con los gobiernos regicnales
y locales la implementacién de las politicas nacionales y sectoriales objeto de
54 rectoria. : o :

En materia de Sequridad Alimentaria ' - o
"Deciaré de interés nacional y

Mediante Decreto Supremo N° 102- 2012-PCM se

de necesidad publica la seguridad alimentaria y nutricional do la poblacion
nacional", y se cre la "Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, de naturaleza permanente, adscrita at Ministerio de Agricultura, con ia
finalidad de coordinar los esfuerzos de fas instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras; y representantes de la sociedad civil, orientados al logro

? Gasché Suess B N: Vela Mendoza. 2011 Sadedad @asquiasipa, Tomo k: Ensayo do Antropologia Rural Amazénlcd, acompadtade de una
erilica y profuesta atternativa de prayectas de dasarrallo.
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 de la Seguridad Alimentariay Nutricionial Nacional, a ia cual se Je asigno antre sus
funciones y. atribuciones:: ' _ ' .

+by Evaluar 1. Esirategia Nacional de Seguridad Alimentaria’ 2004 ~ 2015,
actualizaria.y proponer la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria dal
periodo 2042 - 2021" - o S

En cumplimiento delo cusil, mediante Decreto Supreto N° 021201 3.MINAGRI, se
-aprobdia '_Es_trate_gi_a Nacional de Seguridad Alimentaria'y Nut;_ic_io_n'al 2013-2021

Por oiro lado, mediante Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI, se aprobé el Plan
Nacignat. de- SBeguridad Alimentaria- y. Nufricional 2015-2029, ‘el mismo gue-

desarrolla la visién- y. los ‘objetivos: planteados: en la Estrategia. Nacional de

-Seguridad. Alimentaria.y- Nutricional y sobre: los: cuales s@ ‘elabora las lineas: de
accion para guiar ia intervencion del Eslado:en tres niveles de gobiemo. = -

En materia;de Educacion . o T

Mediante Decreto Ley N 26762, se aprueba la Ley Qrganica del Ministerio de.
Educacion, la gue: establece que corresponde al citado: ministerio formular ias
“politicas: nacionates: en materia. da: educacién,. Glitura, deporte 'y recreacian,. en
armonia con los pianes del desarrolio v la politica general del Es_tadq;:supé_’rviéay-
‘evalia su cumplimiento y formula los planes y programas en materias de: sy
competencia. = ' L T

 Estando. entre s furiciones; (i) el formular las normas. de alcance nacional que
regulen las actividades de educacion, asl como, (i) el efectuar las coordinaciones.
- gue se requieran para el mejor funcionamiento del sistema educativo nacional.

En materia de vivienda® - L o _
Conforme- @ lo previsto en la-Ley N° 30156, se aprobo (a Ley de Organizacion ¥
* Funciones.” del” Ministerio. de’ Vivienda, Canstruccion y- Saneamiento, ol citado
ministerio es’el drgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de-
su-ambito de competencia, correspondiéndole ejercer como funciones compartidas
con los gobiernos regionales y locales en las materias de Vivienda, Construccion,
Saneamisnto, Urbanismo y desarrolio urbano, Bienes estalales y Propiedad urbana;
precisando que para el adecuado ejercicio de las eampetencias compartidas y
" de las fuiiciones transferidas, el Ministerio” de Vivienifa, Construccién y
‘Saneamients. promueve, dssamrelia ¥ concieria sl fortalecimiento de
capacidades de log gubiernos- ragionales v locales y les presta asesoria y
apoyo técnico. o T

b} 'R_es_'pe_:c:_td -al Eje de Segquridad Jm_'i_di'ca,-que' viﬁcﬁl.a- temas de- demarcaci'éh
territorial y titulacion. S e -

~ En maleria de demér{;acién.tefritdrigl_'_ e e '
L-a demarcacion territorial por su lado, se encuentra regulado por la Lay N° 27795,

Lay de Demarcacién y Organizacion Territorial, que establece que el proceso de
demarcacion territorial es de competencia eéxclusiva del Poder Ejecutivo de
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canformidad con el numeral 7) del Articufo 102 de la Constitucién Politica de Peri,

asi como, lo es, el lograr el saneamiento dg limites ¥ la organizacién racional del
territorio de la Republica.

La citada compefencia de conformidad con lo previsto por ol articulo 64 del

Reglamento de Organizacidn y Funciones: de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-201 7-PCM, es ejercida a través
de la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial de la Presidencia
del Consejo de Ministros: . . :

Asimismio, [a Presidencia del Consejo de Ministros, tiene por funcién establecar
mecanismos y reélaciones de coordinacion y artiéulacién permanente con las
entidades piblicas y privadas de caricter nacional e internacional para el
cumplimiento de las prioridades del gobierno y las politicas. nacionales, sectoriales
y multisecitoriales para a.su cargo. . '

En materia de titulacién . _ _ .

Respécto al accesa y formalizacién de la propiedad, el fiumeral 6.1.11 del articuio 5
de la Ley N° 30048, sefiala que son competencias especificas del Ministerio de
Agricultura y Riego en el marco de las poiiticas. nacionales. y sectoriales
“Dictai normas y lineamientos téenicos en materia de saneamiento fisico legal
y formalizaclén de la propiedad agraria, comprendiendo las tierras de Jas
comunidades campesinas y comunidades nativas®.

Con reldcién al Eje de Puesta en valor, que vincula temas de turismo vivencial,

turismo ecolégico, turismo de aventra, y reconocimiento culfural,

En materia de tutismo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley N° 29408, Ley General de Turismo, el
organismo rector de la actividad turistica {vivencial, ecolégica y de aventura), es ef
Ministerio -de. Comercio Exterior y Turismo, quien coordinar y orientar a loa
gobiernos regionales y locales en materia de turismo, fomentando el desarrolio
del furismo social y la implantacion de estrategias para ia facilitacién turistica,
inversién y promocion del turismo inferno y receptivo, entre ofras,

Teniendo entre sus funciones, ef prestar apoyo para la gjecucion de proyectos
furisticos a los gobiernos regionales, locales. Sefialando asimismo, que el
instrumento de planeamiento v gestién del sector turismo de largo plazo en e
ambito nacional es el Plan Estratégico Nacional de Turlsmo (PENTUR) que se
desarrolia dentro de fas politicas de Estado ¥ &n cuya elaboracién y actualizacion
se realiza con la participacion de los gobiemos regionales, gobiermos locales, el
seclor privade y la sociedad civif,

En materia de reconocimjento cultural

Lz Ley N° 20565, Ley de creacidn del Ministerio de Cultura, establece que entre las
funciones compartidas con fos Gobiemnos Regionales se encuentra la de dictar
fineamientos técnicos para ef disefto, ejecucién ¥ evaluacién de los programas de
desarrollo de la cultura en concordancia con la politica nacional, con el
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reconocimientoy respeto a la diversidad cultural y para el desarrollo integral de
fos pueblos andincs, amazénicos y afroperuanc. '

Respecto af Eje de_Productivos, que vincula teras de manejo y uso de bosques,

extraccion de madera con reforestacion, energias renovables, bionegocios,
produccidn agricola y agroindustria. T '

En materia forestal =+ . e L

Resgecto del manejo y uso del Bosque, asl como, a'la extraccién de madera'son
reforestacion, es de sefialar que la Ley N*29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
ragula. la promocién, la- conservacion, la- proteccion, el incremento y el uso
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentra del territorio nacional,
integrando “su manejo (uso. del bosque, aprovechamiento sostenibie y
reforestacion, entre otros) con el mantenimiento y mejora de los servicios de
los ecosistemas forestales y demias. ecosistemas deé vegetacion silvestre; en
amonia con: ¢t interés social, ‘economica ¥ ambiental dé ta: Nagion; asi como, el
impuisar el desarralio forestal, mejorar su compeiifividad, generar y acrecemtar jos
recurses forestales y de fauna silvestre y su valor parala socledad, en armonia

con-la Politica Forestal y de Fauna Silvestre. -

“para tal efeito, establece que coiresponide esté a cargo de la aplicacién se 1a ley

el Servicio Nacional. Forestal y. de Fauna. Silvestre {SERFOR) en’ su: calidad de

autaridad pacianal forestaly de fauna silvesire'y de las.autoridad region al forestal
y de fauna Silvestre (ARFFS) a nivel, re_g_ional-y_Iocal;jla_s-_c_u_al_es_es__ta’t_'n acargo,
entre. otros; (i) de planificar; promaver, administrar, cantralar y fiscalizar el uso

" sostenible, conservacion ¥ proteccién de’ (a flora y fa fauna: silvestre; v, {ii) de

pramover la - competitividad. de fos productores forestales én- téminos. de
asociatividad, producclon, ‘acceso  al- financiamienta, fransformacion vy
comercializacion. - . . ' SR B

En materia ds energia sostenible . T

Ef articulo 4 del Decreto Legisiativa 1002, establece que es el Ministerio de Energia,
y Minas a autoridad nacional campetents gncargada de profmover proyectos que-
utilicen’ Recursos Energélicos: Renovables (RER) en el marco de las politica
nacional y sectorial; pudiendo los Gobiernos Regionaies promover el uso de
los RER dentro de sus circunscripciones territoriales, siempre que estén en ol
marco del Plan Macional de Energias Renovables, que apruebe el sector; el
mismo que, estard en’ concordancia con los Planes Regionales de Energias

" Renovabies. -

En matera de bionegocios: =~ 7 - T
Mediante Decreto Supremo N° 009-2010-MINCETUR se cred Ia Comisién Nacichal.
de Promocién del Bidcomercio; adscrita al' Ministerio de’ Comercio Exterior y
Turismo, quien 1d preside y cuyo objetive general es fograr la consolidacion del
Programa Nacional de Biocomeréio del Pert, esta Comision estd integrada entre
otros sectores, por e Ministerlo del Amblente. o
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En materia agricola o

De conformidad con el Decreto Legislativo 897, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Agricuitura (hay Agricultura y Riego), cArfesponde a éste ministerio
disefiar, eéstablecer, sjecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales
en materia agraria; ejerce la rectoria en relacién can ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno. :

Asimismo, Ja Ley establece quée entre Jas- funciones del citado ministeria se
encuentra la de prestar apoyo técnico. a los Goblernos Regionales ¥ Locales
Para el adecuado sumplimiento de Jas funciones transferidas en el marco de la
descentralizacion, ' o

En tal sentido, como puede advertirse la narmatividad .citada, ya se encuentra prevista

a vinculacién o articulacitn entre los niveles de gobierns respecto a temas de sequridad

social, seguridad juridica, puesta en valor y productivas, consecuentemente; no resulta
necesario establecer una scbre regutacion. sabre 1a materia, deblendo considerarse
ademas, que-en todos los casos los sectores o entidades responden en su accionar:

a) A la existencia de politicas nacionaies ¥ sectoriales, que definen su actuacion:
b) La chiigatoriedad de pemmanenie vinculacion,. coordinacion, asesoramiento o

articulacion entre los niveles de gobierno para el cumplimiento de lasfunciones que
tes fueran asignadas; v, _ _ _ _ _

¢} De cenformidad con lo dispuesto por |2 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobietmos
Regionales, corresponde a los Gobiernos Regionales formular y aprobar gl plan de
desarrollo regional concertado, instrumento que recoger Ias necesidades y las
estrategias de desarroilo, articutando las faculiades del gobierno regional en
maleria de agricufura, pesqueiia, industria, agroindustria, comercia, turismo,
energia, minerfa, vialidad, comunicaciones, educacidn, salud y medio ambients.

Asi mismo, debe tenerse presente que Ios Proyectos de Ley emitidos por el Congreso
de |2 Republica ge sujetan'a lo dispuesto en e Manuat de Técnica Leglslativa, aprobado

por Acuerdo- N° 085-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Qirectiva del Congreso de Ja
Repliblica de 7 de diciembre de 2010,

Dentro de ese contexto, se advierte gue la propuesta, sea declarativa o no, debe tomar
en consideracion algunos criterios de técnica legislativa contenidos en dicho Manual,
como es el determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de
una ey, analisis que no se aprecia on el pressnta caso, como se advierie de la normativa

antes citada,
Sobre la normatividad para la gestién ambiental

Sin perjuicio de-lo expuesto, y considerando que el proyecto de ley hace alusién al

desarrolio de cuafro ejes, que a su vez comprenden diversas actividades como fa
turistica, agricola, forestal, energia sostenible, entre otras, la Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, sefiala que estan comprendidos en sl
ambito del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, las politicas,
planes y programas, gue pudieran generar implicancias ambientales significativas; as
como los proyectos de inversidn pblica, privada o de capital mixto, que involucre




: o .. Ahodel ﬁuen $erincid ai Cipdsdane” .
actividades, construcciones, obras, y otras actlvidades comerciales y de servicios que
puedan causar impactos am blentales negativos. :

Por lo tanto; en dichos.casos debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el siguiente masco
normativo parala gestion. ambiental:. - - o

a)  Elnumeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N 28611, Ley General del Ambiente, que
establece que toda actividad humana que impikgue construcciones, obras, senvicios
y. otras ' actividades, asi. como_ las paliticas, planes: .y programas  publicas
susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo, esta sujeta,
de acuerdo aley, ai. Sistema Nacional de Evaluacién de mpacto Ambiental - SEIA,
ef. cual es administrado por la Autoridad Ambiental’ Nacional, es decir, por el
Ministerio del Ambiente.. - ' o T

) Porotrotado, el fiteral a) de) articulo 1 de fa Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidn de Impacte Ambiental, dispone la. creacion del Sisterna Nagcional de

_ Evaluacién de Impacto. Ambiental {SEiA), como un. sistsma Gnico ¥ coordinade de
‘identificacién; prevencién; ‘supervision, control y correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos defivados de las acciones humanas expresadas

por medio def proyecto de inversion. - .

) Elaticulo 2 de'laLey pre citada, que establece que se ericuentran en el ambito de
aplicacién del SEIA, las politicas; planes y prograimas de: nivel nacional, regional y

local que puedan. originar implicaciones ambientales significativas; asi como los
prayecias: de ihversion plblica, privada o de: capital mixto, gue impliguen
‘actividades, construgcic ves, obras; y ofras: actividades comerciales y- de servicios
que puedan gausar impacto ambientales negativas significativos. .

d}  Elarticulo 15 del reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo
- N® 019:2009-MINAM, sefiala. la obligatoriedad. de. ta certificacion. ambiental,
“entendiéndose. como  fai- la: reésolucion: emitida por' fa: autoridad competente
declaranda la viabilidad ambientai del proyecto en vista de.que ha cumptido con los

~ requisitos para garantizar una adecuada proteccion del ambiente.
V.  GONCLUSIONES

44 -Conforme a lo dispuesta por & numeral 1 del articulo 25 de la Ley N 29158, Ley

-~ Orgéhica del Poder Ejecutiva, el disefio y aprobacién de “planes”; es comipetencia de

* ese Poder del Esiade, e mismo que:se redliza a iravés de los Minisiros, paia tat sfecto

dichos planes debe encontrase enmarcados en las politicas nacionales ¢ sectoriales; no

obstante, en la revision del proyacta de ley y su respectiva exposicion da motivos, no se

ha encontrado mencién algunaa que-politica nacional o sectorial estaria referide el"Plan.
de promogion” gue se propone en el mencionado prayecto de ley.. '

No obstante, el proyecta de lay padria patablecer que fa entidades. compét'entes en la

promocién de la amazonia puadan considerarenla elaboracion de las politicas'y planes
respec_tivos, los aspectos desarrollados en el articuio 9 del citado proyecto de ley.

.
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Atenfamente,

) "Aiin da! Huen Semicio 3} Cludadans” _
Las actividades (Ejes) que puedan originar implicancias ambientales significativas
deben cumplir con Ia normas del Sistema Nagional de Evaluacién de Impacto Ambiental
— SEIA, para la proteccién del ambiente, tales comoa la Ley N° 27448, Ley del Sistema
Macional de Evaiuacidn de [mpacto Ambiental y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, . : '

Al compartir ef interés par el objeto central de la piopuasta normativa respecto al
desarrolio sostenible de la amazonia, sugerimos una revision de proyecto de ley en el
marco de los comentarios formulades en el presente informe; asi como la pertinencia de
realizar en el mismo una declaratoria de necesidad publica y de interés nacional de la
Amazonia Sostenible.

Abogado Especialista én Asuntos Ambientales y

10ri de Recursos Natdrales

Visto el informe y estantio de acuardo con su contenido, lo hago mia-y lo suscribo en sefial de

canformidad.

Oficina Generg

de Asesoria Jutidica
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