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MARIA ELENA FORONDA FARRO T
Congresista de la Republica
Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicas y Afroperbanos
Ambiente y Ecologia
Congreso de la Repdblica
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio Victor Radl Haya de la Torre - Piso 3
Lima.-
Asunto : Sobre Provecto de Ley N° 1002/2016-CR
Referencia : Oficio N° 1879-2016-2017/CPAAAE-CR {Reg. N2 04115-2017)

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referenci:
solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente, respecto del Proyect
de la Amazonia Sostenible con Inclusidn y Asociatividad”.

Al respecto, se adjunta copia del informe N° 026-2017-MiINAM/S
General de Asesorfa Juridica del Ministerio del Ambiente, para cd

pertinentes.

Es propicia }a ocasion para expresarle los sentimientos de mi considey

Atentamente,

EGC/ragsfeivs

3, mediante el cual su despacho
o de Ley N* 1002/2016-CR “Ley

G/OGA} emitide por la Oficina
nocimiento y fines que estime

acién,

Centrat Telefdnica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

Richard Eduardo Garcia Sabroso
Encargado de ias funciones de la

Oficina General de Asesoria Juridica
Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1002/20

a) Memorando N° 175-2017-MINAM/DVM
b} Informe N° 76-2017-MINAM/DVMDERN

SECRETARIA GENERAL

0 9 MAYO 2017
RE?BEDO

Firmat,,,.eaens .......'..Hnra:.éé.:'.f.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

/

16-CR

DERN

/DGDB

c) Memorandum N° 202-2017-MINAM/VMGA

d) Informe Técnico N°® 00040-2017-
MINAM/AYMGA/DGPNIGA/EQCHOA,
e} Oficio N° 711-2016-2017- CEBFIF/CR

f) Oficio N® 1879-2016-2017/CPAAAAE-CR

sanisro. 09 MAYD 20V

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos a) y ¢) de la refer

encia, a través de fos cuales

se remiten los documentos b), d), e) y ), de la referencia relacignados al pedido de opinién

formulado por el Congreso de la Repdblica.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

1.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 711-2016-2017- CEBFIF/CR, la Presidenta de la Comisién dé'

Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre el Proj
CR “Ley de Amazonia Sostenible con inclusion y asoc
Congresista Maria Cristina Melgarejo Palcar.

Con Oficio N® 1878-2016-2017/CPAAAAE-CR, la President
Andinos, Amazénicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecqg
Reptblica, reitera el pedido de opinién respecto del Proyec

Mediante Memorando N° 175-2017-MINAM/DVMDERN, el
Estratégico de los Recursos Naturales remite
MINAM/DVMDERN/DGDB elaborado por la Direccién Gen

el

Congreso de la Repiblica,
yecio de Ley N°® 1002/2016-
iatividad”, formulado porla

3 de la Comisién de Pueblos
logia del Congreso de Ia
to de Ley N° 1002/2018-CR

Viceministerio de Desarrollo
informe N°® 76-2017-
eral de Diversidad Biologica

que contiene la opinion respecto del aludido proyecto normativo.
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A través del Memorandum N° 202-2017-MINAM/NVMGA, el Viceministerio de Gestion
~ Ambiental, remite el informe Técnico N° 00040-2017-
- MINAMAYMGA/DGPNIGA/EOCHOA emitido por la Direccion General de Politicas,
- - Normas: e !nétrumentos de Gestidbn Ambiental, con la opinién técnica del aludido
proyecto de Iey '

Con Memorando N 195-2017- MINAM!DVMDERN el Vlcem:nlsteno de Desarrollo

' Estratégico de: los Recursos Naturales remite el informe N° 079-2017-

_.__M_I_NAMIDVMDERN/DGDB elaborado por la Direccién General de Diversidad Biologica.

2.1

2.2

PROPUESTA NORMATIVA:

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacidn de leyes, marco en el que se solicita la presente opinion.

El proyecto de ley matena de mforme propone

Capitulo |, “Finalidad. y Alcances”, tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e
integral de [a Amazonia con inclusion y asociatividad, estableciendo las condiciones
para la inversion pubilca y la promocién de la inversion privada (articulos 1,2y 3)

Capitulo I, "La Asomatmdad Amazénica y sus Prmc;lplos Rectores”, define que es la
asociatividad amazdnica; Ja funcion de ésta; los prmmptos dela asomailwdad y, los tipOS
contractuales para ese fin (articulos 4, 5,6 ¥ 7).. .

Capitulo I, “E1 Rol del Estado reitera lo previsto por la Ley N° 27037, Ley de. Promocion
de la Inversion en fa Amazonia (art.8); y, dispone la elaboracion de un Plan Integral de
Desarrollo de fa Amazonia Sostenible a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros
con consulta a los Gobiernos Subnacionales que representan la Amazonia y con las
comunidades y pueblos nativos (art. 9}, el que constara de los siguientes ejes:

a) Primer Eje: Seguridad Social

b} Segundo Eje: Seguridad Juridica
¢} Tercer Eje; Puesta en Valor

d) Cuarto Eje: Productivos.

ANALISIS
Sobre el desarrollo sostenible e :ntegral de fa Amazoma con mclus:on y
asociatividad

La Direccién General de Diversidad Bioldgica recogiendo los comentarios formulados
por et Programa Nacional de Conservacién de Bosgues para la mitigacién del Cambio
Climatico y de la Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos y emite opinidn, sefiala, entre otros, que; : : '

El proyecto de ley busca promov'er condiciones para la inversion priv@. Asimismo, la
Exposicion de Motivos sefiala que la propuesta pretende impulsar una politica indigena
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con inclusién social y asociatividad fin de dar atencion a |
sostenible de la Amazonia.

5 preblematica de desarrollo

No obstante, seiiala que, teniendo en consideracion los compromisos asumidos por el
Perd en el Acuerdo de Paris, vinculades a temas relacionados con la Amazonia que
implicitamente comprende a los bosques amazénicos, la propuesta normativa deberia
contemplar en su desarrollo estos compromisos, en razon a que el Estado peruano debe
adecuar su ordenamiento juridico nacional a este nuevo cdntexto

orme a los establecido en el
de rendir cuentas sobre el
se encuentra directamente
s principales sumideros y

Por otro lado, la citada Direccion General, indica que, conf
Acuerdo de Paris, el Perd ha asumido el compromiso
aumento y conservacion de reservas de carbong, lo que
referido a los bosques amazonicos, que son uno de |
reservorios de carbono; asi mismo, precisa que existe el compromiso de aumentar la
capacidad de adaptacion y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a
contribuir al desarrollo sostenible, siendo por tanto, uno de los objetivos del Estado el
cumplimiento de los compromisos internacionales en el marco del citado Acuerdo, lo
que a su vez coadyuvard al cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la
OCDE y recogidas en el Programa Pais Per(, que es un instrumento orientador de
politicas a ser implementadas en el corto plazo.

2 en el proyecto de ley, la
er un enfoque intercultural,

Respecto al tema de asociatividad amazonica planteadz
mencionada Direccién General, indica que, ésta, debe ter

conforme se consigné en la Propuesta Nacional de Desarro
el Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo d
{2009),donde se resalté que no debe insistirse en impulsar]

lo Amazoénico elaborada por

2 los Pueblos Amazénicos

modelos demostradamente

inviables de iniciativas ajenas a la cultura y formas de organizacion indigena, sin que

ello implique excluir formas asociativas de cara a la comerd

ializacion.

Asimismo, sefiala que, si bien es importante la asociatividad como medio para facilitar

la articulacion de iniciativas emprendidas por los pueblos am

azénicas o por terceros que

desean invertir en la regién, debe considerarse que la participacion de las comunidades
no solo debe estar limitada a fortalecer la asociatividad, sino que debe afianzar ofros
elementos que promuevan la construccién de objetivos comunes.

En tal sentido, la propuesta normativa en su formulacién
dentro de los compromisos asumidos por el Estado peruano
y los bosques amazonicos en particular, ecosistema de

desarrollo sostenible de dicha regidn del pais, y sin cuya co

la vida de las poblaciones nativas e indigenas que la habita

0 se encuentra enmarcada
en lo relativo a la Amazonia
suma importancia para el
nservacién no seria posible
1; asimismo, en lo referente
ebe fener en cuenta las

al enfoque de asociatividad, la propuesta normativa d
recomendaciones efectuadas por las propias poblaciones tepresentadas por el Grupo
Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblps Amazonicos, que busca
fundamentalmente que el desarrollo amazénico se realice dentro de un enfoque
intercultural; finalmente, v considerando que el suelo amazonico es en un 61.4% de
capacidad de uso mayor forestal, no podria incentivarse yn desarrollo (agricola) que
implique modificar el uso del suelo, que implique transgredir los compromisos de
conservacion pre citados.
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Respecto del Plan Integral de Desarrolio de la Amazonia Sostenible y los cuafro
ejes que lo conforman

Conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, se encuentra en el ambito de dicho poder del Estado, a
través de los Ministros, el disefar y aprobar “planes”, en base a los objetivos
sectoriales funcionales naciona!es aplicabies a todos los niveles de gobierno;
dentro del proceso de planeamiento estratégico secterial, en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico.

Los “Planes” responden a su vez a “politicas nacicnales o sectoriales”, conformadas por
principios rectores de caracter programatico gue marcan una orientacion a la actuacion
de los poderes ptiblicos y se encuentran contenidas en politicas publicas.

En tal sentido, el disefio de los “Planes” debe encontrase enmarcado en las paliticas
nacionales o sactoriales cuya rectorfa corresponde Unicamente a los Ministerios, (Poder
Ejecutivo) de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y el articulo 1 del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM,
por el que se define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento

para las entidades del Gobierno Nacional.

Por otro lado, con relacién a los cuatro ejes que conformarian el Plan Integral de
Desarrollo de la Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad, ia Direccion General
de Diversidad Bioldgica, sefiala que ni la féormula legal ni Ja exposicién de motivos
exponen como deben entenderse cada uno de ellos o cuales son las razones para la
priorizacion de los temas planteados, solo se indica lo siguiente:

a) Primer Eje: Seguridad Social, comprende temas referidos a salud, seguridad
alimentaria, educacion y vivienda. - L _

b) . Segundo Eje: Seguridad Juridica, orientado a procesos de titulacién y
demarcacion territorial o o S N

c) Tercer Eje: Puesta en valor, engloba temas asociados a iniciativas de turismo
(vivencial, ecoldgico y de aventura) _ _

d) Cuarto Eje: Productivo, comprende iniciativas asociadas al manejo de recursos

naturales. e incluye la produccion agricola.

Asimismo, efectlia una precision respecio dei cuario eje, indicando que sin perjuicio de
lo antes sefialado, debe fenerse en cuenta que los suelos de la Amazonia son
principalmente de aptitud forestal, por lo que el porcentaje con aptitud para cultivo en

limpio (ya sea transitorio o permanente) es minima (Rodriguez, 1995)" ; el 61.4% del
territorio amazoénico posee aptitud para bosques de produccion forestal, el 25.0% son’ . .
areas de proteccién y solo el 3.2% para cultivo en limpio (ONER, 1982)? . Del mismo..
mado, seftala, debe considerarse que las sociedades indigenas y riberefias amazonicas o

b Rodriguez F. 1995. El recurso de! Sueto en {a Amazonla Peruana. Dlagnéstico para su Investigacién (Segunda Aproximacién).
Documento Técnico N° 14, AP, 58 p.

2 ONER, 1982, Clasificacién de fas tlerras dal Perd. Lima-Perd. 113p. Este trabajo enfoca fas bases del Sistema de Clasificacion de Tlerras
del Pery, segiin su capacidad de uso mayor. .

£ ke,
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se encuentran mas orientadas al manejo de los recursos|
(flora, fauna, recursos hidrobioldgicos) que a las activid
algunos antropélogos las califican como “sociedades bosg
Vela 2011)°

naturales en sus territorios

ades agricolas, por lo que
iesinas” {gj. J. Gasché & N:

Por su parte la Direccién General de Cambio Climatico, agrega que, desde el punto de

vista, de os compromisos asumidos en el Acuerdo de P:
proyecto de ley propuestas respecto a acciones de reduc
aumento y conservacion de reservas de carbono y la adapta
se encuentran relacicnadas con las Recomendaciones

aris, no se encuentra en el
cion de emisiones de GEI,
cion al cambio climatico que
e la OCDE y vinculadas a

titulacion de tierras, energia sostenible, servicios ambientales, entre otros,

Al respecto, es necesario precisar que respecto de los ejes ¢onsignados en la propuesta

de Plan Integral de Desarrollo de-la Amazonia Sostenible

que existen competencias definidas y articulaciones esta

nacional y los gobiernos subnacionales, asignadas en
diferentes sectores e inst
siguiente: :

a) Con relacion al Eje de Sequridad Social, que vincula
alimentaria, educacién y vivienda,

En materia de Salud

Mediante Decrefo Legislativo N° 1161, se aprobéd
Funciones del Ministerio de Salud, la misma que estab
de dicho ministerio se encuentran las de: (i) formulan

ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y s

n Inclusion y Asociatividad,
blecidas entre el gobierno
la normatividad vigente a

ituciones, [0 que debe tenerse en cuenta, segin el detalle

temas de salud, seguridad

a Ley de Organizacién y
ece que entre las funciones

, planear, dirigir, coordinar,

ctorial de Promocién de la

Salud, Prevencion de Enfermedades, Recuperacién y Rehabilitacién en Salud, bajo
su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, y (ii) dictar normas y
fineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales; asi como para el otorgamiento y reconocimiento de

derechos, fiscalizacion, sancidn y ejecucién coacti
competencia.

Asimismo, la acotada norma dispone que correspon
coordinar con las entidades del poder ejecutivo y con
y locales la implementacion de las politicas naciona
su rectoria.

En materia de Seguridad Alimentaria

Mediante Decreto Supremo N° 102- 2012-PCM se “Dec

A en las materias de su

e al Ministerio de Salud
los gobiernos regionales
es y sectoriales objeto de

laré de interés nacional y

de necesidad plblica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién

" nacional”, y se cre6 la “Comisién Multisectorial de

Nutricional”, de naturaleza permanente, adscrita al Mini
finalidad de coordinar los esfuerzos de las instituci
nacionales y extranjeras, y representantes de la socied

% Gasché Suess & N: Vela Mendoza. 2011. Sociedad Bosquesina. Tomo I: Ensayo de Antropologia
critica y propuesta alternativa de proyectos de desarrolio.

Seguridad Alimentaria y
sterio de Agricultura, con la
pnes plblicas y privadas,
ad civil, orientados al logro

Rural Amazénica, acompafiado de una
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de la Seguridad Alimentaria y Nutricional Nacional, a la cual se le asigno entre sus
funciones y atribuciones:

“b) Eva!uar la Estrategla Nacional de Seguridad Alimentaria 2004 - 2015,
actualizarla y proponer la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria del
penodo 2012.-2021"

En cumpllmlento de lo cual, med:ante Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI, se
aprobd la Estrategla Namonai de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021

Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 008-2015- MINAGR] se aprobo el Plan
Nacional de Segurldad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, ei mismo que
desarrolla la vision. y los objetivos planteados en la. Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y sobre los cuales se elabora las lineas de
accion para guiar la intervencién del Estado en fres niveles de gobierno.

En materia de Educacton _ R T S

Medianie Decreto Ley N° 25762, se aprueba la Ley Organica del Mmlsteno de
Educacién, la que establece que comesponde al citado ministerio formular las
poiltlcas nacionales en materia’ de. educacién, cultura, deporte y recreacion, en
armonia con los planes del desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y
evalia su cumplimiento y formula los planes ¥ programas en matenas de su
competenma-

Estando entre su func:ones {i} el formular las normas de alcance nacional que
regulen [as actividades de educacidn, asi como, (ji) el efectuar las coordinaciones
que se requieran para el me;or func:onamlento del su;tema educatwo nacional.

En materia de vivienda

Conforme a lo previsto en la Ley N° 30158, se aprobd la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el citado
‘ministerio es el érgano rector de las polltlcas nacionales y sectoriales dentro de
su ambito de competencia, correspondiéndole ejercer como funciones compartidas
con jos gobiernos regionales y locales en las materias de Vivienda, Construccién,
Saneamiento, Urbanismo y desarrollo urbano, Bienes estatales y Propiedad urbana;
preczsando que para el adecuado ejercmlo de las competenclas compartidas y

____________ mrim, Al Aasimen sl favndmism s A 1y

m-: Idb :unuum:a uduan:.'lluaa. l.:I :Imuau:nu e vnn-suun, PLATIOLE R Y
Saneamiento. promueve, desarrolla y concierta el fortalecimiento de
capacidades de los gobiernos reglona!es y locales y les presta asesoria y
apoyo tecn:co

'b) Respecto al. Eje de Segur:dad Jurldlca, que vincula temas de demarcacmn_
territorial y tltulac:lon '

En materia de demarcac:on territorial x
La demarcacitn territorial por su lado, se encuentra regulado por Ia Ley N° 27795,
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, que establece que el proceso de
demarcacioén territorial es de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de
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conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucién Politica del Pery,

asi como, lo es, el lograr el saneamiento de limites y
territorio de la Republica.

La citada competencia de conformidad con lo prey
Reglamento de Organizacion y Funciones de Ja P
Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-

la organizacion racional del

isto por el arficulo 64 del
residencia del Consejv de
7-PCM, es ejercida a través

de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial de Ia Presidencia

del Consejo de Ministros.

Asimismo, la Presidencia del Consejo de Ministros, i

ne por funcién establecer

mecanismos y relaciones de coordinacion y articulacién permanente con las
entidades pdblicas y privadas de caracter nacional e internacional para el
cumplimiento de las prioridades del gobierno y las politicas nacionales, sectoriales

y muitisectoriales para a su cargo.

En materia de titulacion

'Respecto al acceso y formalizacion de la propiedad, el

de la Ley N° 30048, sefiala que son competencias es
Agricultura y Riego en el marco de las politicas

numeral 6.1.11 del articulo 6
pecificas del Ministerio de
nacionales y sectoriales

“Dictar normas y lineamientos técnicos en materia de saneamiento fisico legal

y formalizacién de la propiedad agraria, compre
comunidades campesinas y comunidades nativas”.

Con relacion al Eje de Puesta en valor, que vincula
turismo ecoldgico, turismo de aventura, y reconocimien

En materia de furismo
De conformidad con el articulo 4 de la L.ey N° 28408,

ndiendo las fierras de las

temas de turismo vivencial,
o cultural.

Ley General de Turismo, el

organismo rector de la actividad turistica {vivencial, ecoldgica y de aventura), es el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, quien coordinar y orientar a los
gobiernos regionales y locales en materia de turismo, fomentando el desarrollo
del turismo social y la implantacién de estrategias para la facilitacion turistica,
inversion y promocion del turismo interno y receptivo, entre ofras.

Teniendo entre sus funciones, el prestar apoyo para

la gjecucion de proyectos

turisticos a los gobiernos regionales, locales. Senalando asimismo, que el

instrumento de planeamiento y gestion del sector tu

ambito nacional es el Plan Estratégico Nacional de T
desarrolla dentro de las politicas de Estado y en cuys

se realiza con la participacién de los gobiernos regio
sector privado y la sociedad civil.

En materia de reconocimiento cultural
La Ley N® 295685, Ley de creacion del Ministerio de Cul
funciones compartidas con los Gobiernos Regionale

'ismo de largo plaza en el
urismo (PENTUR) que <2
elaboracién y actualizacién
nales, gobiernos locales, al

ura, establece que entre las
se encuentra la de dictar

lineamientos técnicos para el disefio, ejecucion y evaltiacién de los programas de

desarrollo de la cultura en concordancia con la

politica nacicnal, con el
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reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y para el desarrollo integral de
los pueblos andinos, amazénicos y afroperuano.

d) Respecto al Eje de_Productivos, que vincula temas de manejo y uso de bosques,

extraccién de madera con reforestacion, energias renovables, bionegocios,
produccion agricoia y agreindustria.

En matena forestal

Respecto del manejo y uso del Bosque asi como, a la extraccion de madera con
reforestacion, es de sefialarque la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
regula la promocion, la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
sostenible del patrlmomo forestal y de fauna silvestre dentrg del territorio nacional,
integrando su manejo (uso del bosque, aprovechamiento. sostenible y
reforestacion, entre otros) con el mantenimiento y mejora de los servicios de
los ecosistemas forestales y demas ecosistemas de vegetacién silvestre, en
armonia con el interés social, econdmico y ambiental de la Nacién; asi como, el

“impulsar el desarrolio forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar 1os

recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad, en armonia
con la Politica Forestal y de Fauna Silvestre.

Para tal efecto estab[ec:e que corresponde esta a cargo de la apl:caclon se faley
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) en su calidad de
autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y de las autoridad reg:onal forestal
y de fauna Silvestre (ARFFS} a nivel regional y local, jas cuales estén a cargo,
entre otros, (i) de planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso
sostenible, conservacion y proteccion de la flora y la fauna silvestre; y, (ii) de
promover la competitividad de los productores forestales en términos de
asociatividad, produccién, acceso al financiamiento, = transformacion vy
comercializacién. .

En materia de energ:a sostemb!e

El articulo 4 del Decreto Legistativo 1002, estabiece que es ei Ministerio de Energia
y Minas la autoridad nacional competente encargada de promover proyectos que
utilicen Recursos Energet[cos Renovables (RER) en el marco de las politica
nacional y sectorial; pudiendo los Gobiernos Regionales promover el uso de
los RER dentro de sus circunscripciones territoriales, siempre que estén en el
marco del Plan Nacional de Energias Renovables, que apruebe el sector; el
‘mismo que, estara en concordancla con los Planes Reglonales de Energias
Renovables. :

En materia de bionegocios

Mediante Decreto Supremo N°'009-2010-MINCETUR se cre6 la Comisién Nacional
de Promocion del Biocomercio, adscrita al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, quien la preside y cuye objetivo general es lograr la consolidacién del
Programa Nacional de Biocomercio dei Perq, esta Comision esta integrada entre
ofros sectores, por el Ministerio del Ambiente.

e
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3.3

“Ano del Buen Servigio al Ciudadang”

En materia agricola
De conformidad con el Decreto Legislativo 997, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Agricultura (hoy Agricultura y Riego), dorresponde a éste ministerio
disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales
en materia agraria; ejerce [a rectoria en relacién cop ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Asimismo, la Ley establece que entre ias funciones del citado ministeric se
encuentra la de prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales
para el adecuado cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de 1a
descentralizacién.

En tal sentido, como puede advertirse la normatividad citaia, ya se encuentra prevista
la vinculacién o articulacién entre los niveles de gobiemo respecto a temas de seguridad
social, seguridad juridica, puesta en valor y productives, cansecuentemente, no resulta
necesario establecer una sobre regulacién sobre la rnatiria, debiendo considerarse
ademas, que en todos los casos los sectores o entidades responden en su accionar:

a) A la existencia de politicas nacionales y sectoriales, que definen su actuacion;

b) La obligatoriedad de permanente vinculacién, coorffinacion, asesoramiento o
articulacién entre los niveles de gobierno para el cumplimiento de las funciones que
les fueran asignadas; y,

¢) De conformidad con lo dispuesto por fa Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, corresponde a los Gobiernos Regionales formular y aprobar el plan de
desarrollo regional concertado, instrumento que recdger las necesidades y las
estrategias de desarrolio, articulando las facultades| del gobierno regional en
materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo,
energia, minerfa, vialidad, comunicaciones, educacion,|salud y medio ambiente.

Asi mismo, debe tenerse presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso
de la Repablica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado
por Acuerdo N° 095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Difectiva del Congreso de la
Replblica de 7 de diciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, se advierte que la propuesta, sea declarativa o no, debe tomar
en consideracion algunos criterios de técnica legislativa cantenidos en dicho Manual,
como es el determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién de
una ley, anélisis que no se aprecia en el presente caso, comd se advierte de Ja normativa
antes citada.

Sobre la normatividad para la gestién ambiental

Sin perjuicio de lo expuesto, y considerando que el proydcto de ley hace alusién al
desarrollo de cuatro ejes, que a su vez comprenden diversas actividades como la
turistica, agricola, forestal, energia sostenible, entre ofras, la Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental, sefiala que| estan comprendidos en el
ambito del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental SEIA, las politicas,
planes y programas, que pudieran generar implicancias ambientales significativas, asf .
como los proyectos de inversidn plblica, privada o de capital mixto, que involucre
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“Afio del Buen Servicio a Ciudadano”
actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que
puedan causar impactos ambientales negativos.

Por lo tanto, en dichos casos debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el siguiente marco
normativo para la gestién ambiental:

a)

b)

c)

d)

El numeral 24.1 del articulo 24 de 1a Ley N° 28611, Ley General det Ambiente, que
establece que foda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar |mpactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional, es decir, por el

Ministerio del Ambiente.

Por otro lado, el literal a) del articulo 1 de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Amblental dispone la creacion del Sistema Nacional de
Evaldauﬁll ue Impacto Ambisntal \Sclﬂ;. como un sistema mm..G ¥ coordinado de
identificacion, prevencion, supervisidn, control. y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas
por medio del proyecto de inversion.

El articulo 2 de 1a Ley pre citada, que estab!ece que se encuentran en el &mbito de

aplicacion del SEIA, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y
local que puedan or[gmar implicaciones ambientales significativas; asi como los .
proyectos de inversién pulblica, privada. o de capital mixto, que impliquen

actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impacto amblentales negatlvos signifi icativos

£1 articulo 15 del reglamento de 1a Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, sefiala ta obligatoriedad de la certificacion ampbiental,
entendiéndose como tal la resolucién emitida por la autondad competente

:declarando la viabilidad ambiental del proyecto en vista de que ha cumplido con los
requisitos para garantizar una adecuada proteccion del ambiente.

CONCLUSIONES

Conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutwo el disefio y aprobacion de “plaries”, es competencia de
‘ese Poder del Estado, el mismo que se realiza a través de los Ministros, para tal efecto
dichos planes debe encontrase enmarcados en las politicas nacionales o sectoriales; no
obstante, en la revision del proyecto de ley y su respectiva exposicion de motivos, no se
ha encontrado mencién alguna a que politica nacional o sectorial estaria referido el “Plan
de promocion” que se propone en el menc;onado proyecto de ley.

No obstante el proyecto de ley podria establecer que la entidades competentes en la
promocién de la amazonia puedan considerar en la elaboracion de las politicas y planes
respectivos, 1os aspectos desarroilados en el articulo 9 del citado proyecto de ley.
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

4.2 Las actividades (Ejes} que puedan originar implicancias

ambientales significativas

deben cumplir con la normas del Sistema Nacional de Evaliacién de Impacto Ambiental

- SElA, para la proteccion del ambiente, tales como la Le
Nacional de Evaluacion de iImpacto Ambiental y su Reglam
Supremo N° 019-2009-MINAM.

N°® 27448, Ley del Sistema
nto aprobado por el Decreto

4.3 Al compartir el interés por el objeto central de la propuesta normativa respecto al
desarrollo sostenible de la amazonia, sugerimos una revis{on del proyecto de ley en el
marco de los comentarios formulados en el presente informf; asi como la pertinencia de

realizar en el mismo una declaratoria de necesidad ptblic
Amazonia Sostenible.

Atentamente,

Abogado Especialista en ASuntos Ambientales y
Gesfion de Recursos Natdrales

Visto el informe y esta ‘-| de acuerdo con su contenido, lo hago m
conformidad. l

-, ”-

Rich rdcia Sabroso
Encargado de lag/fdnciones de la

Oficina General de Asesoria Juridica

y de interés nacional de la

fo y lo suscriba en sefial de

4






. ﬁ':xrg,?ﬂ . ". T :‘?';({
%\?ﬁcgﬁﬁ'”ﬂ-r’ "‘ * oo "éj’;'
A2 CONGRESO —

R R e SR
SR é:z::».?é.’-;-;ﬁ;z:(zﬁg £

. '

B REPUBLICA
Lima, < de marze de 2017

oFiclo | X9 -2016-2017/CPAAAAE-CR

Sefra _

ELSA GALARZS CONTRERAS
Mirister det Aabisrie BELAAY
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De mi especial consideracion

Tengo el agrade de- dirigirme a ust

ROttty A0 AL
G

T el bin e

Ministerio dei Ambiente

i C

10:03-2017 §:54 N° Folios: 9

o para expresade mi cordial

saludo, y a la vez, reiterar mi soficitud de pedido de apinién tecnipo-legal sobre el provecto de

ley 1002/2016-CR, cuya copia adjuntamos, que propone una “Lej
Inclusion v Asaciatividad”.

_ Atendiendo- a fa especialidad y con
dirige sobre fa materia propuesta y sus implicancias, €s que nos sg
conocer los comentarios U observaciones que tuviera su institucios
ley,

s e Amazonia Sostenible con

petencias de fa entidad que
ria de mucho interés v utilidad
sobre ef referido proyecto de

Asimismo, cabe sefialar que el presenie pedido de opinin se realiza

de conformidad con lo senalade por el articulo 96 de la Constitud
Reglamento del Congreso de fa Republica.

_ Sin ofro parlicular, y agradeciendo -
expresandole fas muestras-de mi especial estima personal,

Atentamente,
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PRI A ggéi%iﬁier?ggﬂéﬂrc loiica] Ley de Amazo‘nia Sostenible con
%:Z‘. CQMMO ' Oh_ éo"mﬁ TARIO inclusion y Asociatividad.
S RErUshica. | : 2017 | O}@ (*p
§3§ EEE ﬁig § ' PRCR 0 iz__ i;z_, =4_I<
) ol %M Proyecto de Ley Ne[J DO g

El Grupo Parlamenta 0 Fuerza Popular, a'iniciativa de la Gongresista Maria Cristina
Melgarejo Paiicar, en ejercicio de su facuitad: legistativa consagrade s el articulo 107°
de fa Constitucion Politica y conforme a lo establecido-en el articulo 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

Fodn¥
((::ONGRIF:JS%D% LA REPUBLICA
OMmision sAndi Amazén;
| FORMULA LEGAL y»‘\fro?:eru{:l?m: An':b::::ﬁe yrgzng;} ncs_
E1 Congreso de la Republica LRl A :

Ha dado fa siguiente Ley: : N ' -
. R_- ECIBIDO |

Fisrs il r d MG e j;_(,'g Reysbol?,, 1.,

PROYECTO DE LEY

LEY DE AMAZONIA SOSTENIBLE CG'N:!Nc'l._u's_:._c')'N'Y-‘ASOC!ATN;DAD.
CAPRITULO i: DE LA FINALIDAD Y ALCANCES

Articulo 1°. Objeto de-la Ley. _ o _
L.a presenteley tiene por objetc promover el desarrolio $ostenible e integral de Ja

Amazonia.con Inclusién y Asociatividad, estableciendo [as candiciones para la inversion
plblica y ta promiocién de la inversion privada.

Articulo 2°. Base Constitucional
Be conformidad conlos articulos 687 y 69° de fa Constitucion Palitica def Pert, el Estado
fomenta el desarrolio sostenible de la Amazonia' con una legislaciéon orientada a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las jareas naturales protegidas

£n sus articulos 88° y 89° de la Conslitucion Politica del| Perd, el estado apoya el
desarrollo agrario, garantiza ! derecho de pmpredad sobre la tierra, en forma privada o
- comunal en cUaiquier forma asociativa, reconociendo la existencia legal y juridica de las

N\ comunidades nativas con libre di'sposicién administrativa yjecondmica respetando su
jdentidad.

Articulo 3°, Alcance

Comprende los Departamentos;. Provincias y Distritos que ge encueniren dentro de la
- Amazonia.

CAPITULO il: ASOCIATIVIDAD AMAZONICA Y SUS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Asociatividad Amazénica

$ Es un mecanisme de cooperacion entre comunidades y pueblos natives e indigena de-
5 % la Amazonia, en donde cada participante, manteniendo su independencia juridica,
5 {%  identidad y autonomia, decide voluntartamente participar enjun esfuerzo conjunto con
g &= ‘,E'g los otros participantes plblicos ¥ privados para la busqueda de un objetivo comin en ef
8 ¥ ina desarrolio econémico local,
o = i@
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= =y :O bt
B g 1
§= 1B
& Az

]

aszy

W



- ley de Amazonia Sostenible con
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inclusion y Asociatividad.
CONGRESQ -
REPUDLICA

Articulo: 5%, Funcién Asomat:vzdad Amazomca

En el tema de Asociatividad tiene definida como funcién: Promover alianzas enire
comumdades pueblos, pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales y otras formas

‘asociativas para. consofidar una estruciura para la produccién, exiraccion

comercializacién y exportacidn como una sociedad.
Articulo 6°. Principios de Asociatividad Amazdnica
Son los principios de Asociatividad Amazdnica los siguientes:

a. El'viedelo Economico es participativo econdmicamente y juridicamente de manera
integral en todas sus actividades.

h. Respetar sd idioma griginat de las comunidades originarias para las negociaciones

y acuerdos tomados.

Apertura y acceso a los mercados con desarrolio tecnoiogim respetando el

ambiente.

Ser parte de fa comercializacion desde sucullurae. identidad.

Aplicar nugvas formas ge hacer negocios' asociativos.

Desarrolo de la Educacion Téenica con Iengua)e originario, _

Contnbwr en una edlcacidn inicial, printaria en idioma mateno, y educacion

bilingtie en la secundaria.

Aumento-de prod.:ctwldad y.compaetitividad.

Investigacion y desarrolle e Innovacion desde el conoczm:ento ancestral..

Oferta exportable viable .

Desarrollo de Turismo. Ecologico ¥ de fransferencia de costumbres ¢ hisloria

milenaria.

[.  Creacidn de espacios de habitacion, aimentacion y atenciones de salud.

m. Manejo sostenibie de agua y suelos.

. Desarrollo forestal y de fauna silvestre.

0. Seguridad juridica sobre la tierra.

p. Desarrollo de capacidades,

§. Reconversion productiva'y dwersmcaczion

L3

N

AT asea

Articulo 7°. Tipos Contractuales de Asociatividad Amazénica

- Los tipos de Coniratos: entre fas Comumdades Pueblos' Indigenas y Nativas de la

Amazonia y las personas naturates o juridicas de inversion publica © privada, sor los

5l siguientes:

a) Contrato por Redes de Cooperacion. Asociativa. Comunidades, Pueblos:
Indigenas vy Nativas de la Amazonia due comparten informacion, procescs, unen o
conglomeran. productos v servicios .a. ser ofertados, sin renunciar a funcionar de
manera. independiente: No existe una relacidn de dependencia o verticatidad.
Mantienen vinculos cooperativos de manera coordinada..

b) Articulacién Comercial. Relacién sostenida entre Comunidades, Pueblos Indigenas
y Nativas de la Amazoma gie ofertan sus preductos o servicios .y demandantes la
cual puede ser. mediada o animada por un agente antermedlarzo o gestor de negocios
para su-comercializagién.

‘) Allanza en Cadenas Productivas; Es el acuerdo entre Comunidades, Pueblos

Indtgenas y Nativas de'la Amagzonia y actores que cubren dé inicio; operaciones de
produccién, transformacion, distribucion y comerciafizacion de un producto o linea. de
productos (bienes o servicios): implica division de trabajo en la que cada agente o
conjunto de agentes realiza etapas distintas del proceso pmductzvo
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dy Alianza en Zona de Desarrollo Comercial. De maneq
valor, por las Comunidades, Pueblos Indigenas y Nati

nia Sostenible con

Inclusion y Asociatividad.

vas de la Amazonia y los

actores que estan concentrados gecgraficaments y estéan mterconec{ados en- una

actividad productiva parficular. Comprende no. sélo

instituciones que-proveen servicios de soporte empresarial. _
e} Asociacion Empresarial. 8¢ constituye una nueva. socigdad creada por dos o mas
nia y personas naturales o
ero realiza una actividad

Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de la Amazq
juridicas  con personalidad jurfdica independiente pl
empresarial supeditada a 1as estrategias competitivas de
Esta forma de cooperacién implica ia aportacién de fof
bienes industriales, capacidad productiva o servicios.
f) Consorcios. Un contrato de consorcio es aquél donde

empresas sino también

las empresas propietarias,

personas naturales o juridicas de inversion publica o privada para participar en forma

activa y directa en un determinado negocio o empresa don el propaésito de obiener .

un baneficic econdmico.

CAPITULQ Hii; ROL DEL ESTADO,

Articulo. 8°. Principios.para la Promocion de'la Inversién
_ p

De conformidad con el articulo 4°de {a Ley de Promocion dela Inversidnen la Amazonia,

Ley N° 27037, Es responsabilidad det Estado y de tedos lo

en la Amazonija

5 ciudadanos, promover la

inversion en la Amazonia, respetando los siguientes principips:

3. La conservacion de la diversidad bioldgica de fa Amazonia vy de las areas

naturates proteglcla: por el Estado,

b. El desarrollo y uso sostenible, basado en &l aprovechamiento racionat de los .

recursos naturales; materiales, tecnolégicos. y culturates. _
¢. Elrespeto de la identidad, cultra y formas de organizacién de'las comunidades

campesinas y nativas. -

Articulo 9°. Plan Integrat de desarrollo de la Amazonia Sostenible con Inclusién v

Asociatividad,

Se elaborara un Plan integral de Desarrollo de fa Amazonia

‘Asgciatividad, que estard a cargo de la Presidencia del
consulta a los Gobiermos Subnacionales quie representen
comuniciades vy pueblos nativos.

Sostenible con Inclusién v
Consejo de Ministros con
j& la Amiazonia v con fas

1. Eje Tematico de Segundad Socxal quien tendrd a su vez el desarrolio

-econdmico.y social de los siguienies temas.
a) Accese a una alimentacion adecuada.
b} Acceso a la Salud

¢} Acceso a lg Educacion Inicial, Primaria en su Léngua Materna y Educ’acién_

Secundaria y Técnica Bifingiie

d}y Acceso a Vivienda de calidad de acuerdo a sus costumbres.
2. Eje Tematico Seguridad Juridica, quien tendra a su véz el desarrollo 2condmico

y social de los siguientes femas.

a) Demarcacion Territorial

b} Titulacién de Tiesras

c) Normas adecuadas a sus costumbres..

3

3 simitar a las cadenas de-

ndos, tecniologia, personal, _

dos. 0 as personas se -
asocian entre las Comunidades, Pueblos Indigenas 'y Nativas de la Amazonia y las -
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P Ley de Amazonia Sostenible con

inclusion y Asociatividad,
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3.

Eje Tematico Puesta en Valor, quien tendrd 2 su vez el desarrollo economico y
social de {os siguientes temas.
a) Divulgar, promocionar la- historia milenaria de la. Amazonia.
b) Turismo Vivencial
¢) Turismo Ecolégico
dy Turismo de Aventura
g} Reconocimiento Cultural
Eje Tematico Produetivos, qwen tendra a suvez el desarrolio econdmico y social
de los siguientes: temas,
a) Manejo'y tso de Bosques
by Extraccion de madera con Reforestacion
¢) Acuictitura
d) Energias Renovables:
&) Bionegocios
f) Produccion Agricola:
g) Agroindustria Selectiva

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. Reglamentacxon

El Poder Ejecutwo reglamontara la presente Ley en un plazo no mayor ‘a noventa (90)

dias calendario, contado a pariir del dia siguiente de- sy pubiicacmn

Grupo Padamentario Fusr Iﬁoaular.

Vil | R
Luisf Salarreta Vel rde
Portavoz {T) /
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ley de Amazonia Sostenible con-
Inclusion y Asociatividad.

CONGRESG
REPOIBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE AMAZONIA SOSTENIBLE CON INCLUSION Y
ASOCIATIVIDAD.

PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Podemos hablar de una Politica indigena con'Inclusion'y Aspciatividad en nuestro Pais,
para poder dar respuesta a una problematica de desarrofio sastenido las Comunidades,
Pueblos indigenas y Nativas de la Amazonia y las personas naturales o juridicas de
inversion plblica o privada, debemas estructurar y articular|{desde la supremacia ‘de ia .
realidad para el nacimiento de nuestra propuesta. Fijando bases e ideas fuerza para el
desarrolio econdmico y social de nuestra Amazonia en su potencial y benditos recursos
que pueden gerierarles una mejor calidad de vida a las comdnidades. En los siguientes
temas: ‘

DEMOGRAFIA, TITULACION Y TERRITORIOS

Los pusbios indigenas segin los criterios e_s_tab!édidos;po_r el convenio 169; “aqueilos
que descienden de las poblaciones precolombinas, gue han mantenide con lasnaturales
transformaciones ‘de siglos su cutura propia, ¥ que son conscientes de su caracter
distinto respecto de ofras poblaciones del pais®. Pues conforme con la base de datos de
Pueblos Indigenas del Ministerio de Cuitura, existen 54 pueblos indigenas en el Perd,
50 de Origen Amazdnico y 4 de Origen Andino. Segtn ta base de datos son 1,822
comunidades nativas y 'son 1,817 comunidades campesinas segln el [[ Censo de
Comunidades Indigenas de la Amazonia peruana del 2007.

Si quisiéramos referinos en el tema de: Politica Indigena tendriamos. que menicionar a

un instrumento’ de gestibn que centre y atienda las nece
pueblos indigenas.

Dentro de la participacion det estado en la Amazonia se tie
del gjecutivo. Si nos referimos a las Tierras, Territorios

naturales, su reconocimiento estid establecido en Ia ¢
‘embargo en el momento de inscribir se-encueniran con. st

frecuente, al dia de hoy COFOPRI respecio a ta situacion d

sidades colectivas de los

ne una sensacion ausente
y acceso a los recursos

2 las comunidades nativas

esta pendiente el 15% pendiente de ser titulado. Esta situacidn se le suma las presiones

gue tienen en ia tala ilegal, [a mineria Hlegal, y el narcofrafico. Sin embargo con este
azonicas son dreas ds una:

Contexto complejo, las tierras indigenas en particular tas am

gran biodiversidad (OECD, 2015), de ahi la importancia de

bosques naturales,

régimen de acceso & los

sonstitucion politica. Sin -
Iperposiciones de manera.

/e



AT Ley de Amazonia Sostenible con
MRS : inclusion y Asociatividad.

CONE_RESD'

REPUBLICA

AMAZONIA Y EL DESARROLLO

Los pueblos indigenas inclusive no tienen posicion (nica al respecto, y pueden
estar de acuerdo comnel des‘arrolio-et:omimico,._ como tener un rechaze absoluto.
Preguntemos esto a que se debe, algunos pueden plantear que se puede deber ala
oroteccion de su habita y-cultura; como es innegable ante también la falta de atencion y
presencia por parte del estado que recibe las regalias, de los proceso exiractivos sin
tener las zonas directas e indirectas de extraccion un beneficio tangible y acorde a sus
expecta’tivas y genere un desencanto y la falta de confianza a continuar o dar; siendo
motivo de los conflictos sociales. Agravado por fos probiemas en-temas territoriales y
por los temas ambientales.

EL ORDEN JURIDICO EN LOS PUESLOS INDIGENAS -

Tenemos todos fos peruanos Ja sensacién de que la admmistracmn de: just;ma se_‘
encuentra en un alto grado: de despresi;gzo sin. embargo con una sensacion mas

-pronunciada. en zonas. urbana rural; rural e zndlgena entre otras, que tienen la.

precepcion de lejania de la presencia del estado.
Nuestra Constitucion Politica det Pert dice en su “Articulo 149°.- Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas,.con el apoyo de Jas Rondas-Campesinas, pueden
ejercer las funciohes jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad cor

&l derecho consuetudinario, siempre que o violen los derechos fundamenlales de la

persona. La fey establece {as formas de coordinacién de-dicha. ;unsd;cc;on espec;ai con
los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”, (Cursiva y letras
negritas es ntestras)

Nos encontramos ante una. barrera econamica y social para hacerse justicia; que
podemos pretender mencionar en los a) gastos directos que son los considerados como -
gastos de abogados, cedulas, aranceles entre otros; Iuego by gastos indirectos que son
los gastos vinculados como fransporte, alimentacion, penmiso de trabajo, suspension de
labor; entre ofros; y, ¢) Costos de Oportunidad que podriamos:darle muchos enfoques,
uno el de la persona propiamente que puede detenerse en el tiempo su operatividad det

interés en controversia, el estar encarcelado y liego libie afecta su-desarrolio en &l
trabajo y nuevos trabajos, asi como el impacto a su familia; desde [a primera oplica de
inocencia: Asi-mismo el efecto tardio para los afectados de personas que son culpables -

que- afectado a las familias. Y con respecto a lo malerial existen infinidad de tipos.de -
proceso con letargo que. por falta de una justicia activa y eficiente es casi. imposible
encontrar un equilibrio y-que este sea del agrado de nuestra sociedad. Nuevamente

‘nuestra reflexion v las zonas alejadas aquellas comunidades que no tiene una presencia

disuasiva d_e._autpridad_'y'QUejsigLIen buscando hoy tener su seguridad y bienestar social
en equilibrio.
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Los efectos. en la sociedad motivo de nuestro estudio-&s considerado como una .
intolerancia en fa jUSthIa ante las barreras lingiiisticas y culturales. Pues nuestra
pluralidad’ cultural def Perl, inclusive cruzando también parte de nuestras. fronteras,
paiticularmente (os diferentes grupos étnicos que tienen limjtantes en st cormunicacion
por el idioma, pues tiene una relacion directa con la identidad cultural segln sus.ambitos.
en-el que se ha desarrollado. Sin embargo ningtn proceso jildicial se desarrolla-en ese
idioma. De la misma manera-acurre con & idioma Aymara efy el sur del pais. Sumado a
‘peritos que traducen equivdcamente durante los procesos. '

Ef alcance de Ja justicia comunal une dos grandes conceptos gl de Justicia y Comunidad.
Pues ia justicia comunal o los sistemas de resolucién de tonflictos administrado. por
autoridades de las comunidades andinas y amazonicas al interior de dichas
comunidades. Con estas condiciones econdmicas y sociales| la opinion o.percepcion de-
supuestas barreras culturales y de lingliistica, queda reducitla. Pues cada comunero y

su familia al ser parte del propio grupo culfural se produce
aceptacién en la comunicacion del mensaje o decision de lod

de conflicto. Siguiendo este grado d¢ identidad cultural, el
parte normativa seguird el mismo efecto positivo de aceptac

muy importante legisiar teniendo en cuenta el ambito del alcance que se espera tener.

En su'ensayo “Barreras e acceso afa justicia, y la justicia comunal como.alfernativa
en ef Perg, del ahogado con Master en- Ciencia. Sacial, Phd in Laws Antonio Pédia

Jumpa en su Reflexién final: La Consolidacion y B
Comunal. Publicado en la Revista Sociedad y derecho Ed

La justicia comunal, en nuestra opinién, aparece.come

con hajos ingreses econémicos, sean urbanos o ruy.
det sisterna de justicia del Estado en una comunidad 1
humano es adn una flusidn desde que sus propios operat
fiscales y eabogados) se encueniran ausenies en
asentamientos. Son fantas.las diferencias econamicas,

existen entre estos operadores del derecho y los miembrg
grupos sociales. o culturales que pensaren esa aspiracioy

justicia del Estado es atuyirreal,

» ef mejormedio, sistema-
0 conjunto de sistemas para resolver conilictos en grupos sociales o culturales

7 jés. Pensar en la vigencia
ral 0 en un asentamiento .
Jores del derecho (jueces, -

‘dfichas comunidades o
|Sociales y culturales que
¥ e esas comunidades y
7 de-acceso al sisterna de

Las comunidades andinas y amazénicas que han sido. objeto de referencia en ef

presente trabajo dan muestra - de la vigencia y efectividad
estas comunidades no existerr practicamente barreras

de fa justicia comunal. En
econdmicas, sociales ni

cullurales para resolver sus conflictos. Sin embargo, en aquelfas comunidades o
grupas sociales o culturales donde no existe operativg la justicia comunal, fas

barreras econdmicas, sociales y culturales aparecen v se
con ef sistema de justicia del Estado,

desarrolfan en su refacicn

en ellos un alto grado de-
acuerdos tomados; loque |
significa {a presencia de un alto grado de identidad cultural eh la-resolucion de todo tipo
idioma o lenguaje para ta
on 'y aplicacién. Esto hace -

Xpansion de la Justicia
cion 38 del afio. 2015, dice:

f
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Bajo este analisis, y teniendo en cuenia siempre las experiencias descritas, nos
atrevemos. a afirmar que a las autoridades del sistema de fusticia def Estado,
pero sobre todo a fos gobemantes politicos y legisiadores del Estado, les
conviene respefar y cansolidar la Justicia Comunal de las comunidades.
andinas y amazénicas. Se trata, en efecto, de reconocer y consolidar el derecho
a una justicia propia que no requiere de agentes extrafios, pero sobre todo se-
trata de fortalecer aguelias situaciones donde no existen barreras econdémicas,
sociales y culturales para resolver sus conflictos. Pero fas autoridades dat
sisterma de justicia, asi-como fos: gobernantes y los legisiadores, también tienen ef
deber de aprovechar esta experiencia de- éficiencia de uso de fa ,:ustrc:a -para
implementaria o promocmna:.’a en aquehas comunidades o, grupos sociales o
cufturales Gue Jo requicran: ‘donde Ia. j!ibf(ua comunal no es operativa o defo de serlo,
y donde, paraddjicamente, puede ceurrir muchas veces ef desarrollo de fas barreras.
econdmicas, sociales y culturales de dcceso ala ;usf;c;a por la .so!a presencia de
instituciones del Estado.

Si es que se qurere !uchar en serio. conrra tas. barreras economicas, sociales y
culturales que fimitan el acceso de millones. de ciudadanos peruanos al sistema de.
justicia del Estado, la justicia comunal como se pfacffca en comunidades Aymaras y
Aguarunas antes ﬁfadas constituye una: a;'fernatlva reafista u ohjetiva-a :mpmmpnfar '
(Aqui _c_oncluye s ref{exion,._!a !eira.cursnra y negrita es nuestraj

LENGUAS ]NDIGENAS Y EDUCACION CON INTERCULTURALIDAD

El F’eru tiene una. gl an dwermdad de famlllas ]mgmsucas lndlgenas (17 amazonlcas gl
quechuay el aymara, o aru} que. incluyen las 47 lenguas, Ante esta barrera del idioma

" se hace dtffcsi la educacion; siendo una alternativa adecuada es que ta priméra etapa de.
educacion inicial v primaria sea en su Eunguaje materno, guardando respeto a la
adentxdad y que en secundaria inicie 2/ manejo bilingiie.

PARTIC!PAC%ON ‘{ CONSULTA PR EVIA

Esta- comente lﬂ]CIa con el derecho al voto a los. analfabetos desde L}?? 1978,
confirmadoen la: Const;tumon del 1978, luego la cucta indigena con un minimo del 15%
dela lista enlas elecciones locates. ‘Aunque es una buena: propuesta. al contrastar con |
fa realidad el problema que existe es que 2 pueblo’ mdrgma no &3 homogéneo.
Resultados langibles 28 al mcrc= mente de la cantidad de candidatas cle Origen. puzblos
indigenas. : _ :

Por ofro fado ia Consulta prevle que tiene una. opinion favorabie m’temaciona[ tiene
deficiencias en: completar la norma, y buscar una solucion en la participacion viva o
presente de las comunidades. en_ei_desarroﬁo_ econdmico productivo y extractivo.
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POTENCIAL Y OPORTUNIDAD AGRICOLA

Al referirmos a superficie agricola'y no- agricola, segin ¢
Nacional Agropecuario def 2012 que como region natural se
a nivel nacional sobre drea de superficie  agricota y no a

hectareas que representan el 31.1% enla'selva peruana.

atividad.

liene 38742, 485 hectareas
gricola;, siendo 127032,040

Cuando .hab_!_amos de riego ¥.nos referimos. a los fipos tenemos ef 'd_e.-gravedad,-

asparsioi, gotéo, exudacion y todo. estos tienen corigigo una inversidn en su-

apficabilidad del mismo, sin embargo cuando nos referimos

ala nuestra selva bella en

paisajes y bendecida por su naturaleza envidiable, consta de poder tener una
agricultura de secano, done el ser humano u hombre ne desarrolia: mayor esfuerzo o

costos en la irrigacion de los campos, porgue. la luvia
£ampos:

Los cultivos tipicos por secano, pueden desarrollarse |a siem

arboles frutales-entre otros que pueden-aprovechar la luvia natural, v si a eso se le suma

glimenta perfectamente los

bra de cereales, legumbres,

la-cantidad de plantas medicinales, plantas con vaiores nutridionales y.de valor agregado_

estamos ante una gran oportunidad y potencial no utiliz

ado.

En un analisis comparativo de la produccién agricola e américa'y el mundo:

Segin el Grafico 01, mostramos la produccitn que
desarrollados y subdesarrollados; Estados -Unidos (Amérid
paises que tienen una mayor produccion agricola, lo cual d
eficiente de sus recursos disponibles conio fa ciencia y tecnol
para consumo mundial que pueda garantizar una seguridad

existen entre’ los. paises
a) y China: (ASIa) son os

alimentaria.

En &l mismo cuadro, vemos a Pert (América Latina) que tiehe una produccion agricola

media, o cual supone que estamos en un crecimiento. relativo v que nuestras tierras

vienen produciendo solo para el consumo local y que no garantiza una seguridad

afimentaria nacional,

nia Sostenible con

s MINAGR!E y el IV Censo

emuestra un claro: mangjo.
ogfia; su p_roducc:on califica

/;
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Grafico 01: Para comprender {a dimensién de la catéstrofe alimentaria que enfrenfa
el mundo este-afio, se considera el siguienie grafico que muestra a fos paises porel
valor en dblares estadounidenses de su produccion agricola en 2010.

3 41.608080050 ) i
T 4,000,480 600-8,000.050.000.
QERETLRE LN LR R
228 10,090,000,030-20,800,609,020 |
7SS 20,000,000,400.50.060,000,000. | _,,
183 50.000,609,£06-100.000 200,505 |
Eei tee,090,000,000F ) l

Censideramos entonces que nuestra produccién és menor a comparasion con -
los pafses desarrollados versus nuestro verdadero potencial, debido a que ellos”
cuentan con las herramientas necesarias 'y tecnologia adecuada para producir
de manera masiva. impulsando un verdadero desarroflo de la agricultura,
agricultura que en gran parte ya no es familiar, sino, es intensiva que va de la
mano con la industria que permite a sus habitantes contar con buenos productos
para una seguridad alimentaria y mejora de fa calidad de vida;

En un analisis de riesgo de la produccion.agricola por Sequias en américa latina
y el mundo ' '
A pafir de la preginta ;Qué paises sufren Sequias gue puedan afectar su
produccién agricola? , Analizamos los mismos paises Estados :Unidos (América) y
China (Asia), quienes sufren una exirema sequia, que podria perjudicar la: produceitn |
agricola sin embargo de acuerdo al grafico anterior, son Jos que producen més.

T

Mientras que nuestro Pais del Perll (América Latina, no esta considerado como un
pais que este propenso a Sequias constanies, sin embargo, fa produccion agricola
es infima; segun el cuadio anterior:
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- quimicos que puedan permifir una produceion mayor qu
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~ Paises que sufren sequias.

Los paises que representan dos tercios de |a produccion
condiciones de sequia. Si se mira un video dé la sequia’
Sudamérica, o EE.UU., fa escéna sera la misma: miser
ganac.o mmbundo
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iktaric ronght

De la realidad expuesta, vemos @ Perd como un pais que ng

: C,Por guéla produccion agricola es minima?. jPorque teniendo areas. extemas
de secano no son aprovechados con ascciatividad?

Nuestra produccion agricola es. min;ma, 'debido' a que se
produccion por hectarea'y el dificil acceso a fa tecnologia' cd

alimentaria que pérmita un verdadero “desarrolio rural’, ef m
claras eficientes y eficaces para aprovechar el secano.

Para lograr un mejor resultado, ain falta el trabajo en innovacién donde Ia

tecnologia permitica el mejor aprovechamientos-de fas

los heneficios de la tierra. De igual forma, la asociatividad que debe marcar como

un principio de trabajo de quienes contintian trabajando
a diversa escala.

11

aguimos con la agriculiura
- estacionaria y familiar que no permite una produccion m

sufre Sec;u:as entonces

asiva, se suma a fa poca
mo también a log insumos
¢ garantice la seguridad
smo que no tiene poliicas

capacidades del agro y

en la agricuftura famitiar

-agricola del-mundo sufren | .
en China, Australia, Africa,.
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B GENERAR UN NUEVO MODELO DE PARTICIPACION DE LOS BENEFICIOS F’.&RA o

LOS: PUEBLOS Y COMU%"!DADES DE LA AMAZON!A

N Los planes de desarrollo economico \; social dﬂhpn tener una base en el auto |

- 'sostenlbllldad que debxdo al potencial con;untamente con la asocuatwldad puede fener_ -

un crec:m[ento sostenido, con pianes de vida ¢& log proptos puebios consti{uyendoseﬁ '

: como eje cie dlChO dlseno Del mismo modo debe avitarse q*nerar dafios o perjuicios a |-

- las-comunidades, y de ocumr deben existir mecanismos de componsacmn y reparacion |

- inmediata de’ compensacmn la misma que debe tener entre sus herramientas seguros‘

Ly fondcs de compensaczon

_DESARROLLO DESDE EL VALOR AGREGADO _.

La linea de idea o idea fuelza para ei desarrollo dﬂ Comun:dades, Pueblos lndrgenas y_ |

Nativas: de la Amazoma vy las . personas naturales o Juridscas de nversion: publ:ca o

- privadaen lineas de agro, ‘produccion; pmceso extraccuon con respeta al medio- :

amblente ¥ faidentidad con aprobacion y.en total. oammpacmn

'- :Efectwamente conmderamos que 85 una herramzenta que puede apoyar a reduc:r la

. brecha de: desarrollo sostenlb!e economico y somai desdeios potencxales de-Amazonia.

S Ash como: ci:ferentes spmcsos que se requleren para tentar‘tener una ‘econdmica: SGCIal'_ o

_ de mercado con un equilibrio basado-en una’ mejor calidad de vida desde el potenc:al o T
dela. Amazoma con asociatividad enuna verdaders inclusién secial. -Porlo’ que porlo |

antes expuesto. conSidero haber dado los. motlvos sufimentes para dar Iz aprobamon de-

- Ia presente prcpuesta ieglslatlva

- Se termmara de artlcuiar con la elaboracién por parte 'iel e;ecuhvo e un Plan integrai-

de Desarrollo de la Amazonfa Sostenible con Inclusion y Asomatwldad gue estard'a |
_.cargo. de la. Presidencia del Consejo de Ministros con consulta- a los Gobiernos |
._Subnacxonales que representen a la: Amazonia 'y con las comunidades y pueblos: |
- pativos: Que empieza por fos gjes de sostembmdad desde ta segundad integral-con un
_-desarro!lo justoy equ;hbrado : :

Fle Tpmatmo dp ‘%muradad Soc:al c:wen tendra a su vez el desarrollo economico '

o '-.socuai de los siguientes temas: _
- b) Acceso a una afimentacion adecuada

©) Acceso ala Salud -

'd) Acceso a la Educacion imc;al Prsmana en su Lengua \.flatema y en Educacson“ '

‘Secundariay Técnica Bifingle _
&) Acceso a Vivienda de calidad de acuerdo a SUS. costumbres

- Eje Temattco Segundad Jundxca qmen tendré a su vez el desarrollo economico ¥

 social de los sigtientes temas;

" a) Demarcacién Temtona!_
by Titulacion de Tierras

¢} Normias adecuadas a sus costumbres.

12




- crecimiento: econdmico sostenible focal,

Elpresente 'Proyect'o de Ley que propone Ley de Amazonia

CO'\!GRE‘WD
I\EI’UBLICA

Eje Tematico Puesta en Valor, quien tendra a su vez ef de
de Jos siguientes termas.

a) Divulgar, promocionar la historia mitenaria dé la Amazonig.

b) Twismo Vivencial

c} Turismo Ecoldgico

d} Turismo de Aventura

e} Reconocimiento Cuimrai'

Eje Tematico Productivas; quien tendra a su vez el desar
los siguientes temas.
a) Manejoy Uso de Bosques.
b) Extraccién de madera con Reforestacién
¢) Acuicuiturg
d) Energias Renovables.
e} Bionegocios
f) Produccién Agricola
g) Agroindustria Selectiva

Ley de Amazonia Sostenible con
Inclusion v Ascciatividad.

sarrollo econdrico y social

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Ascoiatividad entre las Comunidades; Puebios Indigenas y

Sostenible con Inclusion y
Nativas de la Amazonia y

tas persenas naturales o juridicas de inversion pdblica ¢ privada que Impulsa. el

constituye ung

perfectamente arreglada a |la Constitucion v al ordenamiento legal vigente.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa no u‘roga y!o genera gasto publico. Por el Contrario contribuye _

con ¢l Estado en ser participativo, tener presencia, promov
dinamismo econdmico- local que es necesario para el
Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de la Amazonia

B, sostener y aumentar ¢l
desarrollo local de las
y.las personas naturales o

juridicas con inversién plblica o privada manteniendo ia identidad y cultura, se acelera

el crecimiento econdmica de impacto local, provincial y regional, se genera también
eficiencias que contribuyen a una mejor calidad de vida, se
para los procedimientos gubermnamentales reduciendo los

identifica los roles y guias
empos de atencion de las

necesidades pr.ontanas se libera recursos técnicos con mayor dinamismo {enzel- menor

plazo, se privilegia atender necesidades prioritarias, se

indirectamenie el presupussto de inversion, se impacta en

incrementa directa e
el crecimiento economico

local con efectos de bienestar seciat con mayor empleo, mejorar y potenciar la cafidad
educativa, atender a reducir la pobreza contribuyendo en mejorar la calidad de vida de

nuestros pueblos originarios.

Enero 2017

rollc econémico y social de .

iniciativa. de desarrolio-

/4
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Martin Alejandro Ci

e apinién

tira Zuloeta <mchira@minam.gob.pe>

Fwd: pedido de opinion
1 mensaje

Ricardo Alberto Corcuera Molina <rcorcuera@minam.gob.pe>

Para: Martin Alejandre Chira Zuloeta <mchira@minam._gob.pe>
Cc; Magda Natali Bordo Benavides <mbordo@minam.gob.pe>

Martin,

Para ingresar at SISTRADOC,
Saludaos,

Ricardo

Mensaie resnviado
De: Edgar Raul Gamarra Davila <egamatradifcongraso.gob,. pe>
Fecha: 9 de marzo de 2017, 17:06

Asunto: pedido de opinidn

Para: rcorcuera@minam.gob.pe

Estimados Sefores

S de marzo de 2017, 17:14

fe dirfjo a usted por especial encargo de la Presidenta Comisidn de Pueblos Andinos, para soligitarles nos remita su opision téenico ~legal del

Provecto de Ley 1002/2616- CR, cuya copla adjuntamos,
Le agradezco su atencion

Edgar Gamarrs Davils
Comisidn de Pueblos Andinos

Cel 999391350

..........................................................................................
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