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Sefior Congresista
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Ambiente y Ecologia

Presente.- _ Comisign Puebjosin%ﬁgifn‘gz& iic%si
iente-y Ecologia
Asunto : Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR

Referencia - Oficio N° 204-2017-2018/CPAAAAE-CR 17 MAYD 2055
Expediente N° 201727638 R EC I B D o
fimes............. Haray,, RegistoNe__
De mi mayor consideracion: s

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo '
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién

bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR “Ley

de Amazonfa sostenible con inclusién y asociatividad”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 278-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ramon Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica; (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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Lima, 18 de setiembre de 2017

OFICIO N° 204 -2017-2018/CPAAAAE-CR

Sefiora
Mercedes Ardoz Ferndndez
Presidente del Consejo de Ministros

Presente.-
Asunto: Proyecto de Ley N° 1002-2016/CPAAAAE-CR
Referencia: Oficio N° 1873-2016-2017/CPAAAAE-CR

De mi consideracion,

Afio del Buen Servicio al Ciudadano'

SIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS )
TRAMI TE DOCUMENTARIO

o 20I2Y 633
Uin‘na; m’(/\/ﬂam' 12112—

REGIRBIDO

20 SEP 2017

)

Me dirjfjo a usted para expresarle mi saludo y, a Ia vez, reiterar la solicitud de opinién

técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 1002-2016/CPAAAAE-CR, “Ley de Amazonia

Sostenible con Inclusién y Asociatividad”, cuya copia adjuntamos, en afencién a las

competencias y funciones de su institucién.

Cabe sefialar que, el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo sefialado

por el articulo 96 de Ia Constitucién Politica del Pert y 69° del Reglamento del Congreso de

la Repriblica.

Enla confianza de contar con su atencién, me despido reiterdndole mi estima personal.

Atentamente,

S
«é’ivéfﬂ%’ a

v
MarcMﬂonio»{Aranﬂegarra
/ Presidente
Comisi6n de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Alroperuanos, Ambieate y Ecologia

CPAAAAE/tig]

Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT piso 3- Oficina 304
Teléfono 311-7762
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Sacrataria Gengrsd ;
ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1092R086C jrx 102D |
CR “Ley de Amazonia sostenible con inglusién y
asociatividad” 2 1/ MR 208
REFERENCIA : Oficio N° 204-2017-2018/CPAAAAE-CR (2 ég%?s 8) mf f
Oficio N° 713-2016-2017-CEBFIF/CR (201 ¥1:) B i
Oficio N° 5839-2017-EF/13.01 (201735253] Reg. s |
FECHA . ' Lima, 2 1 ﬁﬂﬂ gmg

Me dirijo a usted, en atencién al rubro del asunto, respecto a la solicitud de opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR “Ley de Amazonia sostenible con inclusion y
asociatividad".

Al respecto informo lo siguiente:

P R, ]
Ll

2.1

2.2

BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. ,

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANTECEDENTES.-

Mediante Oficic N° 204-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidencia de la Comision
de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos. Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia def Consejo de Ministros emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR “Ley de Amazonia sostenible
con inclusion y asociatividad”.

Mediante Oficio N° 713-2016-2017-CEBFIF/CR, la Presidencia de la Comisién de
Economfa, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la

3.1

3.2,

Republica, solicita a 1a Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinidn sobre el
Proyecte de Ley N° 1002/2016-CR "Ley de Amazonia sostenible con inclusion y
asociatividad”.

ANALISIS.-

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
aprobado por ‘Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina
General de Asesorfa Jurldica, emitir opinidn juridico-legal respecto de los proyectos
de ley y autografas que someta a su consideracion la Alta Direccién,

El Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, es una iniciativa legislativa preséntada por la
Congresista de la Republica, sefiora Maria Cristina Melgarejo Paucar, integrante
del grupo parlamentario Fuerza Popular, que se sustenta en el derecho reconocido

R S A T R
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a los Congresistas de la Republica, en el articulo 107* de la Constitucion Politica
del Pert.

3.3. El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa, se sustenta en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo 862 de ia Constitucion
Politica del Pertl y en el articulo 872 del Reglamento del Congreso de la Republica;
que faculta al pedido de informes para el desarrolio de sus funcicnes.

Contenido del Proyecto de Ley

3.4. El Proyecto de Ley sometido a opinién propone la siguiente férmula legat:

“CAPITULO I DE LA FINALIDAD Y ALCANCES

Artfculo 1.- Objeto de Ia Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de
fa Amazonia con Inclusion y Asociatividad, estableciendo las condiciones para
la inversién pablica y Ia promocion de la inversion privada.

Articulo 2.- Base Constitucional

De conformidad con los artfculos 68° y 69° de la Consfitucion Politica del Peru,
el Estado fomenta el desancilo sostenible de la Amazonia con una legisiacién
orientada a promover la conservacién de fa diversidad biolégica y de las dreas
naturales profegidas,

En sus articulos 88° y 89° de la Constitucién Polltica del Pert, el estado apoya
el desarrollo agrario, garantiza el derecho de propiedad sobre la lierrs, en
forma privada o comunal en cualquier forma asociativa, reconociendo fa
existencia legal y juridica de las comunidades nafivas con libre disposicion
administrativa y econmica respetando su idenfidad.

Articulo 3.- Alcance
Comprende los Departamentos, Provincias y Distritos que se encuenfren dentro

de la Amazonia.

CAPITULO - ASOCIATIVIDAD AMAZGNICA Y SUS PRINCIPIOS
RECTORES

Articulo 4.- Asociatividad Amazénica

Es un mecanismo de cooperacion enfre comunidades y pueblos natives e
indigena de la Amazonfa, en donde cada participante, manteniendo su
independencia juridica, identidad y aufonomia, decide voluntariamente
participar en un esfuerzo conjunle con los ofros participantes publicos y
privados para la biisqueda de un objetivo comiin en el desarrolio econémico
focal,

Articulo 5.~ Funcién Asociatividad Amazénica
En el tena de Asociatividad tiene definida como funcion: Promover alianzas
entre cornunidades, pueblos, pymes, cooperafivas, gobiemos subnacionales y

1 “Iniciativa Legislativa.
Artlculo 107.- EI Presidente de la Republica y los Congrasistas tienen dereche a iniciativa en la formacién de leyes.
Tambign fienen e mismo derecho en las materias que les son propias los olms poderes del Estado, fas
instituciones ptblicas auténomas, los Goblernos Regionales, los Gobismos Locales y los colegios profesionales.
Asimisme lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 “Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Centfral de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
seflala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento
det Cengreso. La falta de respuesta da lugar a fas responsabilidades de ley”.

% “Articulo B7.- Cualquier Congresista puede pedir a lés Ministros, al Jurade Nacional de Eleccicnes, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales ¥
locales y a todos los demas organismos del sector puiblico, los informes que estime necesarios para el gjercicio de
su funcién, (...)"
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olras formas asociafivas para consolidar una estructura para la produccién,
extraccion comercializacién y exporfacién como una sociedad.

Articulo 8.- Principios de Asociatividad Amazonica

Son los principios de Asociatividad Amazdnica los siguientes:
a, El Modelo Econdmico es parlicipativo econémicamente y juridicamente de

manera integral en todas sus actividades.

b, Respefar su idioma original de las comunidades originarias para las
negociaciones y acuerdos tomados.

. Apertura y acceso a los mercados con desarrollo tecnolgico respetando el
ambiente.

. Ser parfe de la comercializacién desde su cullura e identidad.

. Aplicar nuevas formas de hacer negocios asocialivos.

Desarmrollo de fa Educacién Técnica con lenguaje originario.

. Contribuir en una educacién inicial, primaria en idioma malemo, y

educacion bilingiie en la secundaria.

. Aumento de productividad y compefitividad.

Investigacidn y desarrolio e Innovacién desde el conocimiento ancestral.

Oferfa expariable viable.

. Desarrollo de Turismo Ecolégico y de transferencia de costumbres e historia
milenaria.

I. Creacién de espacios de habitacidn, afimentacién y atenciones de salud.

m. Manejo sostenible de agua y suelos.

n. Desarroflo forestal y de fauna silvestre.

o, Seguridad jurldica sobre fa tierra.

p. Desarrollo de capacidades.

g. Reconversidn productiva y diversificacion.

[+)

Xy G o O

Articulo 7.- Tipos Contractuales de Asociatividad Amazénica

Los tipos de Contratos entre fas Comunidades, Pusblos Indigenas y Nativas de

fa Amazonfa y las personas nalurales o juridicas de inversion publica o privada,

son los siguientes:

a) Contrato por Redes de Cooperacién Asociativa. Comunidades, Pueblos
Indigenas y Nativas de la Amazonia que comparten informacién, procesos,
unen o conglomeran producios y servicios a ser ofertados, sin renunciar a
funcionar de manera independienfe. No existe una relacién de dependencia
o verticalidad, Manfienen vinculos cooperativos de manera coordinada.

b} Articulacién Comercial. Relacién sostenida entre Comunidades, Pueblos
Indigenas y Nativas de la Amazonia que oferfan sus productos o servicios y
demandantes la cual puede ser medfata o animada por un agente
intermediario o gestor de negocios para su comercializacion.

¢} Alianza en Cadenas Productivas. Es el acuerdo entre Comunidades,
Pueblos Indigenas y Nativas de la Amazonia y actores que cubren de inicio,
operaciones de produccién, transformacién, distribucion y comercializacién
de producto o linea de productos (bienes o servicios). Implica divisién de
trabajo en la que cada agente o conjunio de agentes realiza etapas distintas
del pmceso productivo

d) Alianza en Zona de Desarrollo Comercial. De manera similar a las
cadenas de valor, por fas Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativas de la ‘
Amazonia y los actores que estdn concentrados geogrificamente y estén =
interconectados en una acfividad productiva particular. Comprende no sélo
empresas sino fambién instituciones que proveen servicios de soporte
empresarial.

e} Asociacién Empresarial. Se constituye una nueva sociedad creada por
dos o mds Comunidades, Pueblos Indigenas y Nalivas de la Amazonia y
personas naturales o juridicas con personalidad jurldica independiente pero
realiza una actividad empresarial supeditada. a las estrategias compelilivas
de las empresas propietarias. Esta forma de cooperacién implica la
aportacion de fondos, tecnologla, personal, bienes industriales, capacidad
productive o servicios.

f) Consorcios. Un contrato de consoarcio es aquél donde dos o mas personas
se asocian enire las Comunidades, Pueblos Indigenas y Nafivas de la
Amazonia y las personas naturales o juridicas de inversién pubfica y
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privada para patticipar en forma activa y direcla en un determinado negocio
o empresa con el propésito de obtener un beneficio econdmico.

CAPRITULO Itl: ROL DEL ESTADO

Rty
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Articulo 8.- Principios para la Promocion de la Inversién en la Amazonia
De conformidad con ef arffcufo 4° de la Ley de Promocién de la Inversion en fa
Amazonia, Ley N° 27037. Es responsabifidad del Esfado y de todos los
ciudadanos, promover la inversion en la Amazonia, respelando los siguientes
principios:
a. La conservacion de la diversidad bioldgica de la Amazonfa y de las dreas
naturales protegidas por el Estado.
b. El desanollo y uso sostenible, basado en el aprovecharniento racional de
los recursos naturales, materiales, tecnolégicos y culfurales.
¢. El respelo de la identidad, cultura y formas de organizacion de las
cornunidades campesinas y nalivas.

Articulo 9.- Plan Integral de desarrollo de la Amazonia Sostenible con
Inclusién y Asociatividad.

Se elaborara un Plan Integral de Desarrollo de la Amazonfa Sosfenible con
Inclusion y Asociatividad, que estard a cargo de la Presidencia del Consejo de
Ministros con consulta a los Gobiemos Subnacionales que representen a la
Amazonia y con las comunidades y pueblos nativos.

1. Eje Temdtico de Seguridad Social, quien tendrd a su vez el desarrollo
econémico y social de los siguientes temas.
a) Acceso a una alimentacién adecuada.
b) Acceso ala Salud.
c) Acceso a la Educacion Inicial, Primaria en su Lengua Mafema y
Educacién Secundaria y Técnica Bilingile.
d) Acceso a Vivienda de calidad de acuerdo a sus costumbres.

2. Eje Tematico Seguridad Juridica, quien fendra a su vez el desamvllo
econémico y social de los siguientes femas:
a) Demarcacién Tervitorial.
b) Titulacion de Tierras.
¢} Nommas adecuadas a sus costumbres.

3. Eje Temdlico Puesta en Valor, quien fendrd a su vez el desamollo
econémico y social de los siguientes femas.
a) Divulgar, promocionar la hisforia mifenaria de la Amazonia.
b) Turismo Vivencial.
¢) Turismo Ecolégico.
d) Tursmo de Aventura.
e) Reconocimiento Cuftural.

4. Eje Temético Productivos, quien tendra a su vez el desarrolio econémico y
social de los siguigntes temas.
a) Manejo y Uso de Bosques.
b) Extraccién de madera con Reforestacion.
c) Acuicultura.
d) Energfas Renovables.
e} Bionegocios.
f}  Produccion Agricola.
g) Agroindusfria Selacliva,

QISPOSICION COMPLEMENTARIA

.Unica. Reglamentacién

El Poder Ejecufivo reglamentard la presenfe Ley en un plazo no mayor a
noventa (90) dias calendario, contado a parlir del dia siguiente de su
publicacidn”.

3.5. De acuerdo a la Exposicion de Motives, la propuesta surge con el fin de generar
desarrollo econémico y social para las Comunidades, Pueblos Indigenas y Nativos
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de la Amazonia, a partir del potencial que ofrece ésta. Segun sefiala la Exposicion
de Motivos, el planteamiento de la propuesta se realiza a pariir del estudio de la
realidad de la Amazonia en los siguientes temas: demografia, titulacién de tierras y
ordenamiento -territorial, presencia del Estado y accesoc a sus servicios,
administracién de justicia, diversidad étnica y lingtiistica y potencial agricola. A
partir de dicho estudio, propone la asociatividad y el empleo de la tecnologia como
formula para el desarrollo econdmico y social sostenido de las Comunidades,
Pueblos Indigenas y Nativos de la Amazonia, mediante el aprovechamiento de las
potencialidades de la Amazonfa y la generacién de servicios.

Opinidn de la Secretaria de Descentralizacién

3.6.

Considerando que el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR propone la asociatividad
como formula de desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, mediante el
Informe N° 030-2017-PCM/SD-SSARL, la Secretaria de Descentralizacién ha
emitido opinién sobre la propuesta legislativa, sefialando lo siguiente:

“I. ANALISIS

2.4 El Proyecto de Ley propone férmulas de asociatividad las mismas que ya se
encuentran reguladas en la Seccién Segunda del Titulo Vili del Cédigo Civil,
en lo referido a personas jurfdicas, como asociaciones, fundaciones y
comilés.

2.5 Asimismo, segin el marcc legal vigenle, la Ley N°® 29028, Ley de
Mancomunidades Municipales define que la Mancomunidad Municipal es una
entidad puablica producto del acuerdo voluntario de dos o mas
municipalidades que se unen con la finalidad de prestar confuntamente
servicios o la ejecucién de obras. No persigue una infegracidn orgénica,
manteniendo cada enfidad asociada sus autonomias politicas, econdémicas y
administrafivas.

El articulo 5 de la referida ley determina la calidad de persona jurfdica de
derecho ptiblico de la mancomunidad municipal, y norma la transferencia de
recursos financieros de las municipalidades y de los gobiemas regionales a la
mancomunidad tanfo para su funcionamiento como para la realizacion de
proyectos de inversién puiblica,

Las Mancomunidades Municipales al inscribirse en el Registro respeciivo a
cargo de la Secretaria de Descentralizacion, se les confiere la personeria
juridica de derecho publico y por tanto el goce de los incentivos confenidos en
la Ley N° 29029; especialmente en lo referido a su acceso af FONIPREL.

En linea con_lo_expuesto, resulta_relevante anofar que en el Proyeclo de Ley

nc se menciona incenfivos ni un registro administrafivo para dichas
asociaciones que se propone promover.

2.6 De otro lado, la Ley N° 29768, Ley de Mancomunidad Regional en su articulo
2, sefiala que dos o més gobiemos regionales, pueden conjuntamente prestar
servicios piblicos, cofinanciar o realizar inversiones en la efecucion de obras,
que promuevan fa integracién, el desarrolio regional y la participacion de la
sociedad, coadyuvando af proceso de regionalizacién. Asimismo, el articuio 3
establece que Jas Mancomunidades Regionales, lienen fa condicidn de
persona juridica de derecho pablico y de pliego presupuestal,

Esta formula de Ia mancomunidad regional tiene su fundamento en el Quinto
Parrafo del Articulo 190 de fa Constitucién Politica del Pert, el cual indica que
mientras dure el proceso de infegracidn, dos o més gobiemos regionales
podrén crear mecanismos de coordinacin entre si.

Se expresa en el articulo 1 de la Ley N° 29768, Ley de Mancomunidad
Regional, que esta norma tiene por objeto establecer un mecanismo de



L P
"

¥4 PERU
g

Secretaria
del Consejo de Ministros | General.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Presidencia

coordinacion entre gobiemos regionales previsto en ef articufo 190 de la
Constitucitn Politica del Peri.

2.7 En ese sentido podemos afinrnar que existen las siguienfes oportunidades en
la gestién de una mancomunidad regional;

e Permite formular y ejecutar proyectos de inversién publica de impacto

interdepartamental.
e El Poder Ejecutivo asigna los gerentes ptiblicos necesarios a solicitud de
la mancomunidad regional. _ % ]
e La Agencia Peruana de Cooperacién Infernacional (APCI) prioriza las I

solicitudes de las mancomunidades regionales creadas, para la
canalizacién, preparacién y ejecucién de planes, programas y proyectos
de cooperacién técnica infemacional, previc cumplimiento de la nonmnativa
sobre Ia materia.

« Comp pliego presupuestal a la mancomunidad regional se le puede inciuir
en la Ley Anual de Presupuesio del Sector Piblico, para asignarle los
recursos para la ejecucion de los proyecios de impacto y cobertura
interdepartamental.

e Acceso a recursos de proyecios de inversion en el Fondo de Promocién a
la Inversién Pablica Regional y Local — FONIPREL y del Fondo dg
Inclusién Econdmica para Zonas Rurales — FONIE.

e Pueden ejecutar proyecios de impacto inferdepartamental bajo la
modalidad de cbras por impuestos.

2.8 En ese orden de ideas, y como se ha descrifo en los pamafos precedentes,
contamos en nuestro ordenamiento juridico con mecanismos que permiten la
asociatividad tales como las Mancomunidades Locales y Regionales las
cuales pueden generar un mayor impaclo en la gestion publica; asimismo el
Codigo Civil cuenta también con figuras legales para la asociatividad y sefiala
en su artfeulo 76 que la existencia, capacidad, régimen, derechos,
obligaciones y fines de la persona juridica, se delerminan por las
disposiciones del Cédigo Civil o de Ias leyes respectivas, la persona juridica
de derecho publico intermo se rige por la ley de su creacion.

2.9 De ofro lado, con relacién al Plan Integral de desarrollo de fa Amazonia
Sostenible con Inclusion y Asociatividad, debemos sefialar que segtn &l
Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estrategico — CEPLAN, los cuales estdn orentados al desarolio de la
planificacion estratégica como instrumento técnico de gobiemno y gestion para
el desanollo arménico y sostenido del pals y el fortalecimiento de la
gobemabilidad democrética en el marco del Estado consiitucional de
deracho, en ese sentido se hace oporfuno solivitar opinién técnica al CEPLAN
el Proyecio de Ley, bajo analisis, por enconirarse en el marco de sus
compelencias”.

3.7. A partir de la evaluacién realizada en el Informe N° 030-2017-PCM/SD-SSARL, la
Secretaria de Descentralizacidn, sefiala que el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR
no es viable.

Opinidn del Centro Nacional de Planeamiento Estratéqicc - CEPLAN

3.8. Conforme a lo establecido en los articulos 3, 5 y 10 del Decreto Legislativo N° 1088
— Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, el CEPLAN es el ente rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, con competencias para normar y regular todos los
procesos de planeamiento estratégico en el Estado; y asesorar a las entidades del
Estado y a los gobiemos regionales y orientar a los gobiernos locales en la
Lormulaﬁién, el seguimiento y la evaluacién de politicas y planes estratégicos de

esarrollo.



“Secretarfa
General .-

"Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio def Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

LT,
Réﬂ PERU ] Presidencia .
- del Consejo de Ministros

3.9. En el &mbito de dicho marco de competencias, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN, ha emitido opinién respecto al Proyecto de Ley N°
1002/2016-CR, a través del Informe N° 143-2017-CEPLAN/OAJ, en el que sefiala
lo siguiente:

“3.8 {...) de una revisién del contenido del Flan Integral propuesto en el articulo 9°
del proyeclto de ley, se observa que ef mismo recode temas gue
corresponden a compelencias exclusivas y_compartidas de los_tres
niveles de gobierrio, las cuales a su vez se plasman en los planes
estratégicos de las entidades del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), tales como los Planes Estratégicos Sectoriales
Mulfianuales (PESEM]}, los Flanes de Desarroffo Regional Concertado
(PDRC), los Planes de Desamollo Local Concerfado (PDLC) y los planes
institucionales (PEI y POI). No obstante, se advierfe que el referido Plan
Integral no _corresponde a ningquno _de estos planes, y en general, a
ningtin plan estratégico contemplado en el marco del SINAPLAN, a pesar
de abordar temas gque se encuentran presentes en los planes de dicho
sistema administrativo.

En efeclo, los temas distribuidos en los cuatro Ejes Temdticos previamente
mencionados corresponden a algunas de las veinficinco (25) funciones del
Estado Peruano, segtn ef Texto Unico Ordenado del Clasificador Funcional
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2008-EF y sus modificatorias.
En ese sentido, es preciso mencionar que, en el marco del SINAPLAN, el
gjercicio de estas funciones se orienta a alcanzar la pre-imagen de futuro del :
Pert al 2030. Como lo indica el articufo 13° de la Directiva N° 001-2077- -
CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico de /.
Desarrollo Nacional, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del '
Consejo Directivo N° 026-2017/CEPLAN/PCD, {...) en el marco de la
aclualizacién del PEDN, Ia pre-imagen es la base para la construccion de la
visién concerlada del fufuro del pais. Se usa para la articulacion del futuro
deseado en el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua a
nivel nacional, sectorial, muliisectorial. Territorial e institucional {...)",

De lo sefialado en el parrafo precedente, se desprende que fa pre-imagen de

futuro del Perd al 2030 no solamente articula el planeamiento estratégico en ;
los fres niveles de gobiemo, sino que ademas gula el ejercicio de las i
funciones del Estado. Como fo esfablece la Direcliva N° 001-2017-
CEPLAN/PCD en su Anexo N° 2, (...) el Estado debe garantizar el ejercicio
plenc de sus funciones en el dmbifo institucional, econémico, ambiental y
social, a fravés de sus entidades en los tres niveles de gobiemo que operan
en los temitorios’.

——

(...

3.13 {...), se advierte que el Plan Integral descrito en el articufo 9° del proyeclo
normativo bajo comentario reiine elementos y caracleristicas gue ya se
encuentran presentes en los planes_del SINAPLAN. En ese sentido, es

posible afirmar que el SINAPLAN tiene bajo su dmbito planes estratéqgicos

que ya cumplen con el mandato del articulo 9° del proyecto de ley, con la
ventaja afiadida de ser resuitado de un ciclo de planeamiento estralégico

para la mejora continua que parle de un conacimiento integral de la realidad,
asf como de enconirarse vinculados a los  demds sistemas
administrativos fransversales, como presupuesfo y abastecimiento, fo que
garantiza su eficacia,

we s

3.14 Finalmente, y respecto al proyecto nomativo en conjunto, es preciso indicar
que en la_actualidad existen mecanismos legales orientados _a la
asociatividad _de los _gobiernos subnacionales. En esa linea, se
encuentran las Juntas de Coordinacién Interregional, regulados por la Ley N°
27867, Ley Orgénica de Gobiemo Regionales y por la Ley N° 28274, Ley de
incentivos para la Integracién y conformacién de Regiones; las
Mancomunidades Redlonales, cuyo marco legal fue establecido por la Ley N°
29768, Ley de Mancomunidad Regional; y las Mancomunidades Municipales,
cuya regulacién se fundamenta en la Ley N® 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal.
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El mencionado marco nommativo ha permitido el surgimiento de iniciativas
como el Consgjo Interregional Amazénico (CIAM), una Junia de Coordinacion
Interregional que agrupa a los Gobiemos Regionales de Lorefo, Ucayali, San
Martin, Amazonas y Madre de Dios. Ef CIAM se ha conslituido como una
instancia encargada de coordinar y articular la agenda ambiental y de
recursos nalurales de los gobiemos amazoénicos, conduciendo el proceso de
formulacién  de propuestas y promoviendo cambios inslifucionales,
contribuyendo de este modo a poder a la selva peruana en la agenda
nacional. El_referido proyecto de fey y su exposicién de motivos debe
tomar en cuenta este caso y examinar si los mecanismos propuestos
son _insuficientes y sl la normativa gue plantea genera un riesqo de
sobrerregulacién o no.

De igual forma, -el proyecto de fey remitido para opinién debe evaluar fa
pertinencia de los articulos 2° (Base Legal) y 8° (Principios para [a
Promocién de la Inversién en la_Amazonia), puesto gue infroducen
enunciados que se encuentran presentes en otros texfos normativos
vigentes (la Consiitucién Politica del Perd y la Ley N° 27037,
respectivamente), pudiendo ser parte Unicamente de la exposicicn de
motivos. Asimismo, respecto del articulo 3° (Alcance), el proyecto normativo

ni su exposicién de motivos ofrecen una definicién de Amazonia, o una
remision a alguna norma o instrumento que cumpla dicho fin, {Enfasis

agregado).

3.10. A partir del analisis citado, el CEPLAN sefiala que el Proyecto de Ley N°
1002/2016-CR, no es viable.

Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas

3.11. Asimismo, feniendo en cuenta que el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR versa
sobre materia de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas?, mediante el
Informe N° 126-2017-EF/62.01, el Sector Economia y Finanzas seftala que:

“ANALISIS

Del andlisis del Proyecto de Ley en cuestion se presenta la siguiente observacian:
No ests sustentada la necesidad de establecer condiciones a la inversién
piblica para promover el desarrollo sostenible e integral y porque dichas
condiciones no han sido debidamente identificadas en el proyecto de Ley,
de manera que se permita un analisis que determine Ja viabilidad de
dichas condiciones.

(...}

Al respecto, el articulado no define cudles serfan Ias condiciones para la inversion

piblica que el proyecto de Ley estarfa disponiendo, con lo cual el desarrollo del

proyecto de Ley no estaria reflejando lo recogido en el objeto def proyscio de Ley.

Por otro lado, la exposicién de mofivos no desanolla las razones por las cuales es
necesario establecer condiciones a fa inversion publica para promover el desarmollo
sosfenible ni cudles serian, con lo cual no se permite realizar un analisis integral
del impacto del proyscto de Ley no solo en desarrollo econdmico sino social y
ambiental.

Adicionalmente, los principios de asociatividad amazdnica sefialados en e artfculo
& del proyecto de Ley resulfan ser una lista de accicnes cuyo desarrollo y alcance
no ha sido determinado, con fo cual no se podria asegurar su cumplimiento ni
monitoreo, en tanto dependerd de la discrecionalidad de cémo las asociaciones
amazonicas desempeiien dichos principios”,

4 De conformidad con le sefialado por el articulo 2 de su Reglamente de Organizacién y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 117-2014-EF.
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3.12. En atencion a ello, en el Informe N° 126-2017-EF/62.01, el Ministerio de Economia

y Finanzas concluye que el Proyecioc de Ley no sustenta la necesidad de
establecer condiciones a la inversién publica para promover el desarrollo sostenible
e integral y porque dichas condiciones no han sido debidamente identificadas en el
proyecto de Ley, de manera que se permita un analisis que determine la viabilidad
de dichas condiciones. Por lo tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas observa
el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR.

Opinion del Ministerio del Interior

3.13. De Ia misma forma, considerando que el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, se

vincula con aspectos de competencia del Ministerio del Interior, a través del
Informe N° 1697-2017/INJOGAJ, el Sector Interior emite opinidn sobre el Proyecto
de Ley N° 1002/2016-CR, sefialando lo siguiente:

“I1. ANALISIS
{..)
4, Al respeclo, es necesario sefialar que con fecha 30 de diciembre de 1998, se
promulgé fa Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.

Dicha norma, presenta similar objeto de Ley que el proyecto normativo en
estudio {...).

5. En ese sentido, advertimos que la diferencia radica en la incorporacién de los
conceptos de “Inclusién y Asocialividad®”, asi como el establecimiento de tipos
contractuales e inclusién de principios, lo que constituye realmente no una fey
con diferente objeto de regulacién, sino una modificacién de la Ley N° 27037,
Ley de Promocitén de la Inversién en Ia Amazonia.

{...)

7. Por otro lado, pese a que el proyecto de ley prefende impulsar el crecimiento
economico sostenible local en una zona como la Amazonia, no la delimifa
territorialments, como si fo hace el articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de fa Inversién en la Amazonia, definiendo el dmbito de aplicacién
para efectos de los alcances de la ley, en términos de departamentos,
provincias y distritos.

8. Asimismo, el primer pérrafo del artfcuio 9 del proyecio bajo analisis, hace
mencién al término “Gobiemos Subnacionales”, concepto de organizacion no
confemplado dentro del marco normativo nacional. En efecto, el articulo 189 de
la Constitucién Politica del Esfado, fija las circunscripciones del gobiemo
estratificada en tres niveles: nacional, regional y local. Asimismo, el articulo 7.1
de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, en concordancia
con el fexto de la Constitucidn, expresa: “El tertitoric de la Reptiblica estd
infegrado por regiones, departamentos, provincias, distritos y centros poblados,
en cuyas circunscripciones se consfituye y organiza el Esfado y gobiemo a

4.1

nivel Aacional, regional y local, conforme a sus compelencras y aulonomia
propias, preservando la unidad e integridad del Estado y fa nacién’. En
consecuencia, el vocablo “Gobiemos Subnacionales”, usado en la redaceion

legisiativa propuesta, es ajena a los férminos gue establecen la
Constitucion y la ley que tienen por finalidad preservar fa unidad e integridad
del Estado y de la Nacidn”.

Por lo sefialado, en el Informe N° 1697-2017/INJOGAJ, el Ministerio del Interior
concluye que el Proyecto de Ley N® 1002/2016-CR, no es viable.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por las consideraciones expuestas, con lo opinado por la Secretarfa de
Descentralizacion y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, el
Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR “Ley de Amazonia sostenible con inclusién y
asociatividad”, no es viable.
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4.2 Asimismo, mediante el Informe N° 126-2017-EF/62.01 y el Informe N° 1697-
2017/INJOGAJ, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio del Interior,
respectivamente, sefalan que el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR ‘Ley de
Amazonia sostenible con inclusién y asociatividad”, no es viable.

4.3 Se sugiere remitir el presente informe y los informes que lo sustentan al Congreso
de la Repulblica.

Atentamente,

mrenwra de fa Oficina Senerat de Asesorfa Jﬂﬂﬂl"
FRESIDENCIA DEL {ONSEJD DE MIsTs
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MEMORANDO e S AT 2017-peov/sE

A : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Diractora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO Oplnién al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de la Amazonia
Sostenible con Inclusidn y Asociatividsd”., .

REFERENCIA: Memordndum N° 165-2017-PCM/OGA)

FECHA : Lima, 03 JUL A

Tengo a bien dirigirme a usted en relacidn a! documento de 1a referencia mediante ef cual se
solicita a 1a Secretaria de Descentralizaclén remitir opinién respecto al Proyecto de Ley N°
1002/2016-CR, “Ley de la Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad”; en virtud del
pedida formulado por la Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanas, Ambiente y £cologfa del Congreso de ta Repdblica, Sra. Marla Elena Foronda
Farro,

sobre el particular, se alcanza ef Informe N* 030-2017-PCM/SD-SSARL, que esta Secretaria hace
suyo, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

' £ £EINEHGIN 0L GORS FJDUE'
Secretarigde Descentralizacidn -}FI%!QAGE}D‘- -ALBEASESOHB'
presideficia del Consejo de Ministros
g 4 JuL 2017

Reg. K™

S/
Lﬂfma:..,...,..-.,..._. HOR Lo } /\
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inFoRMEN® O30 2017.pcM/sD-SSARL

A : Edgado Cruzado Silveril
Secretaria de Descentralization

DE : Sandra Nuitez Benavides
Subsecretarfa de Articulacidn Regional y Local

ASUNTO :  Opinidnal Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de la Amazonia Sostenible
con Inclusion y Asociatividad”.

REFERENCIA @ Memordndum N° 165-2017-PCM/QGA]

FECHA : 26 de junio de 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacidn al documento de ta referencia mediante el cual
se solicita emitir informe técnico respecto al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de la
Amazonia Sostentble con Inclusidn y Asociatividad®; en virtud al pedido de opinién
formulado por la Presidente de fa Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa def Congreso de la Repiblica, Sra. Marfa Elena Foronda
Farro.

De conformidad a lo dispuesto en el 53 literal o) del Reglamento de’ Organizacidn y
Funciones de fa Presidencia del Consejo de Ministros aprobade por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, expresamos lo siguiente:

I. ANTECEDENTES
A. Mediante memoriandum N° 165-2017-PCM/OGAI, 1a Oficina General de Asesoria Juridica

de la Presidencia del Consejo de Ministras remite ef pedido de la Congresista Marfa Elena
Foronda Farro, sobre spinion al Proyvecto de Ley N” 1002/2016-CR.

1.2.Mediante el Oficio N° 1873-2016-2014/CPAAAE-CR, la sefiora Marfa Elena Foronda
Farro, Congresista y Presidente de la Comisidn de Pusblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptiblica soficita a la Presidencia
del Consejo de Ministros |a opinidn al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “Ley de
Amazonfa Sostenible con inclusidn y Asociatividad”,

Calile Scheft N* 310 — Miraflores
Cantral Telefdnica: {51) 1 219-7000
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1. ANALISIS:

2.1. De acuerdo 2 lo prevista en el literal o) de} articulo 53 def Reglamento de Organizacion
y Funciones de Ia Presidencia del Consejo de Ministros, aprabado por Decreto Supremo
N*® 022-2017-PCM, I3 Secretarfa de Descentralizacidn tiene como funciones, entre otras,
el emitir opinlén técnica, en materla de su competencia,

2.2.Conforme a ello, 1a formulacién de opinién técnica requerida a la Secretarfa de
Descentralizacion respecto al Proyecto de Ley objeto de atencidn, sélo puede incidir en
aquellas materias que se encuentran dentro del ambito de su competencla.

2.3.En razin de lo expuesto, cabe sefialar que de acuerdo al artfeulo 1 del referido proyacto
normativo éste tiene por objeto promover el desarrolio sostenibie e integral de la
amazonia con inclusidn y asaciatividad, M4s adelante, en el articulo 2 del Proyecto de
tey, se prapone la definicidn de asociatividad amazdnica. Asimismo el articuio S referido
a la funcién de la asociatividad amazdnics, sefiala que estd orientada a promover
alianzas entre cor_nunidades, pueblos, pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales y
otros.

2.4.%l Proyecto de Ley propone formulas de asoclatividad tas mismas que ya se encuentra
reguladas en fa Secgidn Segunda del Titulo Vill del Codigo Civil, en lo referido a personas
juridicas, como aseciaciones, fundacionesy comités.

2.5.Asimismo, segin el marco lega) vigente, fa Ley N° 29029, Ley de Mancomunidades
Municipales define que {a Mancomunidad Municipal es una entidad pablica producto
del acuerdo voluntario de dos o mas municipalidades que se unen con |a finalidad de
prestar conjuntamente servicios o la ejecucidn de obras. No persigue una integractén,
orgénica, manteniendo cada entidad asociada sus autonomias politicas, econémicas y

sdministrativas.

- e b

£ articulo 5 de ia referida ley determina la calidagd de persona juridica de derecho
ptiblico de la mancomunidad municipal, y norma la transferencia de recursos financleros

de las municipafidades y de fos gobiernos regionales a la mancomunidad tanto para su
funcionamienta como para Ja realizacién de proyectos de inversién pGhlica.

Las Mancomunidades Municipales al inscribirse en el Registro respectivo 2 cargo de Ia
Secretarla de Oescentralizacion, se les confiere Ia personerfa juridica de derecho piblico
y por tanto el goce de los incentivos contenidos en ta Ley N° 29029; especialmente enlo
referido a su acceso al FONIPREL.

En finea con lo expuesto, resuita relevante anotar que en el Proyecto de Ley no se
menciona incentivos ni un registro administrativo para dichas asociaciones que se
propane promover.

Callie Schell N* 310 — Miraftores ey T aall ] n
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2.6, De otro lado, la Ley N°® 29768, Ley de Mancamunidad Regional en su articulo 2, sefiala
que dos o mas gobiernos regiohales pueden conjuntamente prestar servicios piblicos,
cofinantiar o realizar inversiones en la ejecucidn de obras, que promuevan la integracidn, el
desarrollo regional y la participacidn de [a sociedad, coadyuvands al procese de
regionalizacién, Asimismo, e articulo 3 establece que las Mancomunidades Regionales
tienen [a condicién de persona juridica de derecho ptiblico y de pliego presupuestal.

“ARo def Buen Servicio a! Cludadane”

Esta formula de la mancomunidad regional tiene su fundamento en el Quinto Pérrafo
del Articulo 190 de !a Constitucién Politica del Pert, e} cual indica que mientras dure el
proceso de integracidn, dos o mds gobiernas regionales podrdn crear mecanismos de
coordinacién entre si. ’

Se expresa en el articulo 1 de la Ley N* 29768, Ley de Mancomunidad Regional, que esta
norma tiene por objeto establecer un mecanismo de coorginacion entre gobiernos
regionales previsto en el articulo 190 de la Constitucién Politica del Peril.

2.7.En ese sentldo podemos afirmar que existen las sigutentes oportunidades en la gestion
de una mancomunidad regional:

* Permite formular y ejecutar proyectos de inversidn piblica de impacto
interdepartamental

» El Poder Ejecutivo asigna Jos gerentes pulblicos necesarios a solicitud de la
mancomunidad regional.

» L2 Agencia Peruana de Cooperacion Intamacional (APCI} prioriza las solicitudes de
tas mancomunidades reglonales creadas, para la canalizacidn, preparacién y
ejecucién de planes, programas y proyectos de cooperacidn téenica internacional,
previo cumplimiento de fa normativa sobre la materia.

» Como pliego presupuestal a lamancomunidad regional se le puede incluiren fa Ley.
Anuzi de Presupuesto del Sector Piblico, ;Egisignérle fos recursos para fa
ejecucion de los proyectos de impacto y cobertura interdepartamental.

s Acceso a recursos de proyectos de inversidn en el Fondo de Promocidn a la
Inversion Pdblica Regional y Local - FONIPREL y del Fondo de tncluslén Econdmica
para Zonas Rurales — FONIE,

* Pueden ejecutar proyectos de impacto interdepartamental bajo la modalidad de
ohras por impuestos?,

! Ley N° 29230, Ley que Impulsa Ia Invarsida piblica segtonal y Jacal con participaclén del sector privado

“Articulo 4.- Convealos de invarsidn plblica regional y local
Autarizase a los goblernos regionales y/o locales a firmar convenios da inversiéa piblica reglonal y focat con las
empresas seletclonadas, de canformidad con o establecido en el articulo 5 de la presente Ley, para financiar yfo
ejgcutar uno o mas proyectos de inversidn en el marca de lo estableddo en el articulo 2 de la presante Ley.
Dicha autorizaclén incluye 2 las mancomunidades municipales y mancomunidades reglonales, para groyectas de
Inversién pliblita de alcance Intermunicipat & interdepartamental, respectivamente,

Callle Schell N* 310 ~ Miraflores
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2.8.En ese orden de ideas, y como se ha descrite en los pdrrafos precedentes, contamos en

nuestro ordenamiento juridico con mecanismos que permiten la asociatividad tales
como las Mancomunidades Locales y Regionales las cuales pueden generar un mayor
impscto en la gestién publica; asimismo el Cddigo Civit cuenta también con figuras
legales para la asoclatividad y sefiala en su articulo 76 que lz exlstencia, capacidad,
régimen, derechos, obligaciones y fines de la persona juridica, se determinan por las
disposiciones del Cédige Civil o de las leyes respectivas, la persena Jurldica de derecho
ptiblico interna se rige por la ley de su creacion.

2.9.De otro lado, con relacién al Plan integral de desarroflo de 1a Amazonia Sostenible con

It

Inclusion y Asociatividad, debemos sefialar que segln el Decreto Legisiativo N° 1088, Ley
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, se cuenta con el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN, los cuales
estén orientados al desarrollo de fa planificacion estratégica como instrumento téenico
de gobiernc y gestién para el desarrollo arménico y sostenido del pais vy el
fortalecimiento de la pobernabilidad democratica en el marco del Estado constitucional
de derecho, en ese sentido se hace oportuno solicitar opinién técnica at CEPLAN el
Proyecto de Ley, bajo andlisis, por encontrarse en el marco de sus competencias.

CONCLUSIONES:

En relaclén a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, “lLey de
Amazonia Sastenibla con inclusién y Asociatividad”, consideramos no viable la misma.

Atentamente,

San:i;ra NGfiez Benavides

Analista Legal
Subsecretaria de Articulacion Regional y Local

Secretarla-de Descantralizacion

Lot

Presidencia det Consejo de Ministros

Callle Schell N° 310 ~ Miraflores e — A
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Secretaria de Descentralizacion
“afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Visto el informe que antecede, remitase a Ja Oficina de Asesorfa Juridica para su conotimiento
y fines, al encontrario conforme en todos sus extremos.

Subsecretario

Subsecretaria de Articulacion Regional y Local
Secretaria de Descentralizacién

Presidencia del Consejo de Ministros

Cailiz Schel] N* 310 — Miraflores
Central Telefdnlca: {S1) 1 219-72000
www.pem.gob.pe
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INFORME N° 143- 2017-CEPLANIOAJ
A : ALVARO VELEZMORO ORMENO
Director Ejecutivo {e)

ASUNTO T Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, Ley de Amazonta Sostenible con
Inelusidn y Asociatividad.

REF. : Oficio N° 1139-2017-PCM-SC
(Expediente N°® 201702814)

FECHA : San [sidro, 09 de agosto de 2017

Me dirjo @ usted en atencion al rubro de! asunto a fin de Informar lo siguiente:
|. BASE LEGAL

1.1 Constitucion Politica def Pent.

1.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3 leyN® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

1.4  Ley N® 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales.

Ley N°® 20768, Ley de Mancomunidad Regional.

Ley N® 28274, Ley de Incentivos para fa Inlegracion y conformacién de Regiones.

Ley N” 29028, Ley de fa Mancomunidad Municipal.

Decreto Suprems N° 050-2013-PCM, que aprueba &l Reglamento de la Ley N° 25768, Ley de
Mancomunidad Regional,

Decreto Legistativo N* 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiente Estratégico y det Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico. .

Decrato Supremo N° 046-2008-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
CEPLAN.

Decrefo Supremo N° 008-2008-EF, que aprueba ef Texio Unico Ordenado del Clasificador « |
Funciona), y siis modificatorias. L

it ANTECEDENTES

91  Mediante e documento de fa referencia el Secretario de Coordinacion de la Presidencia del Consefo

QeSO 0 a2 M__ijnm_so v d..g'n'l>-r
Amazonia Sostenible con Inclusibn y Asociatividad. iv -

"... A,

e N

1. ANALISIS EES

«
! T,

3.1 El Proyacto de Ley N° 1002/2016-CR, Ley de Amazania Sostenible con Inclusita y Asociatividad
contiene nueve {09) articutos y una disposicidn complementaria, El primer articulo establece el
abieto de la noma, e cual es “promaver el desarmolio sostenible e integral de la Amazonia ton
Inclusion y Asociatividat, estableciendo fas condiciones para Ia inversion publica y la promacion de

la inversion privada’. ’

£ 33 Elsegundo arficulo sefiala ia base constitucional del referido proyecto normativo, haciendo mencion

de los articulos 68° {conservacion de fa diversidad biologica ¥ de las areas naturales protegidas), |
63° (desamolio sostenible de la Amagzonia), 88° {desarrolic agrario) y 89" (régimen de las
Comunldades Campesinas y Nativas) de ia Constitucion Politica det Peri.




£ - r .|l

3.3 Hitercer ariculo establece ¢l alcance de la norma {los depardamentos, provincias y distrilos dentro
de la Amazonia); & cuarto articulo define 12 Asociatividad Amazonica; et quinto articulo esfablece la
funcion de la Asociatividad Amazonica; ef sexto ariculo enumera fos principios que rigen la
Ascciatividad Amazdnica; ¢ sétimo arficulo descrbe los tipos contractuales de Asociatividad
Amazobnica; el octavo ariculo menciona los principios para la promocidn de la inversion en la
Amazonia; y €] arliculo noveno indica iz obligatoriedad de elaborar un Plan Integral de desanollc de
la Amazonia Sostenible con Inclusion y Asociatividad. La disposicion complementaria establece ta
obligacion del Poder Ejecutive de reglamentar la ley en un plazo no mayor a novenla (80) dias
calendario a partir del dia sigulente de su publicacibn.

Consideraciones generales

34  Conforme a lo establecido en los aticules 3°, 5° y 10° del Decreto Legisiativo N° 1088, el CEPLAN
&s el ente rector del Sislema Nacional de Planeamiento Estratégico, con competencias para nomar
y regular lodos los procesos de planeamiento estratégico en el Estado; y asesorar a las enfidades <
def Estado y a los gobiemos regionales y orentar a los gobiemos locales en ia formulacion, el
seguimiento y Ja evaluacion de politicas y planes estratégicos de desarrolio.

35 Enese senlido, e articuio 9° del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR amerita un pronunciamiento de)
CEPLAN, en la medida que propone fa elaboracion de un Plan Inlegral de desarollo de e
Amazonia Soslenibie con inclusion y Asociatividad. Como se recuerda, ef CEPLAN es un organismo
orientado a hacer de la planificacion estratégica un instrumento para el desamoflo del pais,!

Consideraciones especliicas

36  El articulo 8° del Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR plantea la elaboracién de un Plar Integral de
desarrollo de [a Amazonia Sostenibie con Inclusidn y Asociatividad, a camgo de la Presidencia del
Consejo de Ministros y con consulla a los Gobiernos Subnacionales que representen a ka Amazonia,
asi como a las comunidades y pueblos nativos, '

De igual forma, e) referido proyecio nomativo propone gue el mencionado Plan gire en tomo a
cuatro ejes temalicos, siendo los siguientes:

Eje Tematico de Seguridad Social

a) Acceso a una almentacion adecuada,

bh) Accese a la Salud.

¢) Acceso a la Educacion Inicial, Primaria en su Lengua Matema y Educacién Secundaria y
Técnica Bllingde.

d) Acceso a Vivienda de calidad de acuerdo a sus costumbres.

*

Eje Tematico Seguridad Juridica

a) Demarcacion Temitorial,

b} Tituiacion de Tieras. .

¢} Nomas adecuadas a sus costumbres,

Efe Temético Puesta en Valor

a) Divulgar, promecionar la historia milenaria de 1a Amazonia.
b) Tusismo Vivencial,

¢} Turismo Ecoldgico.

d) Turismo de Avenlura.

e) Recenocimiento Cultural.

Efe Temitico Productivos
a) Manejo y Uso de Bosques.

! Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Eslratégico y deal Cenlro
Nacional de Planeamiento Estratégico.
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b} Extraccion de madera con Reforestacion.
¢t} Acuicultura.

d) Energlas Renovables.

e] Bionsgocios.

f) Producceion Agricola.

g) Agroindustria Selectiva.

38 Al respecto, cabe manifestar que de una revision del contenido def Plan Integral propuesto en et
arficulo 8* del proyecto de ley, se observa que el mismo recoge lemas que comesponden a
competencias exclusivas y compartidas de los tres nivefes de gobiemo, las cuales a su vez se
plasman en fos planes estratégicos de las entidades del Sistema Naclanal de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), tales como los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los
Planes de Desarollo Regional Cancertade {PDRC), los Planes de Desamollo Local Concertado
(PDLC) y los planes institucionales (PEL y POI). No obstante, se advierte que el referido Plan Integral
5o correspande a ninguno de estos planes ¥, en general, a ningln plan estratégico contemplado en
el marco del SINAPLAN, a pesar de abardar ternas que se encueniran presentes en los planes de
dicho sistema administrativo.

En efeclo, los temas distribuidos en los cuatro Ejes Temdlicos previamente mencionados
coresponden a algunas de [as veinticinco (25) funciones del Estado Peruano, segiin el Texto Unico
Ordenado del Clasificador Funcional aprobado mediaate Decreto Supramo N° 008-2008-EF y sus
modificatorias. En ese sentido, es preciso mencionar que, en et marco del SINAPLAN, el ejercicia de
estas funciones se orienta a alcanzar la pre-imagen de fututo del Peri al 20302 Como lo indica el
afticulo 13° de la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarcllo Nacional, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 026-2017/CEPLANIPCD, ...) en el marce de la actualizacién del PEDN, Ia pre-imagen
es fa base para la consiruccion de Ia vision concerlada del fuluro del pais. Se usa para ia
articutacion del futuro deseado en el ciclo de planeamiento estratégico para {a mejora confinug a
nivel nacional, seclorial, multiseciorial, teritorial e institucional {...}".

De o sefialado en el pamalo precedente, se desprende que [a pre-imagen de futuro def Penl al 2030

no solamenie anlicula el planeamiento estratégico en los tres niveles de gobiema, sino que ademéas

guia el ejercicio de las funclones del Estado. Como lo establece la Directiva N° 001-2017- |
CEPLAN/PCD en su Anexo N° 2, *(...) ef Estado debe garantizar ef efercicio plena de sus !unc:bn,es.“ ot
en e ambilo institucional, econdmico, amblental y socid, a través de sus enltidades en los fros h
niveles de gobiemo que operan en fos terriarios.” Ve

En el ejercicio de estas funclones, los distintos niveles de gobiemo (nacional, regional ¥ loca\[}i:' .
disefian e implementan pollticas piblicas, a través de los planes esiratégicos det SINAPLAN, De

esta manera, y segln lo establece el numeral 7.2 del articulo 7° de la Diractiva N* 001-2017-
CER AN-HMMWW&MMM@MWNW
vinculacion entre pollicas y planes segin los siguientes emiinos: las politicas nacionales, -
‘sectoriales y multisectorfales se concretan en los planes estratégicos sectorizles ~PESEM y los
planes estratégicos multisectoriales —PEM; ias potiticas temitoriates, a nive! regional y local, se
concretan en los planes de desarrolio tegional concertado ~PORC y planes de desarrollo local
concertado —PDLE; y las politicas institucionales se concretan ‘en los planes estratégicos
institucionales ~PEF y los gtanes operativos institucionales ~POL

]
+
r

En el caso concreto de los planes de desamolio conceriade, 1a Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD
establece que éstos “recogen las prioridades de la poblacion e identifican las pofencialidades de
desarrollo, articutando verticalments los objetivos de desarrolio entre fos distintos niveles de Estado’ &
(nacional, regional y local). Asi, desde una perspectiva ferilorial, con conocimianto de [ realidady .
todos los esfusrzos del Estado estan orientados a la mejora del bienestar de fas personas de uft.
territorio especifico.” -

-
3
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3.11 Cabe afladir que los planes estratégicos del SINAPLAN mencionados lineas amiba, aplican durante
51 proceso de elaboracitn e implementacion el ciclo de planeamiento estralégico para la mejora
conlinua, segiin lo dispone ef articulo 6° de la precitada Directiva. Este ciclo estd compuesto de
cuatro fases (Fase 1 £l conocimienlo integral de la realidad; Fase 2: El futuro deseado; Fase 3;
Politicas y planes coordinados; y Fase 4: El seglimiento y la evaluacion de polificas y planes para la
mejora continua), que permiten su plena eficacia para atender las necesidades de la poblacion,

3.12  Adicionalmenie, cabe resallar qua conforme o establece el articuio 8° de la Direcliva N° 001-2017-
CEPLAN/PCD, duranle el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continva &) SINAPLAN
articula con los sistemas administrativos lransversales. Effo implica una vinculacion entre el
presupuesto y los programas presupuestales con et planeamlento, para ¢ cierre de brechas, segiin
el enfoque de articelacion de Sistemas Administrativos Transversales —SAT, que detalla e] capitulo
4.6 de la Guia para e] Pianeamiento Institucional, aprobado mediante Resofucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 033-2017/CEPLANIPCD.

3.13 De lo explicado ¢n los pamafos precedentes, se advierte que el Plan Integral descrita en e articulo
9° del proyecto normalivo bajo comentario redns elementos y caracleristicas que ya se encueniran
presentes en los planes del SINAPLAN, £n ese sentido, es posible afirmar que el SINAPLAN fiene
bajo su émbito planes estratégicos que ya cumplen con el mandato del articulo 9° del proyecto de »
ley, con la ventaja afadida de ser resuftado de un ciclo de planeamienlo estratégico pasa la mejora
confinua que parte de un conocimiento integral de la reafidad, asi como de encontrarse vinculados a
fos demas sistemas administiativos transversales, como presupuesto y abastecimieato, fo que
garantiza su eficacia,

Finalmente, y respecto al proyecio normativo en conjunto, es preciso indicar que en la aclualidad
existen mecanismos legales orientados a la asoctatividad de los gobiernos subnacionales, £n esa
finea, se encuentran Jas Juntas de Coordinacion Interregional, regulados por la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiemos Regionales ¥ por la Ley N° 28274, Ley de Incenlivos para la Integracion y ¢
conformacion de Regiones; las Mancomunidades Regionales, cuyo marco legal fue establecido por
la Ley N* 29768, Ley de Mancomunidad Reglonal; y las Mancomunidades Municipales, cgya"
regulacion se fundamenta en la Ley N* 23029, Ley de ia Mancomunidad Municipal. !_.'
El mencionado marco normativo ha permitido el surgimiento de iniciativas como el Consejo
Interregional Amazdnico {CIAM), una Junta de Coordinacion Interregional que agrupa a los
Gobiemos Regionales de Loreto, Ucayali, San Marlin, Amazonas y Madre de Dios. Bl CIAM se ha
consiiluido como una instancia encargada de coordinar y articwlar la agenda amblental y de recursos .
naturales de los gobiemos amazénicos, conduciendo e! proceso de formulacién de propuestas y
premoviendo cambios institucionales, contribuyendo de esle mode a poner a la selva perusnaenla ©
agenda nacjonal. £l referido proyecto de ley y su exposicidn de maotivos debe tomar en cuenta este
case y examinar i Jos mecanismos propuestos son insuficientes y si la nommativa que plantea
genera un riesqo de sobrerregulacion o no.

De igual forma, ef proyecto de ley remitido para opinion debe evaluar la perinencia de los articulos

2° (Base Legal} y 8° (Principios para fa Promocion de la Inversion en ia Amazonia), puesto que
introducen enunciados que se encuenfran presentes en olros lextos normativos vigentes “la »
Constitucion Politica del Perd y la Ley N° 27037, respectivamente), pudiendo ser parfe Snicamente - )
de la exposicion de motivos. Asimismo, respecto def articulo 3° (Alcance), & proyecto nomativo i

instrumento que cumpla dicha fin.
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IV. CONCLUSION

£n vista de Io expuesto previamente, esta Jefalura considera no viable el articulo S° def proyecto de ley, ¥
sugiere sea puesta en evaluacitn los demas ariculos de la propussta legisiativa,

tentamente,
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Sefora

MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cuadra 1 s/n

Cercado de Lima

Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley. N° 1002/2016-CR
Referencia Oficio N° 1593-2017-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documeénto de la referencia
mediante el cual el Secretario de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros remite a este Ministerio ta solicitud de opinién de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologfa del Congreso de la
Repliblica respecto al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, que propone la Ley de
Amazonia Sostenible con Inclusién y Asociatividad.

Al respecto, se adjunta copia del Oficio N° 1106-2017-EF/10.01 a través del cual el
Ministeric de Economia y Finanzas remitié su opinién a la Comisidn de Economia,

Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica sobre el citado
proyecto.

Hago propicia la ocasién para expresar a usted mi especiat consideracién.

Lo,

BETTV/SOTELO BAZAN

Atentamente,

Sgc{etaria General
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ALFREDO THORNE VETTER
MINISTRO
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Sefiora ) )
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ |
Comisién de Econom(a, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Av. Abancay 251 — Cercado de Lima
Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, que propone la Ley de Amazonia

Sostenible con inclusion y asociatividad.
Referencia : Oficio N° 714-2016-2017-CEBFIF/CR

Tengo el agrado de dirigiime a usted con relacion al documento de ia referencia mediante
el cual remite para opinion de este Ministerio el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, que
propone la Ley de Amazonia Sostenible con inclusion y asociatividad,

Al respecto, se adjunta el Informe N°126-2017-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competitividad y Productividad, para su

conacimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideraciony
estima personal. . '

Atentamente,

/SR
i

ﬁfﬁi;la_ﬁd de éconamia' y Flnanzas
Olicina General de Enlace MEF
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MINISTERIO OE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“ARO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
INFORME N°_126-2017-EF/62.01

Para : Sefiorita
CLAUDIA COQPER FORT
Viceministra de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, que propone la Ley de Amazonia
Sostenible con inclusion y asociatividad.

Referencia : Oficic N* 714-2016-2017-CEBFIF/CR
Fecha . 0 U MAY 20V

Tengo el agrado de dirigirme a usted respecto al documento de la referencia mediante el
cual la Presidenta de la Comision de Economia, Banea, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Reptiblica remite para opinién de este Ministerio el Proyecto de Ley N°
1002/2016-CR, que propone la Ley de Amazonla Sostenible con inclusién y asociatividad.

Al respecto, esta Direccidn General formula observacién al proyecto de ley citado
anteriormente debido a que no estd sustentada la necesidad de establecer condiciones a
la inversién plblica para promover el desarrollo sostenible e integral y porque dichas
condiciones no han sido debidamente identificadas en el proyecto de Ley, de manera que
se permita un andlisis que determine la viabilidad de dichas condiciones.

ANTECEDENTES

El objeto del Proyecto de Ley es promover el desamollo sostenible e integral de la Amazonia
con Inclusién y Asociatividad, estableciendo las condiciones para ia invarsidn publica y la
promocién de la inversién privada. Entre otros, el prayecto de Ley establece 10 siguiente:

« Que la Asociatividad Amazénica es un mecanismo de cooperacion entre
comunidades y pueblos nativos e indigena de la Amazonia, en donde cada
participante, manteniendo su independencia juridica, identidad y autonomfa, decide
voluntariamente participar en un esfuerzo conjunta con los ofros participantes
publicos y privados para la busqueda de un objetivo comin en el desarrollo
econdémico local.

—Qier eweHem&deAsociativida&seﬁaﬁ&defﬂﬂd&eeme{uﬂdéﬁ%Pfamweﬁeﬁanzas——

entre comunidades, pueblos, pymes, cooperativas, gobiernos subnacionales y otras
{farmas asociafivas para consolidar una estructura para la produccién, extraccion,
comercializacion y exportacién como una sociedad.

Que los tipos de contratos entre las comunidades, pueblos indigenas y nativas de
}a Amazonia y Ias personas naturales o juridicas de inversion publica o privada son
los sigulentes: Contrato por Redes de Cooperacion Asoclafiva; Articulacion
Comercial y Alianza en Cadenas Productivas; Alianza en Zona de Desarrollo
Comercial, Asociacion Empresarial y Consarcios.




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCIGN GENERAL LE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCGTIVIDAD

“ARC DEL BUEN SERVICIO AL ClUDADANG"
ANALISIS

De! analisis del Proyecto de Ley en cuestién se presenta la siguiente observacion:

No esta sustentada la necesidad de establecer condiciones ala inversién piblica
para promover el desarrollo sostenible e integral y porque dichas condiciones no
han sido debidamente identificadas en el proyecto de Ley, de manera que se
permita un analisis que determine {a viabilidad de dichas condiciones.

El articulo 1° del proyecto de Ley sefiala que el objeto det proyecto de Ley es promover el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia con inclusion y asocialividad, estableciendo
condiciones para la inversién ptiblica y la promocion de la inversién privada.

Al respecto, el artlculado no define cuales serian las condiciones para la inversion pablica |,
que el proyecto de Ley estaria disponiendo, con io cual ef desarrolio del proyecto de Ley no
estarla reflefande lo recogido en el objeto del proyecto de Ley,

Par otro lado, la exposicién de motivos no desarrolla las razones por los cuales es necesario
eslablecer condiciones a la inversidn publica para promover el desamollo sostenible ni
cuales serlan, con lo cual no se permite realizar un analisis integral delimpacto del proyecto
de Ley no solo en desamollo econémico sine social y ambiental.

Adicionalmente, los principios de asociatividad amazénica sefialados en el articulo 6 del
proyecto de Ley resultan ser una lista de acciones cuyo desarrolio y alcance no ha sido
determinado, con lo cual no se podria asegurar su cumplimiento ni monitoreo, en tanto
dependera de la discrecionalidad de como las asociaciones amazénicas desempefien
dichos principios.

CONCLUSIONES

Se formula observacién al proyecto de Ley citado anteriormente debido a que no esta
sustentada la necesidad de establecer condiciones a la inversién publica para promover e
desarrollo sostenible e integral y porque dichas condiciones no han sido debidamente °
identificadas en el proyecto de Ley, de manera que se permita un analisis que determine la
viabilidad de dichas condiciones.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
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Asunto : Solicitud de opinion del Proyecto de Ley N™ 1002-2016/CPAAMME-

CR
Referencia Qficio N* 210-2017-2018f CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dir‘ig’r’nne a usted, con relacion al dosumento de la referencia, &
traves del cual solicila opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 1002-2016/CPAAAAE-
CR, Ley de 1a Amazonia Sostenible con Inclusidn v Asoctatividad,

Ai respecto, en atencion a lg solicitado, remito para su conocimiento y fines pertinentes,
copla de ios siguientes documenios:

- Oficio N* 6385-2017-8ECEJE PNP/UNITRDOC-OTC elaborado por la Unidad de
Tramite Documentarjo de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacionat det Perd,
gue adjunta el Dictamen N° 3818-2017-DIRGEN-PNP/SECEJEC-DIRASJUR ¥
el Dictamen N° 07-2017-DIRNIC-PNP/DIREPMA/SEC/OFIASJIUR.

- Informe N° §01697-2017/INJOGAJ elahorado por la Oficina General de Asesoria

Juridica del Ministerio del Interior,

. o . f
Sin otro parficular, quedo de usted. /I ~
Atentamente, |/ ;
[ Sy - :,l-;‘i'r-':
CC. GA
JAVRUIBR
Regictro NT 20171784403
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DICTAMENN® 28 (7 .3017.DIRGEN-PNPISECEJEC-DIRASJUR.

SENOR : GENERAL DE POLICIA

DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU.

Se ramife a ésta Direccion de Asesorla Jurldica e Proyecto de

Ley Nro. 1002/2016-CR, presentado por ) Grupo Paramentario Fuarza Popular, dencminado
‘LEY DE AMAZONIA SOSTENIBLE CON INCLUSION Y ASOCIATIVIDAD",

1.

Del estudio y anélisis de los actuados se desprende lo siguiente:

Qus, el presente Proyecto de Ley, tiene por objeto promover e! desarrollp sostenible &
integral de la Amazonia con inclusion y Asociatividad, estableciendo las condiciones
para la inversion piblica y la promocion de la inversién privada, entendiéndose por
asociatividad amazonica, como un mecanismo de cooperacidn entre comunidades y
puebles nativos a indigena de la Amazonia, en donde cada participante, manteniendo su
independencia jurldica, identidad y autonomia, decide voluntariamente participa en un
esfuerzo conjunto con los otros participantes piblicos y privados para la bisgueda de un
objetive comin en el desarrolio econdmico local y en el tema de asociatividad tiene
definida como funcion: Promover alianzas entre comunidades, pueblos, pymes,
cooperativas, gobiemos subnacionales y ofras formas asociativas para consolidar una
estructura para’la produccion, extraccion, comercializacién y exporfacion como una
sociedad.

El indicado Proyecto de Ley se dicta en virtud de los dispuesto en los articulos 68 y 869
de la Constitucion Polifica el Estado, en la que establece:

Ant. 68 “El Estado esté obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolGgica y de las dreas naturales protegidas”

Art. 69 “El Estado promueve el desarrolic sostenible de la Amazonia con una
legisiacidn adacuada”

Del mismo modo por lo establecido en los Arts. 88 y 89 de nuestra Carta Magna,

Art. 88 Fl Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho
de propladad sobre Ia tierra, en forma privada o comunal o en cualguiera otra
forma asociativa. La ley puede fijar fos limites y Ia extension de la tiarra segun las
peculfaridadss de cada zona.

Las tierras abandonadas, segin previsitn legal, pasan al dominio del Estado para
su adjudicacibn en venta.

Art. 89 Las Comunidadas Campesinas y las Nativas tienen existencla fegal y son
personas juridicas.

Son autbnomas en su organizacidn, en e trabajo comunal y en ef Uso y la libre
disposicién de sus tierras, asl como en lo econémico y administrativo, dentro def



marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en ol caso de abandono previsto en el articulo anterior. i
Et Estento Tespety 12 identidad cultural de 1as Comunidades Campesinas y Nativas.

Sobre el particular, contamos con fa Ley Ne. 27037, LEY DE PROMOCION DE LA
INVERSION EN LA AMAZONIA, cuyo obieto es promover el desanoflo sestenible e
integral de la Amazonla, estableciendo las condiclones para la inversion piblica y

Ia promoci6n de la inversion privada, cumpliendo el Esfado un rol de promocion de -

la inversion privada, mediante la efecucion de obras de inversion publica y el
otorgamiento al seclor privado de concesiones de obras de infraesfructura vial,
portuarla, asroportuaria, turistica y de energia; asi como ol desarrollo do las
actividades forestal y acuicola en la Amazonia de acuerdo a la legislacion vigente,
respetando los derechos reales de las comunidades campesinas y nativas, y un
rof de promocién social, asegurando el acceso a salud, educacion, nutricién y
justicia basicas en la zona, con el fin de mejorar fa calidad de vida de la poblacion
amazbnica, Para tal fin se promoversn fos programas y proyectos de desarrollo
socioeconbmico que revaloricen Ia identidad étnica y cultural de las comunidades
campesinas y nativas, conforme los prescribe el Art. 5 de la citada Ley.

Que, al respeclo, fluye tanto del Proyecto de Ley como en la Expasicion de Motivos que
cuando se habla de asociatividad amazénica, se habla de comunidades, pueblos
indigenas y nafivas de la Amazonia, aclarando que su alcance comprende a los
departamentos, provincias y distritcs que se encuentra dentro de la Amazonia y que
cuando se habla de funcién asociatividad Amazonica, se estd consignando la promocion
entre comunidades, pueblos, pymes, cooperativas, gobiomos subnacionales y otras
formas asociativas. En ese sentido, cabe indicar que en nuestra Carta Magna no se
consigna “gobiemos subnacionales’, por o que en ese sentido, el indicado Proyeclo de
Ley no Se encuentra encuadrado en nuestro ordenamienta juridico nacional, de acuerdo a
lo prescribe el Ar. 43 de la Constitucién que sefiala que ... Su goblerno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion

de poderes.

Que, por Decreto Legislativo Nro. 1267, Ley de la Policia Nacionaf del Perl, extremo
modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legistativo Nro. 1318, sefiala que en su Ar. il Naturaleza que La Policia Nacional de!
Pery es una institucion del Estado con calidad de 6rgano efecutor, que depende del
Ministerio del Interior; con competencia administrativa y autonomia operativa para
el efercicio de Ia funcién policial en todo el territoric naclonal, on el marco de lo
previsto en el articulo 166 de fa Constitucion Politica del Peri.”

Es profesional, técnica, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al
pader constitucional; sus integrantes se deben ai cumplimiento de la Ley, e
orden y fa seguridad en toda la Republica, Participa en el sistema de defensa
naclonal, defensa civil, desarrollo econdmico y social dal pals.

En-ese-extremo-eH-indicado-Proyecto-de-Ley-debe-consignarcual-es-ta-paricipacion

de la Policia Nacional del Pert, en ¢l tema de la Amazonia Sostenible con inclusion y
Asoiatividad, al no habero considerado taxativamente suponemos que s8 da dentro del
marco de {a participacion de fa Policia Nacional del Pent en e desarrolio econdmico del

pais.



6. Que, al respeclo, comesponde indicar que de la lectura y andlisis del Proyecto de Ley

referido, NO ES VIABLE, al contradecir [a normatividad de observancia consfitucional, tal ¢

———— —————s mmmmmmmn._ JAE

Por los fundamentos expuestos, esta Direccion de Asesorfa
Jduridica OPINA; CQue, el Proyecto de Ley Nro. 1002/2018-CR, LEY DE AMAZONIA
SOSTENIBLE CON INCLUSION Y ASCCIATIVIDAD, NO ES VIABLE, al contradecir
normatividad de observancia constitucional, de acuerdo al punto 4) del presente Dictamen.

Sanlisido, 2 6 SEP 7017
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Ref: Proyecin da Ley N* 1002/2016-CR, del
Q1MAR2017.

DICTAMEN N° 07-2017-DIRNIC-PNP/DIREPMA/SEC/OFIASJUR

-— - - SENOR : CORONEL PNP
EDGAR VILLALOBOS GUSTAVSON
DIVSADM ~ SUB DIRGEN PNP

Viene el expediente administrativo de la referencia, en consulta
respecto al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, del 1 de marzo de 2017, “Ley de
Amazonia Sostenible con Inclusién y Ascciatividad™.

Del estudio y andlisis de los actuados se tiene lo siguiente:

1. El 1 de marzo de 2017, se presentd en el Congreso de la Rep{iblica el Proyecto
de Ley N° 1002/2016-CR, del 1 de marzo de 2017, "Ley de Amazonia
Sostenible con Inclusién y Ascciatividad”, el mismo que ha sido remitido a esta
DIREPMA PNP, via correo electrénico el 20 de septiembre de 2017, para emitir
opinién al respecto.

2. El proyecto de ley mencionado en el punto anterior consta de 3 capitulos, 9
articulos y una Disposicién Complementaria. Sobre el particular en el segundo
capltulo se trata sobre la Asociatividad Amazonica y sus principios rectores,
resaltando entre estos Uitimos el “Desarrolio forestal y de fauna silvastre”, por
o que las alianzas para consolidar una estructura para la produccion,
extraccidon comercializacién y expartacién como una sociedad (asociatividad),
deber4 realizarse respetando dicho principio.

3. De igual forma, en €l tercer capltulo del Proyecto de Ley materia del presente

dictamen, se establecen principios para la Promocién de la Inversion en la

Amazonia, entre ellos “La conservacién de la diversidad biolégica de la

Amazonia y de las dreas naturales protegidas por el Estado” y “El desarrolio y

[ uso sostenible, basado en el aprovechamiento racional de los recursos

naturales, materiales, tecnol6gicos y cuffurales” y se establece un plan integral

en distintos ejes, entre ellos el Eje temético productivo en el que se tratarén los

siguientes temas: manejo y uso de bosques, exiraccion de madera con

reforestacién, acuicultura, energias renovables, bionegacios, produccion

agricola y agroindustria selectiva. R

4. Sobre el particular, cabe sefialar que el proyecto de ley mencionado tiene como

objeto “promover el desarrclio sostenible e infegral de la Amazonia con

inclusién y Asociatividad, estableciendo las condiciones para la inversién y ta
ndeta P—— ; i .

P Y tasanonmatividad ™
Sin embargo, cabe sefialar que en lo que respecta a la Policia Nacional del
Pert, ésta tiene como funcién “Participar en la politica de eco eficiencia del
Estado y en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la protecclén v
i6n de los recursos natura del medio ambl " (art. 2.17
del D. Leg. N° 1267 — Ley de la PNP; en tal sentido, Ia funcidn policial se halla
enmarcada asimismo, en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C, 308-D, 309,
310, 310-A, 310-B, 310-C, 311, 312 y 313 del Codigo Penal Peruano, asi como
el D. Leg N° 1100, 1220 y ofras normas administrativas, las mismas que no
colisionan con el presente proyecto de ley, sino que se complementan.



5. En tal sentido, el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, del 1 de marzo de 201 7,
“Ley de Amazonia Sostenible con Inclusién y Asocciatividad”, propone un
_ — — —desarrallo integral respetando la diversidad biolégica de 1a Amazonia y de las
areas naturales protegidas por el Estado, no habiendo observacién alguna a

dicho proyecto de ley.

Por lo expuesto, esta OFIASJUR — DIREPMA PNP opina que el
Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR, del 1 de marzo de 2017, “Ley de Amazonia
Sostenible con Inclusién y Ascciatividad”, se encuentra del marco legal de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales, y no colisiona con las funciones que
realiza la PNP, a fravés de esta DIREPMA PNP: no habiendo observacién alguna a
dicho proyecto de ley.

San Isidro, 21 de septiembre de 2017
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PERU | Ministerio del Interior

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO *
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San Isidro, 31 de Octubre del 2017
INFORME N° 001697-2017/INJOGAJ

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

De : PAOLA LILIANA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 1002/2016-

CR QUE PROPONE LA «LEY DE AMAZONIA SOSTENIBLE CON
INCLUSION Y ASOCIATIVIDAD», A INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA MARIA CRISTINA MELGAREJO
PAUCAR, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA
POPULAR.

Referencia: HOJA DE ENVIO N° 12359-2017-SG-MIN, DE FECHA 3 DE OCTUBRE DE
2017.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Mediante correo de fecha 19 de setiembre de 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio
Iglesias, Ministro de! Interior, Edna Zarela Patifio Astorayme, por especial encargo del
congresista Marco Antonio Arana Zegarra, Presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de ia
Reptiblica, solicita se sirva remitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR
que propone la «Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion y Ascciatividad», a
iniciativa legislativa de la congresista de la Repliblica Maria Cristina Melgarejo Paucar,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, adjuntando copia del referido
proyecto.

2. Con Dictamen N° 4819-2017-DIRGEN-PNP/SECEJEC-DIRASJUR de fecha 26 de
setiembre de 2017, la Coronel PNP Carmen Gloria Montoya Galdés, Jefe de la Division
de Desarrollo Juridico y Proyectos Normativos de la DIRASJUR PNP, emite opinién

legal relacionado al Proyecio de Ley N° 100272016-CR; apinarndo por fa no viabifidad—
del proyecto de ley.

3. Mediante Dictamen N°® 07-201 7-DIRNIC-PNP/DIREPMA/SEC/OFIASJUR de fecha 21
de setiembre de 2017, e! Capitdin SPNP Edwin Alejandro Luna Ramos, Jefe
OFIASJUR de la Direccién de Proteccién del Medio Ambiente de ia Policia Nacional
del Peru, emite opinién legal relacionado al Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR,
pronuncidndose sin observacion alguna por no colisionar con las funciones de la

DIREPMA PNP.

4. Con el documento de la referencia, la Secretaria General, remitio el expediente
administrativo conteniendo el correo de fecha 19 de setiembre de 2017, asi como el

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto &/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
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Proyecto de Ley N°® 1002/2016-CR, para opinion legal de esta Oficina General de
Asesoria Juridica.

Il. ANALISIS:

Conforme a lo sefialado por el numeral 5) del articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobade por Decreto Supremo N°
004-2017-IN, publicado en el diario oficial “El Peruanoc” el 24 de febrero de 2017, entre
las funciones asignadas a esta Oficina General de Asesoria Juridica, se encuentra
emitir opinion juridica legal sobre los proyectos de ley y demds normas y dispositivos
que son materia de competencia del Sector Interior y demas érganos del Estado
cuando le sean requeridos,

En atencion a ello, ha sido recibido el correo de fecha 19 de setiembre de 2017,
dirigido al sefior Ministro del Interior, mediante el cual Edna Zarela Patifio Astorayme,
por especial encargo del congresista Marco Antonio Arana Zegarra, Presidente de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, solicita remitir opinion sobre el Proyecto de lLey N°
1002/2016-CR que propone la «Ley de Amazonia Sostenible con Inclusion y
Asociatividad», remitiéndose a esta Oficina General de Asesorfa Juridica, para la
opinién legal correspondiente.

. La iniciativa legislativa, tiene como objeto promover el desarrollo sostenible e integral
de la Amazonia con iInclusién y Asociatividad, estableciendo las condiciones para la
inversion publica y la promocién de la inversion privada a efectos de promover el
desarrollo sostenido de las comunidades y pueblos nativos e indigenas de la
Amazonia, a tenor de la lectura de la parte introductoria de fa Exposicion de Motivos
del proyecto.

Al respecto, es necesario sefialar que con fecha 30 de diciembre de 1998, se promuigé
la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia. Dicha norma,
presenta similar objeto de Ley que el proyecto normativo en estudio:

LEY N° 27037, LEY DE PROMOCION Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR que
DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA | propone la «Ley de Amazonia Sostenible

(vigente) , . con Inclusién y Asociatividad»
Articulo 1.~ Objeto de la Ley Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto La presente Ley tiene por objetc promover el
promover el desarrollo sostenible e desarrollo sostenible e integral de Ja

integral de la Amazonia, estableciendo | Amazonia con Inclusién y Asociatividad,
las condiciones para la inversion publica | estableciendo las condiciones para la

y la promocion de la inversién privada. inversion plblica y la promocién de la
inversién privada.

En ese sentido, advertimos que la diferencia radica en la incorporacién de ios
conceptos .de «Inclusion y Asociatividad», asi como el establecimiento de tipos
contractuales e inclusion de principios, lo que constituye realmente no una ley con
diferente objeto de regulacién, sino una modificacion de la Ley N° 27037, Ley de
Promocién de la inversion en la Amazonia.

En ese orden de ideas, es importante recalcar, gue el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2009-
JUS, establece los lineamientos de técnica normativa orientados a la homogenizacion
de los textos de las disposiciones normativas contribuyendo a la mejora de su calidad y

Ministerio del interior
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a la seguridad jurfdica y bajo esa finalidad, regula el procedimiento de modificatoria de
una Ley'.

7. Por otro lado, pese a que el proyecto de ley pretende impulsar el crecimiento
econdmico sostenible local en una zona como la Amazonia, no la delimita
territorialmente, como sl lo hace el articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de Promocion de
la Inversién en la Amazonfa, definiendo el ambito de aplicacién para efectos de los
alcances de la ley, en términos de departamentos, provincias y distritos.

8. Asimismo, el primer pérrafo del articulo 9 del proyecto bajo analisis, hace mencién al
término «Gobiernos Subnacionales», concepto de organizacién no contemplado dentro
del marco normativo nacional. En efecto, el articulo 1892 de la Constitucion Politica del
Estado, fija las circunscripciones del gobierno estratificada en tres niveles: nacional,
regional y local. Asimismo, el articulo 7.1. de la Ley Ne 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, en concordancia con el texto de la Constitucidn, expresa: «El
territorio de la Republica esté integrado por regiones, departamentos, provincias,
distrifos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el
Estado y gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus competencias y
autonomia propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la nacién». En
consecuencia, el vocablo «Gobiernos Subnacionales», usado en la redaccion
legislativa propuesta, es ajena a los términos que establecen la Constitucién y la ley
que tienen por la finalidad preservar la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

9. En tal sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto de
Ley N° 1002/2016-CR por el cual la sefiora congresista de la Republica Maria Cristina
Melgarejo Paucar, propone la «lLey de Amazonla Sostenible con Inclusién y
Asociatividad», deviene en inviable por las cbservaciones sefialadas, al desarrollarse
fuera del marco normativo, términos y procedimientos que establecen la Constitucién y
las leyes.

[l. CONCLUSION:

El Proyecto de Ley N° 1002/2016-CR que propone la «Ley de Amazonia Sostenible con
Inclusién y Asociatividad», presenta OBSERVACIONES por desarrollarse fuera del
marco legal que establece a Constitucion y las leyes.

Atentamente,

PLF/gsg

1 «Amticulo 7.3. Traténdose de una disposicién modificatoria el nombre debe indicarlos expresamente

citando al denominacion oficial completo de la disposicion modificada.» o

2 (Artfeulo 189°.- Ef territorio de la Repiblica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y

distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y focal,

en los términos que establece [a Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de

la Nacién. .

El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local de

gobierna son_las provincias, distritos y los centros pablados».
Ministerio del Interior
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