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Sefiores
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Opinidn sobre el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR,
2368/2017-CR, 2417/2017-CR, 2696/2017-CR. 2702/2017-CR vy 2805/2017-CR

Estimados sefiores:

Por medio de la presente me es grato saludarlos en representacion de Oceana, la mayor organizacion
internacional dedicada exclusivamente a conservar los océanos del mundo, y hacerle llegar nuestra
opinion sobre los Proyectos de Ley N° 2248/2017-CR, 2368/2017-CR, 2417/2017-CR, 2696/2017-CR.
2702/2017-CR y 2805/2017-CR que can texto sustitutorio proponen la Ley que regula el plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables; a fin de contribuir al proceso de revision y

evaluacion normativa que realiza el Cojngreso de [a Repulblica.

Agradeciendo la atencion a la presente, quedamos a su disposicion para ampliar la informacion agui
presentada en caso [0 estime necesario. Para cualquier coordinacion comunicarse al correo
electronico check@oceana.org o al te]éfono 500-8190.

Atentamente,

Carmen Heck F )
irertoTT e PoNTicas
Oceana Pert
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Comentarios al predictamen recdido sobre Proyectos de Ley 2248/2017-CR, 2368/2027-CR,
2417/2017-CR, 2696/2017-CR, 2702/2017-CR y 2805/2017-CR que, con texto sustitutorio,
proponen la Ley que Regula el Plastico de un Solo Uso vy los Recipientes o Envases Descartables

l. Aspectos positivos a resaltar:

* De acuerdo a la organizacion VIDA Instituto para la Proteccién del Medio Ambiente?, la
gue viene realizando limpiezas de playas en el litoral peruanc desde el afio 1999 a Ia
fecha, como parte del la cappaﬁa International Costal Cleanup; en este periodo se han
recogido en el pais mas de seis mil toneladas de basura en el mar y ecosistemas acudticos
continentales, de las cuales mds del 50% estaba conformada por material plastico
(incluido el 9.12% corresporgdiente a poliestireno expandido, conocido como tecnopor).

e Asimismo, segln los resultidos desagregados de dicha campafia, entre los afios 2014 y
2017, los residuos plasticos mas comunes fueron los pedazos plasticos {y de tecnopor)
de menos de 2.5cm. Otros items presentes en |a lista de los 10 tipos de residuos plasticos
mas comunes son: i} los pen{azos de bolsa, ii} las charolas, vasos y plastos de tecnopor, iit)
los vasos y platos de plastico (PET, polipropileno o poliestireno) descartables, y iv) bolsas
y/0 envolturas de comida manufacturada (golosinas, galletas, etc.).

* En decir, si bien las bolsas|plasticas para transporte de mercaderias por parte de los
compradores son parte del problema, hay otros plasticos de un solo uso cuya presencia
como desechos en ecosistemas marinos, costeros y riberefios es igual o mas comun, por
lo que la propuesta legislativa que sea aprobada deberia incluir medidas para reducir su
uso.

e Porlo expuesto, saludamosique el alcance del texto sustitutorio no se limite a las bolsas
plasticas para compras, sinojque, coma se propone incluye otros plasticos de un solo uso:
cafiitas, recipientes de comida de poliestireno expandido (tecnopor), vy platos, vasos y
utensilios de vajilla de base polimérica (aungque queda fuera la entrega gratuita de globos
— respecto de los que hay abundante evidencia sobre sus impactos en la biodiversidad
marina- en locales comerciales y/o con fines publicitarios).

* Asimismo, consideramos |positivo incluir la prohibicién de fabricar, importar,
comercializar, distribuir, entregar y consumir bolsas plasticas de base polimérica que
incluya aditivos que catalizan la fragmentacién de dichos materiales en micro-fragmentos
o microplasticos. Al respecto, cabe resaltar que las llamadas bolsas oxo-biodegradables
cuya composicién quimica genera la fragmentacion de estas al término de su vida atil
forman parte de este grupojAdemds, hay gue considerar que no estd probado que en las
condiciones climaticas de nuestro litoral se complete el proceso de biodegradacién de
estos materiales, por lo cu ‘I en estos momentos su oferta como “degradables” resulta
engafiosa para el consumidor final. Al respecto, el Programa de las Naciones Unidad para
el Medio Ambiente, ha seﬁa‘lado lo siguiente sobre los pldsticos oxo-degradables:

“Estos son polimeros
compuesto de metal
catalizador o prooxidant

convencionales, tales como polietileno, que tienen un
{por ejemplo, manganeso} afadido para actuar como
e, para aumentar la velocidad de oxidacién y fragmentacion

! Alfaro, Arturo (2018). Diagndstico de la con‘taminacién por plasticos del ecosistema marino costere del Perg, Instituto
para la Proteccion del Medic Ambiente (VIDA) s/p.
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inicial. A veces se lgs denomina oxi-biodegradables u oxo-degradables. La
degradacion inicial puede dar como resultada la produccion de muchos fragmentos
pequefios {es decir, mic‘roplésticos), pera el destino final de estos es poco conocido.
Como con todas las farmas de degradacion, la velocidad y el grado de fragmentacion
y utilizacién de los micl;';organismos dependerdn del medio ambiente circundante.
No parece haber evidencia convincente publicada de que los plasticos oxo-
degradables se mineralicen completamente en el ambiente, excepto en condiciones
industriales de compoétaje. El uso de un catalizador invariablemente tenderd a
restringir las aplicaciones para las que se puede usar el pléstico, ya que alterara las
propiedades mecanicas!2,

* También es positivo que jel texto incluya un glosario de términos que faciitard
comprender los alcances de|las restricciones y medidas establecidas por la norma.

e Entre [os términos definidos, se incluye el de “basura marina” lo que facilitarfa el
desarrollo de politicas y normas reglamentarias dirigidas a abordar el problema de Ia
contaminacién de ecosistemas marinos, que por sus caracteristicas naturales son
especialmente vulnerables a la contaminacidn por pléstices, situacidn que es recanocida
como una preocupacion a [nivel mundial por afectar no solo la biodiversidad sinc la
seguridad alimentaria.

* Se promueve el reciclaje, estableciéndose la obligacién de que las botellas PET estén
compuestas por al menosin 25% de material reciclado. Sin embargo, esta va es una
practica adoptada de mane]a voluntaria por diversas empresas gque envasan bebidas en
este tipo de botellas -entre |as que destaca por su participacién en el mercado Backus-,
porlo que para lograr un impacto real en la reduccién de plasticos respecto a la situacion
actual se recomienda elevariel requerimiento a 35%.

Il. Recomendaciones para fortalecer la propuesta normativa:

2.1 Sobre la propuesta de reemplazar las bolsas plasticas convencionales por “bolsas reutilizables
y/o biodegradables compostables”

e De acuerdo al numeral 2.1 del articulo 2 del texto sustitutorio, en un plazo de 36 meses
la entrega de bolsas de b?se polimérica no reutilizables, debe ser reemplazada por
“bolsas reutitizables y/o biodegradables compostables”.

* Elglosario de términos defiqe "bicdegradable compostable” como la caracteristica de un
bien de base polimérica que} en condiciones controladas, puede ser biodegradado segtin
lo establecido en la versién actualizada de la Norma Técnica Peruana NTP-ISO 17088
“Especificaciones para plasticos compostables” o equivalentes.

* Sin embargo, debe considerarse que de acuerdo a lo manifestado por la representante
de INACAL, en el conversatorio Propuestas para la regulacion de bolsas de pldsticos,
realizado el 18 de mayo del|presente afio, en el Perd adn no se cuenta con lahoratorios
de ensayo para determinar |a biodegradabilidad. Por otro lado, tampoco se cuenta con

2 PNUMA (2015) Biodegrable Plastics and Marine Litter. Misconceptions, concerns and impacts on
marine environments. Programa de las [Nacionas Unidas para el Medio Ambiete. Nairobi. Pag. 22.

BELICE BRASIL CANADA CHILE FESTADOSUNIDOS [FILIPINAS PERO UNIONEUROPEA | Salvarlos océanos. Alimentar al mundo.




r CE AN Protegiendo los

d Océanos del Mundo
A, del Ejército 25G - Of. 302
Mirafleres, Lima 15074, Pert

+51 1 264-2656
PERU.OCEANA.ORG

plantas de compostaje paralla degradacidn de las llamadas bolsas compostables {que no
se degradan en ambientes domésticos), lo que conllevaria a que las referidas bolsas no
puedan biodegradarse, y en] la practica se mantengan en el ambiente de forma similar a
las bolsas pldsticas convencjonales.

¢ Por o expuesto, se reccmienda que la norma ponga mayor énfasis en la utilizacion de
bolsas reutilizables de Iargzi duracidn, de materiales distintos al plastico. De esta forma
se reduce el nimero de bolsas a ser utilizadas v la cantidad de residuos plasticos.

2.2 Sobre las bolsas plasticas a las qLe debe aplicar el reemplazo progresivo:

e Consideramos que la redaccion actual del numeral 2.1 del articulo 2 es muy abierta.
Parece querer establecer lel reemplazo de cualquier bolsa de base polimérica. La
obligacion de reemplazo debe aplicar especificamente a aquellas bolsas que son
utilizadas por los clientes| de un establecimiento comercial para el transporte de
mercaderias desde los puntos de pago (bolsas para compras).

2.3 Sabre los plazos:

¢ Sobre el plazo establecido para el numeral 2.1 del articulo 2: Las bolsas plésticas para
transporie de mercaderias son un bien prescindible. Es decir, su uso puede ser
reemplazado facilmente poir alternativas reutilizables {como bolsas de tela, de material
reciclado, etc.). En ta! sentido, recomendamos fijar un plazo mas corio, de maximo 18
meses para implementar esta medida.

*» Porotro lado, no queda cIanJo cudl es el plazo para la entrada en vigencia del numeral 2.2,

|

segun el cual los establecimientos comerciales deberdn cobrar por |a entrega de bolsas.

* Sobre el plaze establecido en el numeral 3.1 del humeral 3 para la entrega de holsas o
envoltorios de base palimérica en publicidad impresa. Consideramos necesario otorgar
un plazo razonable {pero dorto) para la vigencia de dicha prohibicidn, ya gue resulta
imposible en la practica aplicaria de forma inmediata respecto a material que ya ha sido
“envueltc” y que puede incluso encontrase ya en puntos de venta.

¢ lasegundadisposicion complementariafinal sefiala que las empresas medianas y de gran
tamafio, adecuardn sus actividades dentro del plazo de dos (2) afios, vy las micro y
pequefias empresas en un pﬁazo de tres afios. Sin embargo, estos plazos no coinciden con
los recogidos en los articulos 2 y 3. De acuerde al numeral 3.1 de! articulo 3, hay
restricciones que rigen desde la entrada en vigencia a partir de la Ley, y las restricciones
del numeral 3.2 en el plazo de 180 dias. La citada disposicién complementaria final
pareciera estar ampliande| dichos plazos a dos y tres afios, seguin el tamafio de la

empresa.

2.4 Sobre el cobro por la entrega de bolsas plasticas {(numeral 2.2 articulo 2):

e Consideramos insuficiente sefialar que los establecimientos deberdn cobrar de acuerdo
al precio de mercado. El costo de mercado de una bolsa plastica es muy bajo (una fraccién
de centavo), razén por la que los negocios las entregan de forma gratuita. Es previsible
que exigir el cobro del precio de mercado, por su bajo valor, no tenga el impacto deseado

de desincentivar su uso. La expaosicion de motivos no ha incluido un andlisis sobre el
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medida. Ademds, no queda claro cudl es e alcance de la
1 forma explicita al consumidor”.

2821/2017-CR, propone la creacion de un impueste con un
bolsa pldstica que se entregue al consumidor (este valor no
recio de mercado, sino que debe ser una tarifa fija por bolsa

de valor suficiente para desincentivar su uso), cuya recaudacion estaria a cargo de los
establecimientos comerciales, y cuyo valor quede reflejado en el comprobante de pago

correspondiente.

De acuerdo a la exposicidn
es Ia alternativa mas adec
impuesto no lograria ser
mercado serd menos disuas
el MEF para cumplir con su

de motivos del predictamen, la creacion de un impuesto no
tada ya que por el bajo valor de las bolsas, el monto del
disuasivo. Consideramos que es al contrario, el costo de
ivo que un impuesto, cuyo valor puede ser determinado por
objetivo.

Si solo se prohibe la entrega gratuita, la ganancia seria para los establecimientos

comerciales {limitando los in
productos), por el contrar

centivos que estos puedan tener para promover otro tipo de
0, al crear un impuesto se podrian destinar los fondos

recaudados a programa de educacidn ambiental, de limpieza y/o reciclaje, vy a

investigacion para nuevas a

ternativas de bajo impacto ambiental.

Si bien, el texto sustitutorio sefiala que las empresas “podran” entregar el monto

recaudado al Fondo Nacional del Ambiente. Al no tratarse de un impuesto o gravamen,
sino de un monto que cobra un privado, no es posible definir por ley el destino de los
mismos.

Experiencias alrededor del mundo demuestran que el establecimientc de un
impuesto/gravamen si resulta un incentivo efectivo para reducir el uso de bolsas, sobre
todo cuando se acompafia de una prohibicién a bolsas ultralivianas, como es el caso del
predictamen. Algunos ejemplos son presentados en el Anexa |, que acompafia este
dacumento.

Por lo expuesto, reiteramaos que la opcién més adecuada para generar un incentivo
econdmico para reducir el consumo de bolsas plasticas es la creacién de un impuesto, de
tarifa fija (por ejemplo 10 céntimos par bolsa recibida), cuyos fondos sean destinado por
Ley a programas ambientales y de investigacion.

Cabe resaltar que, la propugsta de crear un impuesto para reducir la contaminacion por
bolsas pldsticas, es confoerme con lo estalecido en el articulo 4 de la Ley General del
Ambiente, segun el cual “el\disefio del marco tributario nacional considera los objetivos
de la Politica Nacionali Ambiental, promoviendo particularmente, conductas
ambientalmente responsables, modalidades de produccion y consumo responsable de
bienes y servicios, la conservacion, apravechamiento sostenible v recuperacion de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y de prdcticas
de produccién limpia en general”.
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2.5 Sobre la prohibicion recaida sobre los sorbetes:

» Deacuerdo al literal d) del numeral 2.3 del articulo 3, se prehibe no solo la entrega (como
se sefialaba en el predictamen anterior) sino, la fabricacion, importacién, distribucidn,
comercializacion y uso de| sorbefes de base pelimérica. Sin embargo, el articulo 4
exceptua de los alcances de |a norma a los sorbetes que sea utilizados por necesidad
médica en establecimientos que brindan servicios médicos.

¢ Al respecto, no es posiblel determinar al momento de la produccidn, importacién o
comercializacién, cudl serd el uso que se le dara al sorbete, ya que los utilizados en
establecimientos médicos | no cuentan con caracteristicas diferentes. Por ello, se
recomienda limitar la prohibicién a |a entrega de este tipo de productos, manteniendo la
excepcién ya descrita.

2.6 Sobre la necesidad de incluir medidas para implementar la responsabilidad extendida del
productor:

gue ademads de algunas restricciones a aquellos plasticos de un solo uso prescindibles, se
apliquen medidas adicionales. Un esquema eficiente para lograr la reduccion de
desechos plasticos reguiere el involucramiento de las empresas que
producen/distribuyen los jproductos, por lo que se plantea incivir medidas que
implementen el concepto de Responsabilidad Extendida del Productor.

+ No es posible ni deseable Tohibir tados los productos plasticos. Por eso es importante

» Si bien el articulo 7 en susjnumerales 7.4 y 7.5 establecen ciertas obligaciones de los
actores de la cadena de valor y establecimientos que suministran productos plasticos de
participar en campafas educativas, esto no es suficiente. Es necesario, que dichas
empresas tengan obligaciones claras y medibles respecto a la reduccién de plasticos de
un solo uso.

e Estas medidas deberfan estar dirigidas no solo a los establecimientos comerciales que
entregan productos p[a’sticc}s de un solo uso al consumider final, sino a las empresas que
los producen. Este tipo de medidas pueden estar dirigidas a promover el reciclaje,
estableciendo requerimientos de incluir cierto % de material reciclado en su produccién
no solo para botellas PET, sino para envases y empagues con material plastico en general.
Asi como, metas legales de reduccién del % de plastico utilizado en la fabricacion de
empaques (como es el casojde la UE).

2.7 Sobre la necesidad de fortalecerLEI enfogue integral en plasticos de un solo uso.

s Sibien el articulo 3 incluye prohibiciones para otros productos plasticos de un solo uso,
diferentes a las bolsas (caﬁitas y recipientes de tecnopor), estos no estdn considerados
de forma integral en las demds medidas propuestas, limitando asi el impacto que podria
tener la ley. Asi tenemos que:

o El articulo 6 dispone la implementacion de un registro de fabricantes,
importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica y demds productos
regulados por la nofma y generacién de informacién estadistica, Sin embargo, el
plazo de 180 dias establecido para la inscripcidn en el referido registro solo aplica
a los fabricantes, importadores y distribuidores de bolsas de base polimérica,
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dejandose fuera a lgs demas productos plasticos a los que se supone alcanzaria
la ley.

© La Primera Disposicion Complementaria Final dispone el disefio e
implementacion de|una politica publica solo para la reduccién progresiva de
bolsas de base palimérica y su reemplazo por bolsas biodegradables no
contaminantes o compostables. Una vez mas, no se aborda de forma integral el
problema de contaminacion por pldsticos de un solo uso se, y se omite la
necesidad de que la‘referida politica este orientada a la reduccién en el consumo
de dichos productos, no solo de bolsas plasticas.

Lima, 22 de mayo de 2018
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Av. del Ejército 250 - Of. 302

Miraflores, Lima 15074, Peri

+51 1 264-2656
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BELICE BRASIL CANADA CHILE ESTADOSUNIDOS |FILIPINAS PERU UNIONEUROPEA | Salvar los océanos. Alimentar al mundo.



