"{ll Gobierno .
! GOBERNACION RECHIL 63399 .

REGION PUNO ; - —
CONGRESO DE LAREPUBLICA

) AREA DE TRAMITE DOGUMENTARID

Ao del Dialogo y la Reconcillacién Naclonal MESA EE PARTEs

Puns, 38 JUN 2018 |

DFICIA N 3&¥ -2018- GR-PUND/GR.

Sefior

MARCE ANTONIO ARANA ZEGARRA % o

PRESIDENTE COMISION DE PUEBLOS ANDINDS AMAZONIEDS Y | CSNCRESO DE LA REPURLICA

AFROPERUANDS. AMBIENTE Y ECOLOGIA. | Y Aftaperuanos, Ambiam o posomcos

CONGRESD DE LA REPUBLICA - 22 JUN, 2g18

LIMA. RECIBIDG
R Fimes, LS o flocD puian s
T s ASUNTD : SOLIETUD DE INFORMACIDN = L

U R : o OFICIDROD. NRD2BD-20I7-Z0B/CPARMAE-CR™ = =5 o,

Tengu el agrada de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo. Vuestra solicitud de opinidn
técnico -legal sobre el Proyecto de Ley 2741/2017-ER Léay’if‘;qe Fortalece acciones de remediacidn ambiental en
la Cuenca Ramis y Suches, ha merecido |a Opinidn Técfg'[;:a‘ Nro.002-2018-GRPUND-GRRNYGMA/RRY, haciendo
votos que |la misma sea evaluada y merezca vuestro apu{ru de financiamiento para concretizar |a preservacidn y
recuperacidn de la Cuenca del Lago Titicaca. Adjunts 07 folios.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mis consideraciones.
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PARA : Dr. EDSON PIZARRO ROJAS
GERENTE REGIONAL DE RECURSOS NATURALE
DEL MEDIO AMBIENTE

ASUNTO : PROYECTO DE LEY 2741/2017-CR
PROYECTO DE LEY 2833/2017-CR
REF. : Oficio P.O. N° 260-2017-2018/CPAAAAE-CR
FECHA : 21 de mayo de 2018
[

Por el presente, grato es dirigirme a usted, para alcanzar a su Despacho la Opinién solicitada por la
Presidencia de [a Comision de Pugblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de |la Republica del Per,

l.- ANTECEDENTES

* Los Congresistas de la Republica. Miembros del Grupo  Parlamentario Nuevo Perd, han
presentada ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 2741/2017-CR, que propone
ia "LEY QUE FORTALECE ACCIONES DE REMEDIACION AMBIENTAL EN LA CUENCA RAMIS
Y SUCHES". .

= Con Oficio P.O. N° 260-2017-2018/CPAAAAE-CR, la Presidente de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica del Pert,
remite al Gobernador Regional de Puno el Proyecto de Ley N° 2741/2017-CR para emisién de
opinidn técnico-legal.

= Con fecha 07/05/2018, el expediente con registro N° 2574 de Presidencia Regional, es remitido a
la GRRNYGMA y con Registro N° 808, de fecha 09/05/2018 es remitido al suscrito para su atencién.

IL.- MARCO LEGAL

a.  Resolucion Ministerial N° 374-2006-PCM (22/10/2006); Constitucion de la Comisién Multisectorial
encargada de proponer el Plan de Accion dirigido a recuperar la Cuenca del Rio Ramis.

b.  Decreto Supremo N° 034-2007-EM (04/07/2007): Aprueba Plan de Accién dirigido a lograr la
recuperacion de la Cuenca del Rio Ramis,

¢.  Resolucion Ministerial N° 323-2007-MEM/DM (09/07/2007); Designan representante del Ministerio
de Energla y Minas para presidir la Comision Multisectorial-Cuenca Rio Ramis. Ing. Victor Vargas
Vargas de la Direccitn de Mineria-MEM.

d.  Resalucién Ministerial N° 192-2007-PCM (05/07/2007); Constituyen Comisién Multisectorial-
Cuenca Rio Ramis.

2. Resolucion Presidencial N° 171-2007-CONAM/PCD (15/10/2007); Declaran emergéncia ambiental
en areas de influencia de las atividades de minerfa informal em fa cuenca del rio Ramis.

f.  Resolucion Presidencial N° 024-2008-CONAM/PCD (17/01/2008); Modifican la Resolucién
Presidencial N° 171-2007-CONAM/PCD, que declard Emergencia Ambiental en dreas de influencia
de [as atividades de mineria informal em [a cuenca del rio Ramis.

9. Decreto Legislativo N° 1099, Aprueba acciones de interdiccion de mineria ilegal en el
departamento de Puno y remediacion ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches.

h.  Decrete Legislativo N® 1100, Regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias. .

i. Decreto Legislativo N° 1101, Que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacidn
ambiental como’ mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.

J- Decreto Legislativo N® 1102, Incorpora al Cédigo Penal los defitos de mineria ilegal.

k.  Decreto Legislativo N° 1103, Establece medidas de control de insumos quimicos en minerfa ilegal.
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Decreto Legislativo N* 1104, Que modifica la legisiacion sobre pérdida de dominio.

m. Decrete Legislativo N° 1105, Que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequeiia mineria y mineria artesanal.

n.  .Decreto Legislativo N° 1108, De lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a ia mineria ilegal y crimen organizada.

o. Decreto Legislativo N° 1107, Que establece medidas de control y fiscalizacion en Ia distribucién,
fransporte y comercializacién de maguinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal asi como del producto minero obtenido en dicha actividad.

p.  Decreto Legislativo N° 1095, Establece as reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas.

q.  Decreto Supremo N° 075-2013-PCM ; que crea la Comision Muliisectorial para la Prevencion y
Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago Titicaca y sus Afluentes

r.  Decreto Supremo N° 003-2014-PCM Aprueban la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la
Mineria Ilegal

Hi.- ANALISIS

Las Normas que declaran de necesidad publica, interés nacional y de ejecucién prioritaria las
acciones de interdiccién relacionadas a la minetfa ilegal en toda la Replblica y otras normas
complementarias, asl como las relacionadas a la prevencién, recuperacion, remediacion, efc. son
innumerables y datan desde el afio de 2006, enfre ellas citaremos a las mas principales:
Mediante Decrefo Supremo N° 074-2006-EM (21/10/20086), se constituye la Comision Mulfisectorial
encargada de proponer un plan de accion dirigida a lograr la recuperacion de la cuenca del rio
Ramis, adscrita al Ministerio de Energia y Minas e integrada por representantes de: MEM,
MININTER, INRENA, DIGESA, SUNAT, GORE Puno.

El Decreto Supremo N° 034-2007-EM. Aprueba el “Plan de Accién dirigido a lograr la recuperacion
de la Cuenca Rio Ramis” propuesto por la Comision Multisectorial constituida por Resolucian
Ministerial N° 374-2006-PCM, documento que, como anexo, forma parte integrante del presente
decreto supremo. La coordinacién y seguimiento de las Acciones a Corto y Mediano Plazo
contempladas en el Plan de Accién estaran a cargo de la Comision Multisectorial que se constituya
para tales efectos, debiendo asimismo, vigilar el cumplimiento de los compromisos asumidos por
cada uno de los sectores correspondientes; sin desmedro de las atribuciones de fiscalizacion y
control de los 6rganos competentes de cada sector.

Con Resolucion Ministerial N° 192-2007-PCM, se constituye la Comisién Multisectorial-Cuenca
Ramis (CMCRR), adscrita al MINEM, encargada de coordinar y efectuar el seguimiento de las
acciones a Corto y Mediano Plazo contempladas en el “Plan de Accién dirigide a lograr la
recuperacion de la cuenca del ric Ramis", aprobado por el Decreto Supremo N° 034-2007-EM,
vigilando el cumplimiento de los compromisos asumidos por cada uno de los sectores
correspondientes. Son miembros de ésta comision: MINEM, CONAM, INRENA, DIGESA,
OSINERMING, SUNAT y GORE Puno.

El Decreto legislativo N° 1099 (11/02/2012), Declara de necesidad publica, interés nacional y de
ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de Puno,
principalmente en Pampa Blanca, Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito de Ananea
{provincia de San Antonio de Putina), en Anccocala del distrito de Cuyo Cuyo (provincia de Sandia),
en Huacchani del distrito de Crucero (provincia de Carabaya) en la cuenca del rio Ramis, y en el
distrito de Cojata (provincia de Huancané) en la Cuenca Transfronteriza (con Bolivia) del Rio
Suches, y en ofros &mbitos coma Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo (provincia de Carabaya);
y la remediacion ambiental de las cuencas de los rios Ramis y Suches, a fin de garantizar la salud
de la poblacidn, la seguridad de las personas, la recaudacion tributaria, la recuperacion y
conservacion del patrimenio natural y el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles.
Mediante la Ley N° 20906 (20/07/2012), se declard de necesidad y utilidad publica la prevencién y
la recuperacién ambiental integral del Lago Titicaca y sus afluentes, reconocido como humedal de
importancia internacional por la Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional,
suscrita, aprobada y ratificada por el Estado peruano. Y en su Articulo 2. Acciones para la
recuperacion ambiental: El Estado, en los tres niveles de gobierno, prioriza Jas acciones de
prevencion y recuperacidn ambiental del lago Titicaca. Para tales efectos: a) El Gobierno Nacional
establece los lineamientos y criterios para el desarrollo de las acciones orientadas a la
recuperacién ambiental del lago Titicaca. b) El Gobierno Regional de Puno y los gobiernos locales
desarrollan tos planes, actividades, programas y proyectos orientados a la recuperacién ambiental
del lago Titicaca, en el marco de sus competencias y priorizando en sus presupuestos anuales el
financiamiento para su implementacién.

El Decreto Supremo N° 075-2013-PCM (19/06/2013), crea la Comision Multisectorial, de
naturaleza permanente, para la Prevencién y Recuperacion Ambiental de la Cugnca del Lago
Titicaca y sus Afluentes, cuye objeto es coordinar las politicas, planes, programas y proyectos
arientados a la prevencién y recuperacion ambiental integral del Lago Titicaca, asi como establecer
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las metas de desempeiio ambiental de cada entidad involucrada. Esta Comisién depende del

Ministerio del Ambiente.

El Grupo Técnice N° 3 de [a Comisién Multisectorial para la prevencion y recuperacion ambiental
del Lago Titicaca y sus afluentes, En el marco de la Ley N° 29815 que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de mineria ilegal, se viene aplicando en el ambito de |a cuenca
del Lago Titicaca el Decreto Legislativo N° 1099 que dispone acciones de interdiceion ala mineria
ilegal, apoyo a la formalizacion de la actividad minera en ef departamento de Puno y remediacién
ambiental en las cuencas de ios ries Rémis y Suches. Come avances de la aplicacion de esta
norma se tienen las acciones de interdiccion en la zona de Pampa Blanca, en la cuenca del rio
Ramis. Esta en avance el paguete de proyectos de inversion pablica en obras del sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento, asi como del sector Agricultura.

Aprueban la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal DECRETO SUPREMO Ne

003-2014-PCM; Mineria llegal, con el objete de erradicar los principales enclaves de la mineria

ilegal y reducir significativamente los delitos conexos a esa actividad, entre ellas, la trata de
personas, evasion tributaria, dafio ecoldgico, y otros, en todo el territorio nacional; la misma que
en Anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo,

Se determinan  zonas de Interdiccién prioritarias - principales enclaves, Las operaciones de

interdiccién a la mineria ilegal se llevaran a cabo sustentadas en los impactos negativos

ambientales, sociales, econémicos, asi como el dafio a la salud y afectacion a otros sectores
productivos de la zona donde ésta se realiza. Para tal fin, se tendra en cuenta pricritariamente las
siguientes zonas Y divisiones administrativas:

a. Cuenca del rio Rdmis: Pampa Blanca, Vizcachani, Ananea, y Chaquiminas del distrito de
Ananea (provincia de San Antonio de Putina), Anccocala del distrito de Cuyo Cuyo (provincia
de Sandia), zona Huacchani en el distrito de Crucero {provincia de Carabaya) Departamento
de Puno.

b. Cuenca del rio Suches: Distrito de Cojata (provincia de Huancané). Departamento de Puno.

¢. Ofros ambitos como Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo (provincia de Carabaya), de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1099,

-d. Cuenca del rio Madre de Dios (Regiones Madre de Dios, Cusco y Puno).

La cuenca del Lago Titicaca y sus afluentes vienen siendo impactados por el vertido de las aguas

residuales provenientes de las actividades extractivas formales e informales, y de las aguas

residuales domésticas sin tratamiento provenientes de las poblaciones que se encuentran
circunscritas en la cuenca. Dicha afectacién se observa en las concentraciones que superan los

Estandares de Calidad de Agua (ECA) en los rios principales de la Cuenca y también del Lago,

muestra de ello es que los rios Ramis y Suches presentan concentraciones de metales pesados y

sedimentos provenientes de las actividades mineras.

El Gobierno Regional de Puno ha venido desarrollando acciones tendientes a Ia prevencién de la

contaminacion de |a Cuenca del Lago Titicaca, para ello se acordd una alianza estratégica con la

Empresa Grafia & Montero, Esta Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC} “Sistema de Tratamiento de

las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca®, que fue admitida a tramite en

PROINVERSION, tiene como objetivo solucionar de manera integral el grave problema de

contaminacion que vienen produciendo las aguas residuaies municipales que se vierten sin el

adecuado tratamiento en la cuenca del Lago Titicaca, lo cual involucra a la ciudad de Puno ya
ofras 10 ciudades.

Habiéndose firmado un convenio entre el Ministerio de Vivienda y Construccion (MVCS) v los

Municipios (10 Gobiernos Locales) de la Region Puno, para trabajar de manera coordinada y

alcanzar de forma definitiva una solucién a la problematica de contaminacion en el Lago Titicaca,

el MVCS se compromete a liderar el proceso de Asaciacion Piblico privada (APP) para dar impulso
al Proyecto de Inversion denominado “Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la Cuenca
del Lago Titicaca", consfituyéndose Puno en la primera iniciativa privada en saneamiento.

La construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR}, reduciran la

contaminacion del Lago Titicaca (prevencion), debiendo el Gobierno Central asegurar el

financiamiento para su construceion.

El Proyecto de Ley que propone ia “LEY QUE FORTALECE ACCIONES DE REMEDIACION

AMBIENTAL EN LA CUENCA RAMIS Y SUCHES", esté relacionado con la problematica ambiental

que viene aguejando la Cuenca del Lago Titicaca y sus tributarios, problematica generada por

accion antropica y actividades productivas, los que han rebasado el ambito local y regional, por
tanto considerado como una problematica nacional y de atencion prioritaria por el Gobierno

Nacional,

Uno de los principales probiemas que han venide aquejando las diferentes normas relacionadas

con la prevencion, recuperacién, remediacian, ete. de la Cuenca del Lago Titicaca y sus tributarios,

es €l relacionado con la financiacion, estableciéndose en estas que Las acciones que realicen las

entidades competentes en la aplicacién de las acciones de interdiccion, prevencion, remediacion,
rehabilitacién, recuperacion, se sujetan a sus presupuestos institucionales sin demandar recursos
adicionales de! Tesoro Piblico.
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¢ Enlapropuesta de la Ley, se propone la modificatoria del Articulo 7 del D.L. N° 1099, que autoriza
a diferentes Ministerios y al GORE Puno, a financiar estudios de preinversion y/o a la gjecucién
de proyectos, orientados a revertir los graves dafios ocasionados por la mineria ilegal al sector
agropecuario como a la salud de la poblacién de la cuenca de los rios Ramis y Suches en el
departamento de Puno. Indicando nuevamente que el “citado financiamiento se realiza con carge
a los presupuestos institucionales respectivos, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico”.

= Enel Proyecto de Ley, en el Articulo 7, se formula el Financiamiento de Proyectos de remediacion
ambiental, autorizandose a MINAGRI, MINAM, MVCS, MINEM, FONAM y GORE Puno, con cargo
a su presupuesto institucional aprobado, el financiamiento de estudios de preinversion, gjecucion,
seguimiento y monitoreo asi como la evaluacion expost de proyectos de inversion para: riego
tecnificado (...}, implementar el programa especial de la cuenca Ramis y Suches adscrito a la
unidad ejecutora 004 Gestion de recursos naturales del MINAM, en convenio con la regidn Puno
{...) y elaborar el plan de remediacién ambiental para actividades de restauracién de suelos
contarninados por minerfa ilegal, infraestructura verde, infraestructura hidraulica y captacién y
abastecimiento de agua.

. Sin embargo, los Miembros del Grupo Parlamentario Nuevo Pery, con facha 10 de mayo del afio
en curso, presentan ante el Congreso de [a reptblica el Proyecto de Ley N* 2833/2017-CR: LEY
QUE MODIFICA EL ART. 7 DEL DECRETQ LEGISLATIVO N° 109% QUE APRUEBA ACCIONES
DE INTERDICCION DE LA MINERIA ILEGAL EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO Y
REMEDIACION AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS RAMIS Y SUCHES.

+ El Objeto de esta nueva propuesta es también modificar el articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1009, para fortalecer acciones de remediacidn ambiental en la cuencas de los rios Ramis y Suches,
para garantizar [a salud de la poblacion afectada.

« Esta nueva propuesta, en s no difiere cast en nada al proyecto de Ley N° 2741/2017-CR, "LEY
QUE FORTALECE ACCIONES DE REMEDIACION AMBIENTAL EN LA CUENCA RAMIS Y
SUCHES", salvo en [a denominacion que es mas directa en la accién de medificacion del articulo
7, Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR: "LEY QUE MODIFICA EL ART. 7 DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1099 QUE APRUEBA ACCIONES DE INTERDICCION DE LA MINERIA ILEGAL
EN EL DEPARTAMENTC DE PUNO Y REMEDIACION AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DE LOS
RIOS RAMIS Y SUCHES" v en las algunas precisiones del Articule 7.- Financiamiento de la
remediacion Ambiental en (a2 autorizacién a:

7.1. A los Ministerios del Ambiente, de Salud, de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de
Agricultura, de Energia y Minas, el financiamiento de estudios, efecucién y monitoreo de
proyectos de inversion en: Salud, agua y saneamiento, alcantarillada, riego tecnificado,
cosecha de agua, reforestacién y proyectos productivos.

7.2. Alos Ministertos del Ambiente, Energia y Minas implementar el plan de remediacién ambiental
para ejecutar acciones de abastecimiento de agua, restauracién de suelos contaminades por
mineria ilegal, infraestructura verde e infraestructura hidraulica.

7.3. Implementar el Programa especial de la Cuencas Ramis y Suches, adscritos a la Unidad
Ejecutora 004 Gestion de recursos Naturales del MINAM, para prevenir los graves dafios
acasionados per la mineria ilegal al sector agropecuario asi como a la saluda de la poblacién
en las cuencas Ramis y Suches de la regién Puno,

= Unaspecto a considerar en la solucion de la contaminacién de la cuenca del rio Ramis y Suches,
es la creacion de la AUTORIDAD AUTONOMA DE LAS CUENCAS DEL RiO RAMIS Y SUCHES,

que tendria a su cargo las acciones de remediacion ambiental en las cuencas de los rios Rémis y

Suches. Se debe también tomar en cuenta que las problematica de la cuenca del rio Ramis difiere

con la problematica de la cuenca del rio Suches. En Réamis, la contaminacién proviene por

actividades de mineria informal e ilegal y de vertimientos de aguas residuales {eminentemente
nacional) y en el caso del rio Suches, el problema es generado por vertimientos de actividad minera
en territorio boliviano y que afecta a las comunidades del distrito de Cojata en territoric peruano.

Il.- OPINION

Considerando que la iniciativa legislativa presentado por el Congresista de la Reptiblica Oracio Angel
Pacori Mamani, del Grupe Parlamentario Nuevo Perd, tiende a la preservacion de los recursos hidricos
¥ a la prevencion de la contaminacién de la Cuenca del Lago Titicaca y sus tributarios, al proponer que
se modifique el Articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1099, al proponer el Proyecto de Ley N°
2741/2017-CR o Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR con la siguiente denominacion: "LEY QUE
MODIFICA EL ART. 7 DEL DECRETC LEGISLATIVO N° 1099 QUE APRUEBA ACCIONES DE
INTERDICCION DE LA MINERIA ILEGAL EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO Y REMEDIACION
AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS RAMIS Y SUCHES”, es opinion de esta Subgerencia
de Gestion Ambiental, que el Proyecto de Ley N° 2833/2017-CR es una iniciativa legislativa que



GOBIERNO

REGIONAL PUNO

N PUI

coadyuva a la concretizacion de las acciones tendientes a la preservacian y recuperacion de la cuenca
del Lago Titicaca y sus tributarios, el que seria conveniente adecuar a la real situacion y problematica

de ambas cuencas y su financiamiento propio a través de la creacion de la AUTCORIDAD AUTONOMA
(DE LAS CUENCAS DEL RIC RAMIS Y SUCHES.

Es cuanto se opina, para los fines consiguientes. SMP.

Se adjunta Exp. N° 808 y Proyecto de ley N° 2833/2017-CR.

Atentamente,
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Lima, 2 de mayo de 2018

Oficio P.O. N°® 260-2017-2018/CPAAAAE-CR

Senor Gobernador

JUAN LUQUE MAMANI
Goliierno Regional de Puno
Presente.-

"Drcenio de fas personas con discapacidad ien el Perd”
“aiiodel Didlogo y ta-Recontiliacién Nacional”
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Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
opinién técnico-legal sobre el proyecto de'ley 2743/2017-CR,-qué propone una-"Ley qie
fortalece acciones de remediacion ambiental en la cnenen Ramnis i Suclies”,

Atendiendo a la especialidad y. competencias de su Institucion que usted preside sobre
la propuesta planteada ervel referido proyecto de ley, es que nos seria-de mucho interés
y utilidad conocer st opinién; comentarios u observaciones que tuviera al respecto.

Cabe sefialar que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con Jo
sefalado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pertt y 69 del Reglamento del

Congreso de [a Reptiblica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresindole las

muestras de mi especial estima personal.

Atentamente;

Presidente
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