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MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA

Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afro Peruanos, Ambiente y Ecologia
Presente.-

Asunto: Trastado opinién sobre Proyecto de Ley 1260/2016-CR que propone modificar los
articulos 2 y 5 de la Ley que crea el Fondo de Contingencia para la remediacién ambiental, Ley
30321

Referencia: Carta N° 031-2017/OCEANA-PERU

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente, y al mismo tiempo trasladar la
opinidn remitida a mi despacho por la organizacién Oceana Inc. Acerca del Proyecto de Ley
1260/2016-CR, que propone modificar los articulos 2 y 5 de la Ley que crea el Fondo de
Contingencia para la remediacidn ambiental, Ley 30321, para su evaluacidon y acciones
pertinentes.

Son otro particular, me despido no sin antes reiterarle las muestras de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

agusssnanansrs

PASQUEL

Av. Abancay S/N Edificio Atahualpa Of, 702 Lima-
www.congreso.gob.pe Teléfono: 01-311
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Carta N® 031-2017/0CEANA-PERU

Lima, 13 de junio de 2017

Sefiora Congresista

Patricia Elizabeth Donayre Pasquel

Titular de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Repiiblica

Presente -

Asunto: Opinién sobre el Proyecto de Ley 1260/2016-CR que propone modificar los
articulos 2 y 5 de la Ley que crea el Fondo de Contingencia para la remediacién
(\ ambiental, Ley 30321.

Estimada sefiora congresista:

Por medio de la presente me es grato saludarla en representacion de Oceana Inc., la mayor
organizacién internacional dedicada exclusivamente a conservar los océanos del mundo; a su
vez, hacerle llegar nuestros comentarios al Proyecto de Ley 1260/2016-CR que propone
modificar los articulos 2 y 5 de la Ley que crea el Fondo de Contingencia para la remediacion
ambiental, Ley 30321, de acuerdo a lo solicitado por su representada.

El garantizar los derechos a la salud y al ambiente es un deber constitucional del Estado. En ese
sentido, el Estado debe garantizar estos derechos, especialmente cuando sea evidente su
afectacién. Elle ocurre con los pasivos ambientales del sector hidrocarburos, que suman 1770 en
todo el territorio nacional, de acuerdo con la actualizacién del Inventario de pasivos ambientales
a cargo del Ministerio de Energia y Minas en enero del 2016.

En ese contexto, consideramos que se debe atender de manera urgente la remediacién de dichos

pasivos ambientales y que las acciones del Congreso de la Repuiblica al respecto deben estar

orientadas al control sobre el cumplimiento, por parte del Poder Ejecutivo, del procedimiento
. establecido en la Ley 29134 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo 004-2011-EM.

Agradeciéndole la atenci6n a la presente, quedamos a su disposicién para ampliar la
informacién aqui presentada en caso lo estime necesario. Para cualquier coordinacién
comunicarse al correo pery@oceana.org o al teléfono (01) 500-81%90.

Atentarente,

QA S A

armen Heck Fran
~Pirectotade Potfiicas; Per
Oceana Inc
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Opinidn al Proyecto de Ley 1260/2016-CR, Ley que modifica el articulo 2 y 5 de la Ley que
crea el Fondo de Contingencia para la remediacién ambiental, Ley 30321

I Base legal

La base normativa revisada y analizada para efectuar los comentarios y aportes al
proyecto de Ley es la siguiente:

- Constitucién Politica del Perd

- Ley 30321, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para la remediacion
ambiental

- Ley 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

- Decreto Supremo 039-2016-EM, Reglamento de la Ley 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para la remediacién ambiental

- Decreto Supremo 004-2011-EM, Reglamento de la Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos

- Resolucidn Suprema 119-2014-PCM, que crea la Comision Multisectortal de
cardcter temporal denominada “Desarrollo de las Cuencas Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafidn del Departamento de Loreto”

IL Andlisis

2.1 Comentarios generales

Consideramos positive el interés del Congreso de la Repiiblica de promover Ia
remediacion de los pasivos ambientales generados por las actividades del subsector
hidrocarburos, ya que de acuerdo con la Constitucidn Politica, es obligacién del Estado
garantizar el derecho a la salud (articulo 7), asf como el derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado para !a vida (articulo 2, numeral 22).

No obstante, se debe tener en cuenta que la remediacién de los pasivos ambientales
identificados a nivel nacional se ejecuta mediante el procedimiento establecido en la
Ley que regula los pasivos ambientales de! subsector hidrocarburos, Ley 29134, v su
reglamento aprcbade por Decreto Supremo 004-2011-EM; vy, que estas normas
regulan los aspectos vinculados a las acciones de remediacién y los mecanismos
empleados para su financiamiento.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la Ley del Fondo de Contingencia para la
remediacién ambiental, Ley 30321, crea el referido fondo con el objetivo especifico de
ejecutar las acciones de remediacidon en los sitios impactados por los pasivos
ambientales identificados en las cuencas Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafidn,
estableciéndose un procedimiento especifico para tal efecto.

En ese sentido consideramos que se debe archivar la propuesta legistativa, sin
perjuicio de precisar que el Congreso de la Repuiblica puede ejercer los mecanismos de
control politico establecidas en el reglamento del Congreso a fin que el procedimiento
establecido en la Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos
siga su curso sin mas dilacién, ya que a la fecha este procedimiento se encuentra en la
etapa de determinacién de los responsables a cargo del Ministerio de Energfa y Minas.
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2.2 Comentarios especificos

+ Sobre la definicidn de pasivos ambientales:

El articulo 1 de la propuesta legislativa propone la modificacién del articulo 2 de la Ley
que crea el Fondo de Contingencia Ambiental, en el sentido que se incluya en los
numerales 2.1 y 2.2 los términos “pasivos ambientales de hidrocarburos” y “pozos
inactivos”.

Al respecto, la definicion de pasivos ambientales de hidrocarburos esta contemplada
en la Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, Ley 29134, y
su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 004-2011-EM. La Ley 29134 establece
lo siguiente:

“..} son considerados, como pasivos ambientales, los pozos e instalaciones mal

(‘,‘ abandonados, los _suelos contaminados, los efluentes, emisiones, restos o
depdsitos_de_residuos ubicados en cualquier fugar del territorio nacional,
incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el
subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus
actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos.” (el subrayado es
nuestro)

Mientras que el reglamento, precisa la definicidn antes expuesta:

“So entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e
instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados por efluentes, derrames,
fugas residuos sélidos, emisiones, restos ¢ depdsitos de residuos ubicados en
cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, napa
fredtica, quebradas, rios, lagunas y logos, producidos como consecuencia de
operaciones en el Subsector Hidrocarburos, realizadas por parte de personas
naturales o juridicas que han cesado sus actividades en el drea donde se
produjeron dichos impactos.” {el subrayado es nuestro)

Se puede observar que la Ley 30321 adopta la definicion del reglamento de la Ley
F, 29134 para referirse a los sitios impactados por las actividades de hidrocarburos:

“Créase un Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental para el
financiamiento de las acciones de remediacién ambiental de sitios impactados por
las actividades de hidrocarburos, que impliguen riesgos para la solud y el
ambiente, que ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado,
entendiéndose para los efectos de lg presente Ley como sitio impactado, los pozos
e instalaciones mal abandonadas, suelos contaminados, efiuentes, derrames,
fugas, residuos solidos, emisiones, restos o depdsitos de residuos.” (el subrayado
es nuestro)

Asimismo, de acuerdo con la definicién de pasivos ambientales expuesta, se debe
entender como “pozo inactive” a los pozos mal abandonados.

Por lo expuesto, no resulta necesaria la inclusién de los términos “pasivos ambientales
de hidrocarburos” y “pozos inactivos” en la Ley 30321; y por consiguiente, no
corresponde la medificacion de dicha norma.
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» Sohre los objetivos de la Ley 30321, que crea el Fondo de Contingencia Ambiental
la Ley 29134, gque regula los pasivos ambientales

La Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidracarburos tiene como
objetivo la gestion de los pasivos ambientales mediante su remediacién con la
finalidad de reducir o eliminar los impactos negativos en la salud, en |la poblacién, en el
ecosisterna circundante vy en la propiedad®. Esta norma establece un procedimiento
general para la remediacion de pasivos ambientales identificados por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) a nivel nacional.

En cambig, la Ley que crea el Fondo de Contingencia para la remediacién ambiental y
su reglamento, tienen como objetivo especifico el financiamiento de fas acciones de
remediacidn de sitios impactos por los pasivos ambientales en las cuencas Pastaza,
Corrientes, Tigre y Marafidn, estableciendo un procedimiento especifico para ello.

Cabe precisar que la expedicién de esta Ley se dio como consecuencia del Acta de
Lima® suscrita el 10 de marzo de 2015 entre el Gobierno Nacional, el Gobhierno
Regicnal de Loreto y los presidentes de las Federaciones de las cuencas Pastaza, Tigre,
corrientes y Marafién. El Acta de Lima se suscribid en el marco de fa Resalucion
Suprema 119-2014-PCM, que crea la Comision Multisectorial de cardcter temporal
denominada “Desarrollo de las Cuencas Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion del
Departamento de Loreto”, la cual fue creada con la finalidad de proponer medidas que
permitan mejorar las condiciones sociales y ambientales de las poblacicnes de las
cuencas antes mencionadas.

Considerando o expuesto, la remediacién de los pasivos ambientales identificados en
el departamento de Tumbes se rigen por el procedimiento establecido en [a Ley 29134
y no por el procedimiento que establece la Ley 30321 y su reglamento, ya que el
financiamiento contemplado por esta ultima norma tiene como objetivo especifico Ia
ejecucién de acciones de remedicacidn en las cuencas Pastaza, Corrientes, Tigre y
Marafion.

* Sobre el proceso de remediacién de los pasivos ambientales

Como se menciond lineas arriba, el procedimiento aplicable a los pasivos ambientales
identificados en la regidn Tumbes es el cantemplado en [a Ley 29134 y su reglamento.

Ei procedimiento para la gestién de los pasivos ambientales tiene 5 etapas:

1 Defensoria del Pueblo (2015). jUn llamodo a la remediacicn! Avances y pendientes en la gestidn estatal frente o
los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos. Serie de Informes Defensoriales — [nforme 171. Lima, Pg. 130.

% para mayor informacidn, véase el Acta de Lima del 10 de marzo de 2015, suscrita entre los presidentes de las
Federaciones de las cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, y los representantes del Gobierno Nacional y
del Gobierno Regional de Loreto. hito://www.minam.gob.pe/caas/wp-content fuploads/sites/49/2017/04/18-Acta-
Lima-2-10.03.15 .pdf
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Fuente: Defensorfa del Pueblo (2015)

La labor de identificacidn de los pasivos le corresponde al OEFA. Al 2015, en el
departamento de Tumbes OEFA ha identificado 71 pasives ambientales en total, de los
cuales 70 se ubican en la provincia de Contralmirante Villar y 1 en la provincia de
Tumbes®.

Si bien OEFA cumplié con enviar al Ministerio de Energia v Minas {Minem) el Informe
preliminar de los pasivos ambientales identificados a nivel nacional de acuerdo a las
caracteristicas que establece el reglamento de la Ley 29134, no cumplid con remitir de
manera oportuna la actualizacién de dicho informe al Minem®. Elio tuvo como
consecuencia que el Minem no publicara oportunamente la actualizacién del
Inventario Inicial de los pasivos ambientales, ni proceda con la determinacion de los
responsables de la remediacién de los pasivos ambientales”.

A ia fecha, ya se cuenta con el Inventario Inicial de los pasivos ambientales, aprobado
por Resolucidon Ministerial 536-2014-EM, y su actualizacién, aprobada por Ia
Resolucidn Ministerial 013-2016-MEM/DM. 5in embargo, a la fecha, adn no se verifica
la aprobacién de la Resolucion Ministerial que determina a los responsables de los
pasivos ambientales.

La emisién de la Resolucion Ministerial permite que los responsables de los pasivos
ambientales presenten el Plan de Abandono correspondiente, que contempla las
acciones de remediacion correspondientes, el cual serd aprobado por el Minem y cuya
ejecucion serd fiscalizada por OEFA. En caso no se identifique a los responsables, la
emisidn de esta resolucién permite que el Estado (el Minem) asuma progresivamente

® Defensoria de! Pueblo {2015). {Un Namado o lo remediacion! Avances y pendientes en lu gestion estatal frente a
los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos. Serie de Informes Defensoriales — Informe 171. Lima, Pg. 149.

* OEFA contaba con un plazo de 90 dias desde [a publicacion del Inventario Inicial de los pasives ambientales del
subsector hidrocarburos para enviar el Informe Actualizado de los pasivos ambientales al Minem, el cual vencid el
19/03/2015. No obstante, dicho informe fue notificado al Minem el 22/05/2015. (Informe Defensorial 171 2015:
159)

* Defensoria del Pueblo {2015), jUn lamado a la remediacidén! Avances y pendientes en la gestin estatal frente o
los pasives ambientales mineros e hidrocarburiferos. Serie de Informes Defensoriales — Informe 171, Lima, Pg. 160 —
163.
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la remediacidén de los pasivos ambientales identificados de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal®.

En ese contexto, el procedimiento para la remediacidon de los pasivos ambientales a
nivel nacional ha seguido su curso, sin embargo se encuentra en suspenso, ya que esta
pendiente la determinacidn de los responsables por parte del Minem.

Lo que se requiere entonces para avanzar con la remediacidn de los pasivos
ambientales en el departamento de Tumbes es la emision de la referida Resolucién
Ministerial.

s Sobre los pasivos de alto riesgo y sobre la participacion del Fondo Nacional del
Ambiente

La exposicion de motivos de la propuesta legislativa, en la parte schre la situacion
actual de los pasivos ambientales en Tumbes, sefiala que el Gobierno Regional de
Tumbes solicité a la Presidente Ejecutiva del Fondo Nacional del Ambiente (Fonam) se
priorice el cierre de los pasivos ambientales identificados en el departamento de
Tumbes, ya que presentan un alto riesgo a la salud y medio ambiente.

En primer lugar, es necesario precisar que la determinacién de la caracteristica de
“alto riesgo” de un pasivo ambiental le corresponde a OEFA; que, en ese ¢aso, se
encargard de remitir de manera inmediata el informe correspondiente al Minem para
gue se tomen las medidas necesarias para la remediacién’.

Al afio 2015, Qefa ha identificado a nivel nacional 72 pasivos ambientales de alto
riesgo, de los cuales 7 de ellos califican como alto riesgo en los aspectos salud, calidad
del ambiente y seguirdad de la poblacién. En el departamento de Tumbes, el pasivo
ambiental con Ficha OEFA F02822, ubicado en el Lote XX es considerado como de alto
riesgo en los 3 aspectos antes mencionados®.

Por otro lado, en relacién a la participacion del Fonam en la gestion de los pasivos
ambientales, se debe tener en cuenta que la Ley 29134 y su reglamento no le otorgan
una participacion directa ni una obligacidn especifica, como lo hace la tey 30321°.

El reglamento de la Ley 29134 establece que la remediacidn de los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos asumidos por el Estado esta a cargo del Minem y que,
para tal efecto, podrd suscribir contratos, convenios, fideicomisos o cualquier otra
modalidad de acuerdo, ya sea con el Fonam y/o terceros especializados para efectuar
la remediacién®™.

En ese sentido, la remediacion de pasivos ambientales de alto riesgo le corresponde al
Minem, asi como la suscripcidn de los contratos u otros acuerdos con el Fonam y/o
terceros especializados en la materia.

€ Articulos 12, 13 y 14 del Decreto Supremo 004-2011-EM.

7 Articulo 10 de! Decreto Supremo 004-2013-EM,

% Defensorfa del Pueblo (2015). jUn lamado a la remediacién! Avances y pendientes en la gestidn estatal frente a
los pusivos ambientales mineros e hidrocarburiferos. Serie de Informes Defensoriales — Informe 171, Lima, Pg. 150-
151.

? De acuerdo con la Ley 30321, (articulo 4) y su reglamento (artfculo 4), el monta asignado en dicha Ley se ejecuta
conforme a los procadimientos establecidos por el Fonam, siendo dicha entidad {a Secretaria Técnica Administrativa
y Financiera de la Junta de Administracion.

1% Articuto 16 del Decreto Supremo 004-2011-EM.
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* Sobre la incorporacidn de un representante en la Junta de Administracién del
Fondo de Contingencia:

Teniendo en consideracidn lo expuesto sobre el contexto de la promulgacién de |a Ley
que Crea el Fondo de Contingencia para la remediacién ambiental, Ley 30321, no es
posible modificar dicha norma para incorporar a un {1} representante del Gobierno
Regional de Tumbes, en vista que la Junta de Administracién estd conformada de
acuerdo a los objetivos de la constitucion del Fondo de Contingencia, es decir el
financiamiento de la remediacién ambiental de los sitios impactados por los pasivos
ambientales en las cuencas Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion, de conformidad con
el Acta de Lima del 10 de marzo de 2015.

e De lafuncién de control politico del Congreso de Ja Repiiblica:

En virtud de sus facultades de control politico, el Congreso o la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente vy Ecologia (CPAAAAE) o sus
integrantes pueden hacer uso de los mecanismos de control politico establecidos en el
Reglamento del Congreso de la Repliblica para velar por que el Poder Ejecutivo prosiga
con el procedimiento de remediacion de los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos a nivel nacional y , por ende, cumpla con la expedicion de los
instrumentos legales necesarios para ejecutar las acciones de remediacion tanto por
parte de los responsables y/o por el Estado, de acuerdo a lo establecide en la Ley
29134 y su reglamento.

Asi, puede extender una invitacién al Ministro de Energia v Minas, y al OEFA para
informar (articulo 84) o solicitarles informacion (articulo 87) con la finalidad de contar
con la documentacidn que se requiera para el ejercicio de sus funciones y/o consultar
sobre temas especificos que se requieran, respecto del estado actual del
procedimiento de remediacion de pasivos ambientales en relacion a: 1) la
identificacion de los responsables de los pasivos ambientales, 2) la identificacion de los
pasivos ambientales y la actualizacién del inventario, 3) las acciones para la
remediacion de pasivos ambientales calificado como de alto riesgo y las medidas de
financiamiento, entre otros.

Conclusiones

Consideramos que la propuesta legislativa debe ser archivada por las siguientes
consideraciones:

+ La modificacién del numeral 2.1 de la Ley gue crea el Fondo de Contingencia
para la remediacién ambiental {Ley 30321) propuesta no resulta necesaria, ya
que cuando la Ley hace referencia a los “sitios impactados”, acoge la definicién
de pasivos ambientales establecida en el reglamento de la Ley que regula los
pasivos ambientales en el subsector hidrcocarburos (D.S. 004-2011-EM}.

» La remediacién de los pasivos ambientales identificados a nivel nacional se
regula por el procedimiento establecido en la Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos, Ley 29134 y su reglamento. Este
procedimiento es el que se ha seguido para la identificacion de los pasivos
ambientales en el departamento de Tumbes.
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De acuerdo a lo expueste, la remediacién de los pasivos ambientales en este
departamento se encuentra en la etapa de determinacion de los responsables
por parte del Ministerio de Energia y Minas.

De acuerdo con la Ley 29134 y su reglamento, la identificacién de pasivos
ambientales calificados de “alto riesga” le corresponde al OEFA y la disposicidn
de acciones inmediatas para su remediacion le corresponde al Minem, gquien
puede suscribir acuerdos con el Fonam y/o con terceros para dicho fin.

La Ley que crea el Fondo de Contingencia para la remediacion ambiental y su
reglamento tienen como objetivo especifico el financiamiento de las acciones
de remediacion de sitios impactos por los pasivos ambientales en las cuencas
Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafidn, en virtud de la suscripcién del Acta de
Lima, el 10/03/2015, entre el Gobierno Nacional, el Gobierno Regional de
Loretc y los respresentates de las Federaciones de las cuencas antes
mencionadas. ,

La modificacion del articulo 5 de la Ley 30321 propuesta no puede ser
aprobada en vista que la Junta de Administracidn del Fondo de Contingencia,
ya que la conformacion de la misma responde al objetivo especifico de la Ley
que es financiar las acciones de remediacién de las cuencas Pastaza,
Corrientes, Tigre y Mararion.

Sin perjuicio de ello, el Congreso de fa Repiblica puede ejercer [as funciones de control
politico de acuerdo a lo dispuesto en su reglamento a fin de garantizar se cumpla con
la obligacion del Estado de pormover los derechos a la salud y a un ambiente sano,
equilibrado y adecuado para la vida de la parsonas.
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