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Cflcio N* 852-2018-201 FI{CPAAAAE-CR

Es grala dirginma 8 usted | en relackin a los decumentos de la referenda, meadiante los
cuales eu despacha sobicita la ppinldn del Qrganisms da Evaluacidn y Flsealeacidn
Amblontal - QEFA y del Minkleno del Amblente - MINAM, respecto del Proyecto da
Ley N* 84772016-CR "Ley que declim de meceskdad pablica » interds naclonal la
remedlacian de la cuenca hidrogrilica Puyange - Tumbes™,

Al rspecto, se adjunta copla del Inferme N* 155-2017-MINAWSG/OA) omitido por la
Oficina di Asesoda Juridica g2l Minlslesio del Amblente, para su conoGimiento y fines
perinontos.

Sin otro particwar, og prepicla la ocasion paa eiterarda las muesiras de mi mayos
consideraddn y oslima persenal,

Alenlamente,

Elaa arzh Co ras
Minlstra Bl Ambichta
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DE : Richard Eduardo Garela Sabroxo o]
Dlractor da Ly Oficina da Asesora Juridiza
ASUNTO : Opinidn sobre Frayecto da Loy N® 8472018-CR
REFEREMCHIA. : 8) Momardndum N* 91-2017-MINAMNYMDERM
k) Oficto N* B52-218-2017-CPAAAAEICR
FEcHA @ Saniskro, 2 2 FEB. 2047

Me difjo 8 usind, con relacidn o b3 decumanlos a) y B) do la eigrencia, reladonades al
pxido da oplnién formulado por of Congresa da fa Repoblica.

Al reapecho, informe a su Cespacha le sigulente:

ANTECEDENTES:

11

52

Modanie Ofide H* B52-216-2M7-CPAAAAEICH, 1o Presidento de In
Comlsidn da Puobios Andinos, Amardnicos y Alropanranos, Ambienle y
Ectogla ded Congreso da la Repiblica, sollcila 1a optnldn ded Minksiedo del
Amblents gobm o Proyesto de Loy N* 34700016-CR “Loy quo declara do
noceaidad plblkca o Intords nackonal la remedlaclén de la coanca
hidrogrifica Puyange - Tumbes®, formulado par el Congresisia Juan
Carlos Yuyas Moz,

Mediania Memorando N* S1-2Q17-MINAMNMDERN, o dospache del
Vicominislro da Dasanollo Estratdgieo de ioa Recursos Maturates, remlte of
Informa N 38-2017-MINAMAVMDERNTDGODA, do la Dinveckin Gonoral do
Diversidad Bioldgica, ean la opinidn keenkea sobva of Proyecte da Ley citade
en &l pérrafo precedanie.

ANALISIS;

2.1

2.2

€1 proyecto da ley propona, on sy Arllanlo Unkeo se dectas, da necesidad
piblism a nterds nacional qua o Foder Ejecutivo 5o opcargua de la
remedacdn de la coenca hidrografica Putyanga — Tumbes; con o objoto do
cumpllr con la finaldad de gue fu08 aguas olcancen lod estindares da
ealidad ambiental estpidados en ol Ford

Al respocin, de la revisién del Proyecto do Lay sa advierte qua:

a) El aflcvda 107 e la Constituddn Politica del Pend faculta a bos
Congresistns a tener iniclativa en la formacidn de layes, marco en el que
¢ solota la presente opinldn.

5 En una declaratorla do nocosidad pdblica ¢ inlerés nadonal, debe
considerarsn afocles jurddicos que ello confllave, es desir, gue estos
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resullen razonables y propordonales con la misma; y qua esién da
; atugrde con la naturaleza que kos motha.

¢} Con osie lipe de declaratona, se buses brindar un stalus axpacial a fljar
reglas de oxcopoidn ofectos furidices distintos o loa ordinzrios} gua
permitan sustentar actuaciones prncipalments del Estade, de cardeter
exirazrdinaro.

dy En o3¢ sonbido, las medidas excepclenakes o oxdmordinardas quo
pudioran astablecerta a tnnvds de [ax daclarmlonas do necosided pObkea
& [nterds naclonal dabon Justificarse ¥ estar acondes con o prdndplo de
rizonabdidiad y con el mandalo constiudonal, sagin al cual, ‘[
Conslitucdda na amparn & abusn dol dorecho”™,

a} Por lanlo, el Congreso di la Ropdbiica 5o encuentia lacultado a declarar
da inlords nacional determinados proyectos, slempra vy cuands lo
efocios jurddices de dicha declaracidn, provoan ba sigulanta:

- Sean razonablea y proporcionalos con la misma, os declk, no alecten
derachos supgricros coma fos constitucienales: y,

- Eslén do scuerdo eon la naturnlera que o3 motva, e3 dacir, la
declamtoria sea relevanta pam ol dosamollo naddonal o reghonal, par so
camclor dinamizader de la econdnla, &l altecimlonio do pucstas do
trabaje, por s&r eslalégieo pam of posiclenarmionto del pals o otros
razones hmdamentadas qua banaficien al pafs o la colectividad

Los Proyectos de Lay evnitidoa per gl Songresa do la Replblica se sujelan a
le dispuestd en of Manual do Técnica Legislativa, aprobado por Atuardo N*
095-2010-2011MESA-CR do la Mesa Dimctiv del Congrose do la
Repiblica de 7 da diclembe da 2010,

Dentro do o350 contoxio, ca advierta qua 3i blen [a propuesta os dedlarativa,
dabo tomar en consideracdn algungs criferdos de ldcnlca legialativa
contenidos on ol Manual de Técnica Leglslativa eitode, tal como dotomminar
=i I materia qua so pretenda regquiar requiene L aprobacidn de una ley®.

En efocio, la propuesta nomaliva requiere considerar qua por Decrelo
Suprama N 887-72, el Goblemo poniang deddard de neceskdad publea e
interds soefal of Proyecto Binacional Puyango Tumbas, Asimismo, medianio
la Lay N* 20334, Loy da Recursos Hiddeos, declard da intends nacions! y
nocesidad pobiica la gestidn Inlegrada da Igs recursos hidrcos, lox cunles
compeenden o la cuanca hidrografica de loa e Puyango ¥ Tumbes; por ke
qua 13 regulada en la propueats prosentads ya so onconbrada considerads
en la norma citada,

Anta o expuesto, [a formula nomativa ¥ la axposicidn do motivos roquiers
sor rovisada tmandd eome bazo of Manuz] do Téenkea Leglslathm dilndo y
al andlish sabie la cohpronca con ld nonmativa vigenle en ol ordonamienta

Matnial de Ticridta Legniatiyd, srmdda for Acuarids HY S5-201 03011 HESA LN o 13 Mesa Directhva del Conatisa

o b Replbhcy o T O dhoembrg g8 2010, et of sl 20 SHTLCEIT W FOmd ¥ Sruoturs 3¢ un Propects de
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juridica nacional, conforme ko estabicca ol articulo 2 del Reglamonto de fa
Loy Marce para la Producelin y Sistomatizacién Legistativa, aprobado por
Doereto Suprpme N* {08-2008-JUS.

Asimiame, eaba mendenar que ol provecto ca lay, al onconlrarse refanda a
I3 cupnca hidrograhea da ks dos Puyangs — Tumbes, debe tengr on cuenta
lo dispuesto en &l skgubsnta marce nometivo:

8) Mediante Decralo Ley N° 15060, sa aprueba ol Comvenio para ol
Aptvochamienio da las Cuencas Hidroldgicas Binacionales Puyango
Tumbes y Catamayn Chim, suscrile entre la Repdblica del Perd v ia
Repiblica dol Ecuador, acorddndosy entre olroy, gque l:x partos
realizardn las acciones y obwas para [a ejecucidn del cltada proyecto, la
qua comprondd mejerar la caldad de las pguas con la finddded de
ampliar la frontera agrcela on ambos palses.

b) E! citado Convenio forma parta dol derecha naclonal y lisna rango da
Léy, da conformidad a ko dispuesto por o aloule 55 y of aumeml £ el
articula 200 de la Constituehin Politica del Pant,

¢) Modiznio Doecreto Supremie N® 108-B-AA so crod como omganismo
téonico ¥ administralivo of Proyecio Especial Puyango — Tumbes, el
mismc que por Decreto Supcema N° 030-2008-AG, pass a formar parle
del Minksiie de Agricutiura y Riega.

d) Con fecha 22 da julio da 1075, so0 promulgd & Docroto Supremo N
0800-75-AG moedianle el cual sa eslablacld o Parque Nadooal Comos
da Amotape, coma drea nalural prolegida que compranda Lay provincias
da Tumbes ¥ Contralmirants Vilar en e doparamaento de Tumbes y
Sullana on el departaments da Fium, os dedlr, comprenda dreas quo o
encininlmn provisias on of Commanio para ¢l Aprovochamianto de lax
Cuencaa HidrolSgicas Binatlonales Payango Tumbes ¥ Calamayn Chira,

0} Eladlculo 14 y el numeral 12 del arfoule 15 do Ja Ley N* 25338, Loy do
Recursoa Hidddos, oslablocen que la Auteddad Naclonal - ANA e af
enle rector de la gestidn de los rocursos hididcos, eferdendo [ursdiceidn
adminiziraliva exclusiva en maleda o aguas, comespondiéndoks por
tante, el velar por la proloecién ¥ calidad del agua.

fi En la Declarasién Prosidencial obtenida como resaltado dol Encuentro
Presidencial ¥ VIl Reunddn del Gabinote Binaciona! da Minlstros Pam -
Etuador, de focha 14 do noviembre de 2013, so Instruye a qua se
cukmine con la elaboradédn del "Plan de accién binaciena! parm b
recuperacidn de zonas eritleas de ks cuencas hidrogrihcas da bos os
Catamayad - Chim y Puyango-Tumbes™

g} Medianle Rescluciin MinRtedal N* 148-2018-MINAM, 38 apmoba of
Flian do Accidn pars |l Recuperacidn de las zonas gilcas de las
cuencas Trantlionigrizas Chim y Tumbes 2018-2020, on ol cual
participa ! Servicso Mational do Arcas Matursles Protegidas por o
Extinky — SERNANP,

A travss del Informa Téenkes Legal N* 04-2017-SERNANPIDGANPAOAL, of
Sarvicio Naclonal de Areas Nalumles Ptotegkias por ol Eslado — SERNANP,
zafiala quo ol Flan de Accldn aprobade por Hesolucién Ministedal N* 145-
2016-MINAM, Hone come dmblio da lraba)e, la zona do influgncia directa da
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las cuencas hidmogrificas transfronterizas do fos dos Calamayo — Chia ¥
Puyango — Tumbes, que conskicran seclores qua comesponden a la
jurisdiccion del Pomue MNaclonal Cerros da Amotapo ¥ la Roserva Nadonal
da Twmbes, rzén por la qua vienn parficipands de dicha Plan.

268  Porouo lade, madiante Infoemma N7 023-2017-0EFA/OAY, ¢l Organismo do
Evaluacién y Fiscalizackn Ambienlal - OEFA, indica que ol proyeclo de ky
en mzdn 2 ko previsto en la Ley N° 25338, Loy da Recursos Hiddcos, dobo
encamar a la Autoridad Naclonal dal Agua la conduccidn da 1as medidas y
accionts necesarins par la recupevacidn do la calidad da lod recursos
hidrcos da la cuenca hidregrafica Puyange — Tumbas, en coordinackn con
Ia3 entidades competentes.

2.7 Flhnalmente, & Informa N* 28201 7-MINAMAMDERNDGDE, la Dirccckn
Goneral da Diversldad Blolgica, recoge ¥ comparo las opinionna emltidas
por ) SERNANP y la QEFA, respocio dal proyects de lay matera da
infome.

3 GCONCLUESIONES;

3.1 La cuonca Hidrogrilica Puyangs — Tumbes s¢ encuenita comprondida en o
Corvenic para ol Aprovechamianto da lna Cupncas Hidroldgiens Binacionales
Puytigd Tumbes y Catamayo Chira, suscriin enlra [k Replablca del Pacd y la
Rapdbiica do Ecuador,

3.2 El Ministerio de Agricultra ¥ Rlego a través del Proyecto Espocial Puyango
Tumbes, o5 o rosponsable do [as acclorws téenicas en dichas cuencas
hidregrificas en o mano del Comvento pre ctado

3.3 Medianle Decralo Supomoe N* B87-72, ol Goblomo pomwano dedard de
necaskdad piblea ¢ fntends foclal el Proyecio Binacional Puyange Tumbos;
posterormonte Ly Loy N™ 203238, dedard de Interds nadonal y nocesidad pakica
fa geslén Integrada do o3 recurses, 43 dodr, yo cuenton ¢on dedaracka da
nacasidad pibiiea & interds nacional y social,

3.4 Askmisma, on cumpimiento a b ocomiade en [ Declaracldn Presidencial
obtanida coma resuliade del Encuentre Presidancial y Wil Rounkin del Gobineta
Binaciona] de Minkatros Penl - Ecuxdor, da fecha 14 da noviembra de 2013,
medianta Resolucidn Ministerdal N° 143-2016-MINAM, s0 aprobd 2l Plan da
Actidbn para la Recuporncddn do las zonas ertlcas da les  cuencas
Transfronterizas Chira y Tumbas 20168-2020..

3.5 Enmadn alo expuesio, ¥ consideranda que: R B Autoridad Nadonal del Agua -
AMA. o3 el ante rector respacto de la gesbdn de los rocursos hidricos a nivel
nacional; ¥ I} ol Proyecio Espoedlal Puyange Tumbes, es el maponsable de las
acciones ldcnicas en dichas cuancas hidrogrificas on of marca del Cormends
Binadanal Peni-Equadior; recomendarmos qua fa Comlsidn da Puatlos Andinos,
Amazénicos ¥ Alroperuanos, Ambiento y Ecolagla del Congrese de la
Repdblica, soldta la opinddn de [as enlidedes pre citadas raspecio dol proyocio
daley N® 847/2018-CR.
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VYisto el inferme y estandg de acuerdo con su contenlde, ko hage mie ¥ 1o suscribo en sefal
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