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MARIA ELENA FORONDA FARRO
Prosidenta de 1a Comizién de Pueblos Andinos,
Amazdnlcos ¥ Adropervanos, Ambienle y Ecologla

Congroso ¢e Ta Rapdblica

Fresent.-

Asunla : Opinién sobre Proyecto da Ley N* 847/2016-CR
Referencia d Clicle N* 853-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo ef agrado de dirigirme a usled, por ospecia! encargo del seflor Minlsiro da
Agricultura y Riego, con relacidn a fos documentos de la referencia, por el cual solicita
opinlén sobre ol Proyests da Ley N* 8472018-CR, dencminade: “Loy quo declara de
nocosiiad piiblico o Interds nocional a remediacién de la Cusnca Hidrogrifica Puyango
- Tombas®

A respecte, se temile copfa del Informe Legal N* 120-2017-MINAGRI-SGIOGA),
elaborado por la Oficing General de Asesoria Juridica, de este Minlslerio, asimismo, so
adjunta copia del Informe N* 682-2017-ANA-DAJ, elaborado por la Autondad Haglona!
del Agua, pars su conccimionto y fines.

Sin olro parlicular, hago propleia la ocasidn para cxpresadde los sentimientos de mi
aspecial conglderacion y estima,
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Para : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA v

Secretano General i

24 FEA. 2

Do ; WALTER PEDRO GUTIERREZ GONZALES

Cirector Goneral “"9-_“'31?_1{& — A

Cficina General do Asssorla Jurdica s P )
Asunic : Cpinldn sobre el Proyecto do Ley N* B472016-CR, denominade

"Ley gque declara de necesidad pdblica o [nterés nacional la

remediacién de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes™
Roferencia  : 3y Oficio N* 964-2016-2017-CACR

b} Oficio N® 853-2016-201 7L PAARAE-CR

c) Oficlo N* 113201 7-ANAJCA)
Fecha : Lima, 24 Feg oy

For ef prasenie me dijo & Ud. en relacidn al proyecio da ley del asunto, a fin de emilir
la opinldn legal comaspondiante:

l ANTECEDENTES:
Mediante al Oficio de [a referencia 3) ¢l Presidenta de [a Comiskion Agraria del
Congrase de I3 Repdblica, Congresista Bienvenido Ramlrez Tandaza, requiare
a osle Ministero opinlén sobre el Proyecla da Ley N* 84772016.CR,

Mediante o] Cficin da [a referencla a) 2 Prasidentd da la Comisidn de Pueblos
Andinos, Amazbnicos y Afroperuancs, Amblenta y Eeologia del Congreso dola
Repiblica, Congresista Maria Elena Foronda Farrg, requlera a este Ministeno
oplndn sobre of ctado Prayecto de Ley.

Mediante el Oficio da 1a referencia ¢} o Jefe de la Autoridad Macional dael Agua
« ANA, remite 8l pronunciamliento de exa entidad respecto al aludido Proyecio
de Ley,

DEL CONTENICD DEL PROYECTC DE LEY:

El proyecto de lay, en su artlculo dnlee declsra de necesidad poblica e intends
nacional qua &l Poder Ejecutive 50 encargue ga la remediacién de la cuanca
midregrafica Puyango — Tumbes, con el obiete da priorzar [ps acclones da lodas
lag instiluclonos publicas involucradas, para cumphbr con 1a finalidad da que sus
aguas aleancen los eslandares da ¢alidad ambiental estipulados en el Pen,
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En 3 Exposiclén do Motives del citade Proyecto de Ley sa [ndica qua  lacuenca
del rfo Puyange Tumbes presanta niveles de atteracdn de [a calidad do agua
superficial producto da las adhadades minerss realizadas en la parte alta do [a
misma, a5 misma coma la doscarga do fos cloacales sin tratamiento provie y la
disposicitn inadecuado do los rosiduss sdlidos.

En ol andlisis costo-benaficio de la propuesta so indica qua nd iMega gasto
Agunt al erafio nacional, que ene caracter dedarativa, ¢an el dnico objeto de
quo s prignicen fas seciones que conlleven a remediar la cugnta dol rio Tumbas.

ANALISIS;
OFINIGN DE LA AUTORIDAD NACIGNAL DEL AGUA

Mediante el Oficio da la referantia k) ¢l Jefe de la Avtoridad Naclenal del Agua
= AlA, remile e] pronunclamionto de esa antidad respecto al Proyodie de Lay
W* 847/2016-CR, contenido on el Informa N® 882-2017-ANA-CAJ, da la Oficina

de Asesorfa Juridica.

Con relackn a la dedaracién do nocesidad piblica & interds nacional del alado
provecto de lay, 5o sefiala que el articulo 3 do [a Loy N* 28338, Ley de Recursos
Hidricas, ya contiena una declaracidn da [nterds naclonal y necesidad poblica la
gestidn inlegrada da los recursos hidrces con ol propdsite de lograr oficiencia y
sostonibilidad en ¢l manejo de las cuencas hidrograficas y los aculforos para la
consorvacidn e incramento del agua, asl como asegurar su calidad lomenlandds
una nuava culiura dal agua, para garantizar [a salislaccién do [a demanda dis las
actuales y futuras gensraciones.

En cuanic al lema de contaminacidn de las aguas que se menclona en la
Exposicidn do Motives do la propuosta Tegislaliva, [a ANA Indica que, en
cumplimiento de sus funciones sobre protoccidn y conservacidn de las luentas
nalurales de aqua, previsias en @l Tilule V de la Loy N* 233238, Lay da Recursos
Hidricos ¥ en 5u Reglamento aprobado poer ol Bosrelo Supremo N 001-2070-
AG, ha establacldo disposiciones qua refuerzan las accienes da vigilandia,
fiscalizacidn y remediacidn dal agua, aslabiaciends ¢l Prolosolo Naclonal para &l
Moniloreo de [ Calidad de los Recursox Hidricas Superficialos, aprobado
mediante la Resolucidn Jefalural N* (H0-2015-ANA. Ademas, sefala qua en &l
percdo da los afos 2011 a 2018 ha efeculado diecisiele {17) monilgroos do
galiddad de aguas en la cuenca del rlo Tumbes, en los cuales se considerd el
ramo binational rig Puyange — Tumbes; razéo por 1o cual considera que
legalmants no oxisto la nocesidad da expedic B propuasla nedmativa.

Asimlsmo, sefiala que ] Ministerio del Ambionte, en aplicacidn del articuio 30 de
fa Lay N" 28511, Ley General del Amblente, prémuave los mecanlsmas para la
elaboracitn de Ios planes de descontaminacidn y de lratamianile o pasivos
ambientas, dingidos a remedicd impacios amblontalos y 1a recuperacidn da
amksentes deqgradados. En esae sentido, por Resolucidn Ministerial N 149-2018-
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MINAM, aprobé el Plan de Accitn para la Recuperacion de Zonas Criticas de
las Cuencas Transfronterizas Chira y Tumbes 2016-2020. v ademas aprobd &
dotuments dengminago “Plan do Gestidn Integrada da los Recursos Hidrlcos da
la Guenca Hidrografica Transirontesiza del Rio Zarumidia®, Por tanlo, el Estado
ya fiona como compromiso la recuperaciin de zonas cilticas de 1as cuencas
hidrogeaficas da los rios Catamaye - Chira y Puysngo — Tumbes, entra Ecuador
y Pera.

Agrega que la propuasta da lay no precisa el sustente léenkco en el cual so
fungamenia la necesidad pdblica e [ntenés nacional para la remediacion de la
cuanca hidregrahica Puyangs — Tumbes. Por Iratarse de una ¢uenca binacional,
56 suglere quo el Minlsterio del Amblente y ¢l Ministerio de Relaclones Exteniores
emitan pronunciamienio sobre esta propuesta.

Conecluya indicandd que fa propucsta da ley ya esta regulada  on nuestro
ordenamlento lega), por ke que la encuentra invlatie.

OPINIGON DE LA OFIGINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

12  Esla Oficing General eoincide con 12 opinién de la Autoridad Maclenal del Agua,
gn ¢l sentido do quo a [ facha, se cuenta con normas do protecslén de los
recursos hidricos, en general, ¥ en particutar para la cuenca Puyangg — Tumbes,
3 lravés de medidas dicladas por ja Auteridad Naclonal del Agua y por el
Ministeric dal Amblente, come se ha detallado en el punlo 3.1 del pesente
Informe: Kyualments, 1a deglaracion do Interds nacional y necesldad publica de la
gestlién integrada de |os recursos hidrcos estd pravisla en el anlculo 3 da la Ley
N* 28338,

V. CONCLUSION:
Parlo tanto, al disgulirsa la viabilidad del Proyecto de Ley N* B472016-CR, debo
lenorse n consikderacidn las disposiciones legales referidas en el robre Anblisls

dal prosenie Informe.

Aentamente,

IRIS LERMO WY
Abogada CA

Visto el Informe que anteceds, y ©on la conformidad de este Despacho: FPase a I
Seqralara General pana el trdmite rospettive.
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Tengo ¢] pg ko da J figvme a used oo Jioncdn al documrenio da ka refrnincia, medbnla of oual la Presdents de
Ly b g Postios And rea. Amarinics y Afrcsonsnos, ATbiers y Ecologla, soleha opinidn mzpaco a
snypocta da ey indads on ef rabro del axmio.
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AHTCERRENTES

Madiany Chiry N* U 32 MALMAGRIG GO, Be fecha 17 do enem de 2047, el Dimcier Generd du?
O Genotal de Asysoda duridicd dal Minkkenio de Agricutu y Rego, remis & Oficio B 853-2016-20)
CPRABE-CR oo fmcha 10 de sewen e 2097 oa b Pesadfenta de b ComBion da Pusbies Amdne
Aruanhriers v Afmpenanet, Ambenis y Eoclogia del Congresa d¢ o Raplblca, soicindo opindn st
preyecio oo Ly BAT016-CR gua decian da recradad pibdca £ hierts nacenal b remediacin do
Cusne Hd oprdSea Puyangn Tumbox, .

Por kderme Thcrloa M 008201 7-ANA-DGCRMAGOURH, di focha 25 ga aner da 2017, of Direcwe o L
Drreccsdn da (st do Cali X o s Recorgrs Hidricon, 2mi gpanida sobes of ndicacsy Proyecks de La
snfg'anc que i Dyeirty o Sk il shenlco para qua e deciane de necesidad publica & intenbs racicnal
romediacidn da b owent Puyarge Turmbls.

Bl pryecks o8 Wy maksia oo ok pmpona declirar de necosdad poblca a  ivands nacioral B
remichiacion du b1 Cranen Hdmagrifica Puyongd Tumbes, y present & Kl kagal siouenle:

LEY OUE DECLARA DE NECESIDAD FUBLICA E INTERES HACIGNAL LA REMEDLACION OE LA
CUENCA HOROGRAFICA PLUYANGD - TUMBES.

wArticuks Dnko- Objefa de B oy

Docdpuss & necvaldsd poblcs & nlerdr nacional qua of Poder Expufen s ontarpe da W
rermeckaciin de K cutrie hbiogeter Pryange - Tumdes, ¢ wi GBiKa cw priovizar Lt aorkrws oy
foxtps Las becttcicr s pli Feas imebieradny, parm cumplr con [0 naldod de quer SUS 22U Dconcor)
ks wilirctaret de caldad ambiertel e Euladns wn Per,
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ARMLIEIS
El acticvs 3 da b Loy W* 2038, Ley &1 Fiotursas Hidrops, docdaa de interds navicng! § noecgad pog'eg
|2 gaysin nugnds de bs ormsns kiddes ton o propdsin da kgri ionch y wainin(dad en &

raaneks da k3 ooneas hiedogreian ¥ o aculerns pam b conservacidn & rsmasks dal agua, asl comd
asngurac 1 tafdad emonianda Una rad v tuiur 4 oo, [am garantizar i salsfaooion dd L demida
O LS SERLTES ¥ Uturd Qeraacinones,

Por su parte, < artculo 7 de [3 Ley de Faoureos Hidnos, prascrbe quo & ogua malesid ¢ rguasiin por
gicha by consingn baenas d domiro pdb'in, ¥ qua da inirrvenciln de parlculs que 2locks o Mew
Las ca-aciarsicas do estos bienes dobo ser prviameniy rkerrady pae by Avioidad Naceanl dad Agug.

De igueal forma e ariouls TS da Ly hudicada Ley safafa que L Aubrdad Baciona! del Agua vels for a
prekcoion del o, qua cho fa eentonatitn y prpipecon d6 Sus Apakes. g s co0sRAS ¥ 00 05
Lionog padrakes 35RIa 1.

Asimreg, ol arfcule F6* de b Lay K® 29335 eviablece que ta Autoritad Baconal de] Agua en ol gt y
extadn i en que a i ¢l a0, S0N &N SuS Cucod ratirases o Setfclyey, pimly, epenad
Facalizn ol corngirndky de lag rocmas ca caldmd amtaseial del 203 sobre Lr bass o8 e Extindams ce
Cadad Ambieal dol Ao ECA-ATG) ¥ fas dsposkiones ¥ pRgRATR podl Su Erglaranbidy
patshiecides pi b sariad dol ambien i, Tambion esdatbeoe modey pam prsni, coTIDEr y remed-
Lx gorsrmiractn dal pnua i st biosd s S 3 et

£ b qapovicin o Mot s malk i dosorpeiin da L probiomdics gua aguci b cuenca kg ra’ey
dot Ry Puyangn-Turhas, debldo oribm oms, 2 pashes saokigand por ardaminacon ambenid 2 L.
g o5 miyees imirend: d4 Gual Bma hace una descripoidn de b ubeacion Seoorifca que edus Lna
Ber rosediy hizsdrica y grodgon.

En robacen 2 ooie ot didamsd manfaisr qua of afiouds 3* de b Loy do Raurka Hidsans, ya
dockard da hirtd noceral ¥ noocticad pobics Ly pastiie invgradd @b e eecunoa hiddcos gon o
prophsie da barar efsencia y casiorbidad on o mangio G s cunncd hEfngrafeas y 100 a0 s pam
1a consarvacidn a cemon dal apu, Al cone Rguimr B CYad fameredo wna ruova ouuda o
e, (M3 Saran iz Ly salsdaccidn de O derooda g by acholys v s paneracones, rardn po: L
! porkeramas cue no e he Werliamends L raeasidad o mpadic ora noma sobet o partcalar

La propuesta egiiasiva o ha concdbeado gus conforma 2 & Ley ' 2633, Loy diy Riedursas Hidress,
komesponde 3 sta Auordad, como ende ecior y mirma alvidad totkoncmalve fe S
Mapicadl da Gestitn de Recyrion Hidria, velar por b proineckn Sol agua, que Miduya 1 consaaseon y
prtosin e ks fueniey, drenmodnd) acconed de sdmihatracon, fackrailn, (Alnl Y vig anca, fam
adegury W (OSSN ¥ conaermcda da b feenky diuriles de a0, o4 k3 benes natraes
avciadeds 0t y Sa13 inesrucn kidridica,

En efech, de 1a Dcura de o8 atiaulas del Titda ¥ do b Ley d¢ Rodemuos Hidrizy, sobme Projecdn dal
Asum, asaguan B prokccdn y conseracin de B fuonine notimles de 05 vighado ¥ fcaizanda el
usa sosenio oy i Moy da pranant bog afacicn de b conlamngtidn, Axinima. en ks arlcolos 125° 3
156" oo Ruglaments de fa Lay do Reursos Hidams wpebada pod 0.3 N* O01-2010-AG, to Fao
prlbucde nommas g teherman Iz accanes de viplineld, fissataciln y mmedacdn del Az
AShalvonn) ONTOEnCaT pard Bi, &l Como e estabipcimiend del Froxcol Naconal pata ¢l Monikieo
da b Calidad de fos Fstuns Helfoos pupaeicianias apmbada madants L Resclucdn Solaurad 2 010-
HEANA

En aca wnlidn, b Auoedad Kaciona! e Aguwa en et maro del cump M da Sl barcones, poionds
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2011 2 2016, oo (177 Moo dn aliad 9o Bge s o b cuonca d Fio Tumbes, &1 los nuaie
£¢ goagident el I broceaal Rio Puyango - Tueribes!; rwdn pif B el 0078 ke rumirt fue isg alman
na extsh b recasidad do axpod f offa romg b ot paricular,

COMpENc ATt Guushe O MY de dguxs ha epowact duArn of portda do Im:u'nnj

Porotm bao, debemos da sefkatar gus ol detio i 20" da b Ly 28611, Liry Geoara] 2ol Arbonia colerming
e

31 Loz planes de desconlamindcidn y do Irdameni de pashos ambiendales el drpidos
mmodiss krpachys smdketaby ofgitador por LNe 0 wancs pyRior e Do
sHhARTe, Elades 0 posoales. BN Phn dete conbdon s Insechmeniy y
RPN Qo Gsendat a ks dhdams do los aclhidader confamianis
bolryands by companscia por ks daftos gonevados, tap of pracpe de mapon bkt
ardprdal

27 Las enldades mon Opebaciay ombbeiak: promusien o oxiabiecen plmes
doscorieminariin ¥ rmaperaciin te ambioro s degracador L Avbrdad Ambhentl Necon
eslalierr b ol DA A aRBorcOT ol Jeahy i

El Mzl re Ambisn coomma oon B sunckiddes compoteniss, B Rrmubeida, fohsia y
evakcidn do bs phnes destnasos 2 b mejva de b caldad mrbEnl o B peovonestn do darod
tewmnadles o ;A wiambles o on b qe  sckwpasen ios ECA, ¥ vigl) $05in wim &l G, K,
eumplmiznm, Para b fin, pusde dicar meddas covieixey qoe avaguren b aplicaing &4 s safaadyy
pirns, 0 SatbHoer EnCoeTs ande o DRI ITEND da ona 20000 previsia on ooy,

Astrbmo, o clodo Mrthism potwers ki macanames para b sioboroedn 30 ios plords oo
desoorbriason ¥ o b o pashaa embloniales, los ool estin Jrigia§ O ramedar Frpacn
arbientyes ¥ b mouperacin de arkisnks dogadados

En =5a m=n5do, modior's Resolusidn Mnkstariad W 145-2016 MIMNAN, de %echa 10 do prin de 2016,
Mrigmrio del Amben 3pmd « Pon oo A0 pars 3 Reaupameiin oo Zonat Critens o ke Coenen
Tramrormetras Chira y Tumbes 2HE00), y ofemds o (dady Mnghde aprebd e
doaominada Phn cs Gestida negrada de 08 Faurses Hildens de b Cuenca Hifogrifica Trangdmele
del Rio Zanrmia,

E3 g, ot E1tyda ya ha opretoda un Pan @ b mosperacdho dy 21 s de o rigs Chia y Tumbes
duraria Al poroda 2016 + 2020, & qua tene como compomisn b recoperacin de s ol de By
Coerdsrs hesogribcas de kot o Catanaya-Chia y Puyange-Tumbad, enino Ecvader ¥ Pom.

En ponstooencly, S0 achiory ot 1 o propoesiy, ya s euenTa momenadd e o ociual Ley WY
2533, Lay do Reoccrsps Hidicas, v en o dispuest en [y Ley N® 28601, Loy General &4 ArEients
Asmbma, na ha Emadt en Gt o Fan de Accita paa la Recuperacién do Zordd Crissiy da Ry
Cuencas Transtonderizes Ched y Twnbes 20162000, ¥ &1 Plan de Geston imegrada de s Retursid
Fikd s de b Cuesicy Hidmgrhfica Transtonisten dol Rio Zanmita,

Po! o Lade, ¢a of Pryects de Ley no precind &) susian'h thinlor oa basa al qual sp handamert by
recosdad pibdca o nerts nacioal para b mmadbekn de la cuenca higmgrifea Puyango Tumbes
Lampoco 533 by endidxdes plaicx que serian ks encrpodas do formubsd ¥ pjeculyr By Adtiia
retersarie para ol complimienio dd odieivn da b Liy, ol cuives sarfan bys acciores coespondienios pam

1 ok ww T " ok [P e ST - Oy s Tanies i il B il By B,
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La gropoasis Se proyoch df by malera 4o misida po rogula & Arhio #o it Pacesns HiZnoos, na
chetanis corfrms 0 ArdarnmmeTe meccionado, i Bl Tare o g Cuknc binwaal s sogem g ol
Winisbecks cho Asnbionde y & Mroern do Reliscrns Exterons, el opridn oon rebodn 3 nekala
[riouesty dogetatia, Asmismo, considerames que Ly Brmua legal propussia y3 e regulada #n noatiD
crrlonamier i g, pot I gk B (ascaramos invable.

Ez ruany oo a uitad, fdla ok frds pocinanys,
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D mi espedial consideracidn

Tengo ¢l agrado da diigimee a usled pard exprosar mi cordial
saludo, v & [ vz, soliciar rerals Su opinkdn 18cnico-lagal sobee ] provects da ley B4T-2015-
CR, cuyad copia 50 adjunia, que propond und Loy que declars da inferds publica e infands
nacionalla remediacidn de [z cuence hidrografica Fuyango-Tumbes”,

Alendiendo a I3 especialidad ¥ compelencias de la entidad que dingo
solve |2 malera popuesta ¥ sus EMphCancas, es da mucho interds y utilidad condcer kos
comentanos U observaciones qua fuviera su Instilucin sobre el ceferido provects de lay.

Asimisrd, caboe sefialar que el presente pedido de opinidn sg
reahiza de conformedad con lo sedalado por el arlicula %6 de la Constitucdn Palitea def Pariy 639
det Reglamento del Congrasa da la Replblica.

Sin olrg partculyr, y agradecendo su alendsdn, queds de usied
expresandole las muestras da mi aspoecial astima personal,

Algntamenia,

Coua B

Marfa Eldna Faronda Farmo
Prydiconte
Covme'aidn e Andinas, doastnced
wangs, Aevsdandy iy Ecologiy
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