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Sefiora

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta Comision de Pueblos Andinos, Amazdénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 773/2016-CR  Proyecto “Ley de Desarrollo del
Articulo N2 149 de la Constitucion Politica del Perd, que regula la
Coordinacion intercultural de Justicia ”.

REF.: Oficio N° 2127 -2016-2017/CPAAAAE-CR
De nuestra consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efecto de poner a su consideracidn, el Informe Técnico
Legal en relacion al documento de [a referencia sobre el Proyecto de Ley N © 773/2016-CR
Proyecto “Ley de Desarrollo del Articulo N2 149 de la Constitucién Politica del Pert, que regula
la Coordinacién intercultural de Justicia”el cual contiene 13 Articulos, Cinco Disposiciones
Complementarias finales ; firmado por un grupo de sefiores Congresistas del Grupo
Parlamentario Peruanos por el Cambio , presentados por la Comisién de Pueblos Andinos y
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia Indigenas

.- FUNDAMENTO LEGAL
1.1 BASE LEGAL AMBIENTAL

a) Constitucién Politica del Estado referida a los derechos fundamentales de la persona
Articulo 2. Del Ambiente y los Recursos Naturales Articulo N2 66 al 69 y sobre
Comunidades Campesinas y Nativas Articulo N2 89, tienen existencia legal y son
personas juridicas y auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y
la libre disposicion de sus tierras.

b) Ley N2 26821, Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales

c) Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

d) Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, Aprueban Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente-ROF del MINAM

e) Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental-SEIA

f) Decreto Legislativo N2 1078, Modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

g) Decreto Legislativo N2 1078, modifica la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién De Impacto Ambiental Articulo 12 Modifiquense los articulos 29, 3¢, 4¢, 59,
62, 109, 119, 129, 159, 162, 172 y 182 de la Ley N2 27446,
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h) Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM Reglamento de |a Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®

1.2 BASE LEGAL ESPECIFICA

a) Ley N2 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la cual incorpora la obligacidn de implementar la Base de Datos.

b) Decreto Supremo N°001-2012-MC, Reglamento de la Ley 29785.

c) Ley N2 26505 de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades Econdmicas en
las Tierras del Territorio Nacional de las Comunidades Campesinas Y Nativas

d) Decreto Supremo N2 011-97-AG Reglamento de la Ley N2 26505, referida a la inversion
privada en el desarrollo de actividades economicas en tierras del territorio nacional y de
las Comunidades Campesinas y Nativas

e) Decreto Ley N2 25891 Se transfieren las funciones y actividades comprendidas en la Ley
General de Comunidades Campesinas y en la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva.

f) Decreto Ley N2 22175 Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva Resolucidon Ministerial N2 159-2000-PROMUDEH Aprueban Directiva para
promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas,
Comunidades Campesinas y Nativas

g) Decreto Supremo N2 015-2001-PCM Constituyen Comision Especial Multisectorial para
las Comunidades Nativas

h) Resolucién de Superintendente Nacional de Los Registros Publicos N2 157-2001-
SUNARP-SN Aprueban Directiva que precisa normatividad aplicable y establece normas
que regulan procedimiento de inscripcién de las Comunidades Nativas

i) Decreto Supremo N2 052-2001-AG Declaran prioritaria y autorizan atencién de
solicitudes presentadas por las Comunidades Nativas de Selva y Ceja de Selva para
aprovechamiento de recursos forestales en sus tierras

j) D.S. N2 002-2009-MINAM, Articulos. 7 y 20 que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales.

k) Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, Directiva que regula el funcionamiento de la
Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios.

I} Resolucién Viceministerial N2 004-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N° 001-
2014-VMI-MC respecto de los “Lineamientos que establece instrumentos de
recoleccién de informacion social y fija criterios para su aplicacion en el marco de la
identificacion de los pueblos indigenas u originarios”.

1.3 OTRAS NORMAS PERTINENTES

a) Ley 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de
Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial.

b) Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Peru.

! Articulo 10.- Funciones de las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, en el ambito del SEIA Las
autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en los niveles sectorial, nacional, regional y local, ejercen
sus funciones en el ambito del SEIA de acuerdo al mandato dispuesto en sus leyes orgdnicas y/o de creacién y sus normas
complementarias.




c) Resolucion Ministerial N° 321-2014-MC, que aprueba el listado actualizado de los
pueblos indigenas que se ubican en la Amazonia Peruana.

d) Resolucién Ministerial N° 066-2015-MC, que aprueba el listado actualizado contenido
en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, incorporando a la
informacién comprendida en la RM N° 321-2014-MC, la relacion de centros poblados
en el ambito de comunidades nativas pertenecientes a los pueblos indigenas de la
Amazonia peruana.

e) Resolucién Ministerial N° 204-2015-MC, que aprueba el listado actualizado contenido
en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, incorporando a la
informacién comprendida en las RM N° 321-2014-MC y N° 066-2015-MC, la relacion de
centros poblados en comunidades indigenas de la Amazonia peruana.

f) Resolucién Ministerial N° 393-2015-MC, que aprueba el listado actualizado contenido
en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios, incorporando a la
informacion comprendida en las RM N° 321-2014-MC, N° 066-2015-MC y N° 204-2015-
MC, la relacién de centros poblados ubicados en el ambito de comunidades
pertenecientes a pueblos indigenas de la Amazonia peruana.

g) Resoluciéon Ministerial N° 208-2016-MC, que aprueba la lista de 51 pueblos indigenas
de la Amazonia y las referencias geograficas denominadas “Pueblos Indigenas de la
Amazonia”, como contenido actualizado a incorporar a la informacién comprendida en
la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios.

h) Resolucién Ministerial N° 336-2016-MC, que aprueba el listado actualizado de los
pueblos indigenas u originarios Quechuas, Aimara, JAQARU y URO; asi como la
informacion respecto de su historia, instituciones sociales econémicas y politicas,
creencias y practicas ancestrales, entre otros datos socioculturales relevantes.

1.4.- ACUERDOS NACIONALES E INTERNACIONALES

1.Convenio N2 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.
2.Resolucion Legislativa N° 26253, que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
3.Resolucidén Legislativa N© 26181, Convenio sobre Diversidad Bioldgica adoptado en Rio
de Janeiro

4.0bjetivos de Desarrollo del Milenio — Plan de Convenio de las Naciones Unidas sobre
reduccion de la pobreza 13 de septiembre del 2000

5.Acuerdo Nacional de Politicas del Estado sobre la politica aprobada de Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado.

1.5.- NORMAS ADMINISTRATIVAS COMUNES PARA LAS PARTES

1.Ley N 2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

2.Decreto Legislativo N2 1272

3.Ley N2 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos

4.ley N2 27806, de Transparencia y acceso a la informacion Publica

5.Decreto Supremo N2 043-2003-PCM ,Aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

6.Decreto Supremo N2 072-2003-PCM, Aprueba el Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica.

1.6.- NORMAS RELATIVAS AL PODER JUDICIAL

Consideramos pertinente colocar normas relativas a la creacién del Poder Judicial.




.- ANALISIS
A. ANALISIS GENERAL

Previamente resulta necesario sefialar la importancia de la Técnica Legislativa la cual debe
esta integrado por un conjunto sistematizado de reglas y procedimientos destinados a
establecer estandares de elaboracién uniforme y sostenida de la legislacié; la cual resulta de
uso obligatorio para los actores con iniciativa legislativa y para quienes intervienen en el
proceso de elaboracion y redaccién de una ley en el Congreso de la Republica de alli que todo
Proyecto de Ley debe estar dotado de Razonabilidad y Eficacia a la ley v de toda una
Coherencia Material basada en argumentos sélidos, bajo principios de la realidad y técnicos
legales, finalmente esta debe ser Imparcial.

En principio se trata de una ley que implementa el Articulo N2 149 de la Constituciéon Politica
la cual tiene por objeto establecer los Principios, las Politicas, los Criterios y las Reglas
para la coordinacidn de la jurisdiccién especial con la Jurisdicciéon Ordinaria.

Resulta relevante sefialar que toda norma de importancia como la que se comenta vy
pretende crear, es necearlo partir o que este basada en Acuerdos Nacionales y Politicas de
Estado previamente establecidos, siendo la base de todo norma que va abarcar el dmbito
nacional y este relacionado a derechos establecidos en la Constitucién Politica como es el
debido proceso y principio de Legalidad.

En ese orden de ideas también, se debe sefialar que al hablar de Justicia Indigena, o derecho
indigena, nos referimos a aquellas practicas resultantes de las costumbres de cada comuna, comunidad,
pueblo y nacionalidad indigena, a través de las cuales las autoridades legitimamente elegidas por sus
miembros regulan diversos ambitos de |as actividades, relaciones sociales y todo tipo de conflicto que se
desarrolla dentro de su comunidad.

En términos de accesibilidad e inclusion, cabe preguntarse ¢Qué problemas existen en la
justicia indigena? Podemos citar que en el Perli existe una gran diversidad cultural y étnica vy
que cuenta con mas de 70 diferentes pueblos y 52 grupos lingiiisticos.

La Constitucion de 1993 les reconoce dos derechos fundamentales : a la Identidad Cultural , la
existencia legal, la personeria juridica y Autonomia dentro de la ley; y Segundo, a la jurisdiccion
especial comunal respecto a hechos ocurridos en su ambito territorial, de conformidad con el
Derecho Consuetudinario, siempre que no violen derechos fundamentales. Pero falta
implementar y reglamentar el Articulo N2 149 de la Carta Fundamental, por lo que se podria
afirmar si este vacio limita la participacion de la judicatura en relacién con la justicia comunal?

Podemos afirmar que la Corte Suprema da pautas sobre jurisdiccién especial
en efecto la Corte Suprema, a través del V Pleno Jurisdiccional Penal, establecio pautas para la
administracion de justicia que involucren a miembros de estas comunidades. Asi, el derecho a
la identidad cultural y al ejercicio de funciones jurisdiccionales conforme al derecho
consuetudinario estd, pues, limitado a las reservas que emanan del propio texto constitucional
y de su interrelacion con los demas derechos, bienes e intereses constitucionalmente
protegidos.

Pero también es necesario sefialar cuales serian los casos y cémo se sancionan la justicia
especial, asi como sefialar que comprende el derecho consuetudinario, la costumbre juridica, o el
derecho alternativo, entendido estos como "un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no
escritas ni codificadas, distinto del derecho positivo vigente de un pais determinado"; sefialandose
que la diferencia fundamental entre el derecho positivo y el derecho consuetudinario radica en




que el primero "esta vinculado al poder del Estado"”, por ser creado por el Estado a través del
érgano correspondiente, es decir el Congreso, mediante un procedimiento especifico y formal
previamente establecido y plasmado en forma escrita en un documento denominado ley; mientras
que el Derecho Consuetudinario "es propio de sociedades que carecen de Estado, o simplemente
opera sin referencia al Estado", siendo esto dltimo, es dedr el operar sin referenda al Estado, lo mas
comuin (Stavenhagen, 1991: 304-305).

De alli que toda pretensidn que se pretenda desarrollar, en un determinado proyecto de ley
tendra que estar basado en la investigacion y fuentes comprobadas, de alli la importancia del
encuentro con culturas, que permitira conocer el funcionamiento de esta jurisdiccion, los casos
determinados y sanciones que se pretenda imponer para estos casos.

Otros de los objetivos del proyecto de ley es que debe buscar mejorar la relacion con la justicia
indigena, asi como hallar puntos de coincidencia y reforzar sus estrategias en materia de
Prevencion del Delito y Criminalidad como en toda sociedad,, es decir el presente proyecto
también se recomienda que comprenda aspectos de Prevencién con los actores involucrados
en forma amplia.

De alli que la justicia formal requiere aprender necesariamente de los mecanismos de manejo
de conflicto de la Justicia Comunitaria, y ésta a su vez incorporar los Principios de DDHH en la
gestion del Conflicto Social.
Lineamientos, razones suficientes para revisar la estructura del Proyecto de Ley que se tiene a
la vista y es materia de comentario.

La justicia indigena, campesina y de rondas campesinas es reconocida en el articulo 149 de la
Constitucion. Esta decision lo justifica la Declaracién de las NNUU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; el Convenio 169 de la OIT; y el convenio consultivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De alli que en la Exposicion de Motivos exista estadistica y fuente que sefiale los Distritos
Judiciales que comparten el ambito de competencia con poblaciones nativas como son las
regiones de Loreto, San Martin, Ucayali, Madre de Dios, Amazonas, Huanuco, Junin, Ayacucho,
Cusco, Lambayeque y Apurimac , asi como la necesidad de sefialar en el mismo proyecto de
ley los derechos indigenas ante la justicia ordinaria, como son el uso del propio idioma
indigena; la defensa profesional adecuada; y respeto del derecho consuetudinario.

Ademds, si el caso corresponde a la jurisdiccién ordinaria: atender la cultura y condiciones de
los indigenas, no debiendo para los casos en curso descriminalizar la cultura y costumbres
indigenas; vy, si cabe sancionar: aplicar medidas alternativas a la cércel, aspectos que debe
contemplar el presente proyecto de norma.

Sin perjuicio de lo expresado, consideramos que también debe tener un Objeto de
Reconocimiento el Presente Proyecto, en efecto:

Lo primero que se desprende del Convenio 169 de la OIT y algunos textos Constitucionales de
los paises andinos es que hay un reconocimiento de dos contenidos minimos:

A. El Sistema de Normas o Derecho Consuetudinario, y por ende de la potestad normativa o
reguladora de los pueblos y las Comunidades Indigenas y Campesinas debidamente
desarrollado y fundamentado.




B. LaFuncion Jurisdiccional Espedal o la potestad de impartir o administrar justicia. Ello incluye
la validez y eficacia de las decisiones de la jurisdiccion especial de modo autondmico, y el
sistema institucional o de autoridades, o la potestad de gobernarse con sus propias
instituciones, incluidos los mecanismos propios de designacion, cambio y legitimacion de
autoridades.

La Jurisdiccidn Especial comprende todas las potestades que tiene cualquier jurisdiccion: notio,
iudicium, imperium o coercio. Esto es, la potestad para conocer los asuntos que le
correspondan, incluyendo funciones operativas para citar a las partes, recaudar pruebas (notio);
la potestad para resolver los asuntos que conoce, siguiendo su propio derecho (iudicium), y
finalmente, la potestad de usar la fuerza para hacer efectivas sus decisiones en caso de ser
necesario. Ello comprende acciones que pueden restringir derechos, tales como ejecutar
detenciones, obligar a pagos, a realizar trabajos, etc. (coercio o imperium). Aspectos que deben
ser desarrollados en el presente norma.

En cuanto a las Competencias sea esta territorial, material y personal, la Constitucion de
Pertu comparte, de grosso modo, la base referida a la competencia territorial. A continuacion se
analizara el alcance de las mismas teniendo en cuenta el Convenio 169 de la OIT.

Competencia Material La Jurisdiccion Especial Indigena tiene competencia para conocer todas
las materias que juzgue conveniente, dentro del ambito territorial propio (Del Pueblo
Indigena/Comunidad) e, incluso extraterritorialmente, respecto de sus miembros, bajo ciertas
circunstancias.

Ni los textos Constitucionales de los Paises Andinos, ni el Convenio 169 establecen un limite en
cuanto a las materias o la gravedad de hechos que puede conocer el derecho indigena y en ese
orden de ideas, donde la ley no distingue, el intérprete no puede distinguir, recortar o reducir.
Esta amplitud es coherente con el hecho de que la Jurisdiccion Especial o justicia se imparte de
conformidad con “sus normas y procedimientos “derecho consuetudinario” (C. peruana),
“costumbres y procedimientos”, es decir, de acuerdo con el sistema juridico del pueblo o la
comunidad indigena que se trate. Como cada sistema juridico tiene su modo de clasificar y
reconstruir los hechos sociales desde sus propios valores y categorias.

Competencia Personal, Al respecto se debe citar que solo ha sido mencionada expresamente
en la constitucion. De la redaccion del texto constitucional peruano se entenderia que la
jurisdiccion indigena comprende a todas las personas que estan dentro del ambito territorial
indigena, pues lo que rige es el criterio de competencia territorial de alli la importancia de
diferenciar las diferentes “ costumbres y procedimientos”, o lo que defina su propio derecho
como “asunto interno”, pues hay casos en los que las comunidades y los pueblos indigenas
consideran un asunto como propio o interno cuando se ha realizado en su territorio o afecta a
personas o bienes indigenas, ain cuando en tales casos participen personas no indigenas ,
sumado a que existen costumbres y comunidades que son mixtas, y esto debido a las tasas
migratorias que son altas y las relaciones interétnicas son frecuentes y complejas.

La Constitucién reconoce tres aspectos relevantes del Derecho Indigena que también deben
estar previstos en el presente proyecto.

1.- La Normatividad: Al referirse a las normas y a los a los procedimiento, las costumbres o
directamente al derecho consuetudinario. El reconocimiento del derecho incluye no sélo a las
normas actualmente vigente de los Pueblos Indigenas, sino también su potestad normativa




especifica, su competencia para producir normas (crearlas, modificarlas) a fin de regular su
vida social y organizar el orden publico interno.

2.- La Institucionalidad: Al reconocer a las diferentes autoridades indigenas. Esto incluye sus
Sistemas Institucionales y los diferentes procesos de constitucion o designacion de autoridades

3.- la Jurisdiccion: Al reconocer funciones jurisdiccionales, de justicia o administracién de
aplicaciéon de normas propias.

Es decir, se reconoce a los pueblos y Comunidades Indigenas la vigencia plena de sistema legal
o derecho, con sus propias normas, autoridad y procedimientos. Antes de hablar del derecho
indigena, es imprescindible conocer, algo sobre el Pluralismo Juridico. Este permite reconocer
la existencia, de varios Sistemas Juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico. Entre otros
términos, se denomina Sistema Juridico al Sistema de Normas, instituciones, autoridades v
procedimientos que permiten regular la vida social.

Respecto del Pluralismo Juridico, es justificado por la existencia de diferentes culturas, cada
una con su propia identidad y coherencia para concebir el orden, la seguridad, la igualdad vy la
justicia. Los principios en los cuales se fundamenta el Derecho Indigena se basan en la relacién
armonica de los miembros de una comunidad.

Por estas consideraciones resulta necesario concluir y sefialar que cualquier norma que se
pretenda, se debe tener presente el concepto de Concepcién Cosmogdnica Filoséfica en la
cual cada pueblo cuenta con su pensamiento filoséfico, que guia la convivencia social de sus
miembros, sustentado en el pasado histérico, que determina el presente de hoy fugaz y casi
imperceptible, proyectando el devenir de los nuevos tiempos, asi como dictar las siguientes
caracteristicas del derecho indigena:

TRANSMITIDOS ORALMENTE Y FORTALECIDOS POR LOS PUEBLOS, En el derecho indigena se
maneja el mecanismo de oralidad, mediante la transmisién vivencial de generacién en
generacion. Las normas del derecho indigena aln sobreviven y algunas de ellas han sido
combinadas con las normas del derecho liberal, en algunos casos asimilados y reformados de
alli la necesidad tener debidamente identificado el derecho indigena.

LA FUENTE DEL DERECHO INDIGENA, La originalidad, su nacimiento y continuidad histérica
tienen efectos mdltiples y es de gran importancia en casos de conflictos juridicos politicos en
pertenencia y posesion de territorios ancestrales, de la costumbre juridica, de las
demarcaciones territoriales, entre otros temas complejos en la actualidad.

LA NATURALEZA, Es importante establecer, reconocer y garantizar los derechos colectivos de
fos pueblos y sobre estos levantar los subsiguientes derechos individuales de los integrantes de
la comunidad indigena, mencién necesaria que debe efectuar el presente proyecto.

EL STATUS, El Derecho Indigena es un derecho auténomo soberano, independiente de
cualquier sistema juridico, no es un derecho subordinado al liberal, caracteristica que debe
citar se entre otros aspectos.

SUS LIMITES, Cada pueblo tiene su autonomia y por ende tiene jurisdiccion y competencia,
tiene que respetar su ambito de accidn a los otros pueblos y sus derechos fundamentales
mutua y tolerantemente.




ELEMENTOS DEL DERECHO INDIGENA, El Derecho Indigena cuenta con elementos basicos para
ser considerados como derecho

f)
g)
h)

a) La AUTORIDAD, La autoridad de los pueblos indigenas son los encargados de velar el
bienestar, la tranquilidad y la paz social de la Comunidad. Existe la autoridad
unipersonal y pluripersonal. Dentro de una familia es el padre quien ejerce la
autoridad e impone el castigo; entre otros casos, es el abuelo quien imparte la justicia.
Entre los pueblos el Presidente de la Comunidad es el encargado de solucionar las
alteraciones

b) LEGISLACION, El derecho indigena cuenta con normas y preceptos que son aplicados a
todos por igual sin preferencias, discrimen y resentimientos, algunas normas de
conducta han sido modificadas en funcién de las demandas sociales, acordadas por la
comunidad indigena.

¢) SANCIONES, Las sanciones se realizan de acuerdo a la falta cometida, es decir, desde
consejos impartidos por los mayores, hasta la utilizacion del latigo y otros elementos.
Todas estas normas correctivas buscan el equilibrio social reinante en la comunidad.
Es necesario recalcar que en la justicia indigena no existe céarcel, los casos son
solucionados en pocos dias.

d) PROCEDIMIENTO, El proceso de juzgamiento es ligero, la oralidad es la norma del
proceso, a veces el veredictos es anotado en un acta cuando el infractor se
compromete a compensar al ofendido. Todo el proceso tiene una base de principios
generales.

e) MINIMOS JURIDICOS, Los minimos juridicos hace referencia a las limitaciones que se
deben tomar en cuenta al momento de resolver un conflicto, estas limitaciones son
algunas garantias que son iguales para todos los seres humanos y que las autoridades
indigenas no pueden omitirlas:

Derecho a la vida

Toda persona tiene derecho a la vida, vy a la seguridad de su persona

Derecho al debido proceso

Como en todo proceso las partes tienen derecho a defenderse, ya sea personalmente o a
través de terceros. Ademas se tiene que cumplir con todos los principios, normas y reglas,
con equidad e imparcialidad

Derecho a la no tortura, esclavitud, ni tratos crueles

Toda sancién sera vigilada para que no caiga dentro de esta prohibicién

Derecho a la no agresion fisica ni psicoldgica

Nadie serd objeto a ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales ataques

Por estas consideraciones las entidades publicas deben crear, promover mecanismos de
participacion de las personas naturales y juridicas respectos de estos conocimientos y en el
Poder Judicial estos derechos deben ser conocidos, estableciendo, en particular, mecanismos
de participacién ciudadana en los procesos de Vigilancia, Monitoreo, elaboracién y difusién de
la informaciéon del Pluralismo Indigena, asi como en el en disefio y aplicacién de politicas,
normas e instrumentos relativos a la gestion de la Justicia Comunitaria, asi como de los Planes
y Programas y efectuar el seguimiento, control y monitoreo de como se desarrolla la Justicia
Comunitaria , incluyendo las denuncias por infracciones a la legislacion ambiental o por




amenazas o violacion a los derechos ambientales ; Concordado con el Decreto Legislativo N°
1055, Art. 2 y Articulo 50° , el cual esta referida a los deberes del Estado en materia de
participacién ciudadana finalmente debo sefialar que la presente Opinion Técnica Legal No
reemplaza a la Consulta Previa cuya responsabilidad recae en el Estado de alli que los poderes
del Estado No estan exonerados de su cumplimiento siendo esto un mandato legal (Articulo 9
de la Ley de la Consulta Previa)

B.- ANALISIS ESPECIFICO : DE LA NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA LEY

En efecto se debe analizar si el presente Proyecto de Ley contiene el respectivo “Analisis de
necesidad y Viabilidad de la Ley” la misma que consiste en el estudio y analisis de la ley
propuesta para determinar su necesidad y viabilidad, basada en los siguientes criterios:

1) Determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de una ley:
Segun se puede apreciar el presente Proyecto S| bien contiene dicho analisis recomendamos
se amplié a fin de que sea comprendido en toda su magnitud.

2) Analisis de la informacion especializada sobre la Materia: El presente proyecto contiene
solo una parte de estudios pero requiere de mayor analisis y mayor referencias especializada,
y recomendamos se tenga en cuenta la creacidn de la Veeduria Ambiental en el Proyecto
Bosques Inundables realizado en la Region de Ucayali, que fuese dirigida por el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana IIAP en el afio 2007, que actualmente sigue en
funciones dicho instrumento es una herramienta de importancia interna dentro de las
Comunidades para casos de litigios ambientales .

3) Estudio del Marco Normativo que regula la materia: Recomendamos se tenga en cuenta
las normas nacionales y extranjeras que se mencionan en el presente informe la cual regulan
la materia del proyecto de ley o se relacionan con ella de alli la importancia de las
concordancias en su aplicacidn y su revision en las partes pertinentes, asi como los conceptos
enunciados en un inicio.

4) Estudio de Proyectos de ley similar o relacionada con la materia: Proyectos de ley que se
encuentran en tramite o que han sido archivados, efectivamente se puede apreciar de que
exista dos proyectos similares que ya han sido archivados, con sus Dictamenes respectivos o
si esta seria un proyecto nuevo.

5) Analisis Costo Beneficio (Costo Oportunidad): En el nuevo proyecto se puede apreciar de
que NO existe dicho analisis que permita tomar decisiones de Cuanto se pierde, Cuanto se
gana en términos Sociales, Politicos, Ambientales y Econdémicos, Cuantas poblaciones se
verian beneficiadas , asi como la existencia de Jueces de Paz no letrados o letrados que estén
laborando con estos extremos pero recondenamos se amplié con el presente informe
teniendo en cuanta los fundamentos del presente informe.

’Las Entidades Piiblicas tienen las siguientes obligaciones en materia de Participacion Ciudadana: a. Promover el acceso
oportuno a la informacion relacionada con las materias objeto de la participacion ciudadana. b. Capacitar, facilitar asesoramiento
y promover la activa participacion de las entidades dedicadas a la defensa y proteccién del ambiente y la poblacién organizada,
en la gestion ambiental. c. Establecer mecanismos de participacion ciudadana para cada proceso de involucramiento de las
personas naturales y juridicas en la gestién ambiental. d. Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o
impidan la eficaz participacién de las personas naturales o juridicas en la gestién ambiental. e. Velar por que cualquier persona
natural o juridica, sin discriminacion de ninguna indole, pueda acceder a los mecanismos de participacion ciudadana. f. Rendir
cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes de participacion ciudadana, en las materias a su cargo




6) Evaluacion Social, y Politica de la Viabilidad del Proyecto de Ley: La Previsidn de los
efectos sociales, politicos sobre los primeros nombramientos tendria un gran efecto positivo,
sobre la norma sobre todo en el campo de la prevencién y transparencia incluido el monitoreo
de Conflictos, extremos que deberian estar previstos en el presente proyecto de la norma.

7) Determinar quiénes son los Actores y los destinatarios del Proyecto de Ley: Identificar
quienes impulsan externamente la ley y quiénes son sus destinatarios, al respecto se puede
apreciar que dicho proyecto esta destinado para las Comunidades Nativas® , por estas
consideraciones debo sefialar que el presente informe NO es una Consulta Previa, siendo solo
una opinion de una Institucién representativa, debiendo sefialar que la Constitucién y el
Convenio 169 obligan a todos las instituciones del Estado a cumplir con dicha norma bajo
responsabilidad ( Articulo 9 de la Ley de la Consulota)por lo que recomendamos sea
canalizada usando el debido proceso y principio de legalidad establecida en la Ley N2 29785".

8) Analisis de la opinion de los destinatarios del Proyecto de Ley: recabar la opinién de
quienes resultaran afectados positiva o negativamente con la aprobacién de la ley al respecto
se requiere un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los Pueblos Indigenas, respecto a
la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente, a través de un didlogo
intercultural que garantice su inclusion en los procesos de toma de decision del Estado v la
adopcién de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.

9) Estudio sobre la Constitucionalidad del Proyecto de Ley: Al respecto se puede determinar
que el presente proyecto NO contraviene normas Constitucionales, en ese orden de ideas no
existe ningln comentario, estudio que sustente este requisito de suma importancia.

* En el marco de la celebracion por el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
— INEI da a conocer que la poblacidn indigena de la Amazonia en nuestro pais asciende a 332 mil 975 habitantes; siendo el 52,2%
hombres y el 47,8% mujeres. Por grupos de edad, el 47,5% son menores de 15 afios, el 50,6% tiene entre 15y 64 afios y el 1,9%
tiene mas de 64 afios de edad.

Esta informacion se obtuvo de los Censos Nacionales 2007: X de Poblacién, VI de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas de la
Amazonia Peruana. Este dltimo, levanto informacién de 1 mil 786 comunidades, ubicadas en los departamentos de Loreto,
Ucayali, Amazonas, San Martin, Cusco, Ayacucho, Junin, Pasco, Huanuco, Madre de Dios y Cajamarca.

El departamento con mayor poblacién indigena es Loreto con 105 mil 900 habitantes, que equivale al 31,8%; por el contrario,
Ayacucho tiene menos del 1% (231 habitantes).

Las 13 familias lingiiisticas son: Arahuaca, Cahuapana, Harakmbut, Huitoto, Jibaro, Pano, Peba-Yagua, Quechua, Tacana, Tucano,
Tupi-Guarani, Zaparo, y sin clasificacion. La familia lingiiistica Arahuaca concentra a la mayor parte de la poblacién indigena
(38,6%) y Tacana a la menor (0,2%).

El 47,3% de la poblacién indigena de 15 y mas afios estudid algin grado de primaria

Segun los resultados de los Censos Nacionales 2007, el 47,3% de la poblacién indigena de 15 y mas afios de edad, alcanzé algiin
grado de educacion primaria, en tanto el 28,7% cuenta con algtn grado de educacién secundaria,

La poblacién indigena analfabeta representa el 19,4%. Esta condicion afecta mas a la poblacién indigena femenina (28,1%) que a
la masculina (11,8%).

El 53,5 % de la poblacidn indigena cuenta con algtin tipo de seguro de salud

En lo que respecta a salud, el 53,5% de la poblacién indigena se encuentra protegida ante una eventual enfermedad o accidente,
es decir, cuenta con algun tipo de seguro de salud; a diferencia del 46,5% que no tiene ninguno.

El porcentaje de poblacién con algin tipo de seguro de salud es mayor en mujeres (55,6%), que en hombres (51,6%).

La mayoria de viviendas censadas en las comunidades indigenas de la Amazonia no tienen acceso a servicios basicos

Del total de viviendas particulares de las comunidades indigenas con ocupantes presentes, censadas en el afio 2007, solo el 5,5%
tiene acceso a agua por red publica dentro y fuera de la vivienda, el 15,0% se abastece de este recurso por medio de pozo y el
73,3% hace uso de agua procedente de rio, acequia, manantial o similar.

Asimismo, el 13,8% dispone de alumbrado eléctrico conectado a red publica, mientras que el 86,2% no cuenta con este servicio.

* Articulo 2. Derecho a la Consulta Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la que hace referencia la presente Ley es
implementada de forma obligatoria solo por el Estado.




10) Forma del Proyecto de Ley: la redaccién del proyecto de ley se adecua y cumple con las
normas del Manual de elaboracién de Normas del Congreso de la Republica por lo que se

recomienda mantener su rigurosidad.

Respecto de la Exposicion de Motivos: Consideramos que debe citarse los argumentos
sefialados desde un inicio en el presente informe

C.- ANALISIS DE LA NORMA

PROYECTO DE LEY 773/2016 CR CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO

OBSERVACION /VIABLE /NO
VIABLE PROPUESTA

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 1 Objeto de la Ley

Se debe desarrollar previamente
si existe alguna Politica de Estado
al respecto sea en el sector
Justicia y citar alguna base
prevista en el Acuerdo Nacional
asi como a que tipo de Jueces
estaria dirigida

Sefialar en la expocion de
motivos el fundamento legal y su
respectiva concordancia

Articulo 2 Definiciones

Articulo 3 Principios Generales de
Coordinacién

Citar antes que Principios
caracteristicas que podrida rodear
el presente proyecto debido a su
amplitud y especialidad.

Articulo 4 Procesos Constitucionales
ante afectaciones de derechos

Titulo 1l
Coordinacion de la  Jurisdiccion
especial con la Jurisdiccién Ordinaria

Desarrollar en forma mas amplia
la Jurisdiccion especial teniendo
en cuenta lo expuesto y sefialar el

Fundamento  Legal colocar
concordancias en la exposicion
de motivos

lurisdiccion Especial con la Justicia de
Paz

procesos y explicarlos

Articulo 5 Coordinacién en | actores que podrian intervenir
reconocimiento de realidad | tanto en el &mbito del Poder
plurietnica y cultural Judicial como en el Ministerio
Publico debiendo sefialar su
especialidad que requiere .
Articulo 6 Medios y formas de en la exposicion de motivos
coordinacion
Articulo 7 Coordinacion de la | Se debe sefialar que tipos de | Sefalar las concordancias legales

en la exposicion de motivos

Titulo Il
Competencia de la Jurisdicciéon
Especial y de | Justicia Ordinaria.

Sefialar quien la ejerce, como la
ejerce  su jurisdiccion y
competencia.

Sefialar las concordancias legales
en la exposicion de motivos

Articulo 8 Competencia de |la

lurisdiccion Especial

Articulo 9 Declinatoria de

competencia

Articulo 10 Competencia de la | Y la especial enumerarlas Sefialar  las  concordancias

Jurisdiccién Ordinaria legales en la exposicion de
B | - motivos

Articulo 11 Conflictos  de | SeRalar la sala especializéda y los Sefialar las  concordancias

Competencias actores jurisdiccionales | legales en la exposicion de

especializados asi como los casos motivos

Titulo IV
Articulo 12 Cooperacion intercultural
para la justicia

Intervencion de las Veedurias
forestales y ambientales en su
calidad de colaboradores




Articulo 13 Solicitud de cooperacion Uso del traductor su | Sefalar las  concordancias

reconocimiento legales en la exposicion de
motivos
Disposiciones complementarias Ley de las Consulta Sefialar las concordancias
Primera Bloque de Justicia legales en la exposicion de
Intercultural. motivos
Segunda Apoyo a la Policia Nacional Ley de las Consulta Sefialar  las  concordancias
legales en la exposicion de
motivos
Tercera Actividades de capacitacion Establecer programas y Ley de las | Programa  presupuestado
Consulta instituciones involucradas
Cuarta Promocion de la Coordinacién | Ley de las Consulta Sefialar  las  concordancias
Intercultural de |a Justicia legales en la exposicion de
motivos

.- CONCLUSIONES

Consideramos sefiora Congresista Maria Elena Foronda Farro, que sin perjuicio de lo
expresado en la matriz, que el presente proyecto de Ley N° 773/2016-CR “Ley de
Desarrollo del Articulo N2 149 de la Constituciéon Politica del Perd, que regula la
Coordinacion intercultural de Justicia”. resulta viable con las observaciones del caso,
asimismo:

a)

Que la presente opinién no representa el tramite de Consulta Previa y que todo poder del
Estado esta sujeto al Convenio 169 cuando se tarta de afectaciones a las Comunidades
nativas en la promulgacion de normas, por mandato Constitucional, en ese sentido,
afirmamos que la Carta magna no hace distincién, debiendo primar sobre cualquier otra
norma.

Que el presente proyecto requiere de mecanismos de autocontrol para que la misma no
genere el abuso y el caos en el Poder que lo va ejecutar.

En ese sentido, sefialamos que en este documento aporta informacién y orientacién, a fin
de que no se desnaturalice un mecanismo de justicia y politico tan importante y que
requiere las Comunidades Nativas y el mismo Pais.

Sefialamos que los mecanismos e instancias de participacion ciudadana en la gestion de
justicia Comunitaria, son parte de la actual Politica de Descentralizacion del Estado
peruano, del Acuerdo Nacional y la Politica Nacional ; por lo que se requiere que en la
exposicion se mencione sumado a que ya existen procesos de democratizacion de las
decisiones publicas que tiene como sustento algunas experiencias como son las “Veedurias
Forestales Comunitarias” capitalizadas en los afios 2006 al 2008 a nivel regional y luego
nacional, donde la participacion generd un valor agregado a la gestion comunitaria en el
Pert y en ese orden de ideas la democracia, se ve fortalecida con espacios de intervencion
y participacion de la ciudadania.

Pero también debemos sefialar y reconocer que a los miembros de los pueblos indigenas
se les aplica el derecho positivo invocando el principio de la igualdad juridica de todos los
ciudadanos ante la ley sin distincion por motivo de raza, sexo, religion, etc. Principio que si bien ha
servido para proteger los derechos de la mayoria de personas no indigenas, a los indigenas, por
el contrario, los ha colocado en una situacion de indefension. La interrogante clave aqui es ¢se
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debe tratar igual a los desiguales? ¢se deben aplicar, sin distinciones de ninguna naturaleza,
normas juridicas a personas con costumbres, tradiciones, cédigo de valores, cosmovisién, etc.
distintas a las de la cultura dominante que ha creado esas normas juridicas ejemplo de lo
sucedido son las 400 Resoluciones emitidas por el OSINFOR en materia forestal donde
injustamente se sanciona a toda la Comunidades por dos a tres afios , cuando lo justo era
sancionar e individualizar al autor , debemos sefialar que estas Resoluciones
Administrativas carecen de tipicidad y proporcionalidad dejandose de sancionar al Estado
que no cumplié sus obligaciones establecidas en la Ley N2 27308 y su DDS 014-2001 AG, de
alli que estas resoluciones resultan irritas, debiéndose sancionar a todos los funcionarios
por el Abuso de Autoridad cometido durante afios y que actualmente subsisten bajo otras
modalidades impidiendo salir de la pobreza, por lo que solicitamos su intervencién a fin de
que esta Autoridad OSINFOR sea reestructurada totalmente, sumada a que casi el 99 % de
sus intervenciones son resultados de delitos consumados, es decir investigan hechos con
dos a tres afios de antigliedad durante los dltimos 12 afios y esto no es ningtin merito, no
siendo el Estado Eficaz y mucho menos eficiente colaborando con el delito a fin de que
prescriba en el tiempo en ese sentido, solicitamos su intervencion en su calidad de
funcionaria Fiscalizadora del Estado a peticién del presente informe y que también se
encuentra relacionados con las injusticias del Estado en la administracion de justicia
Administrativa que conlleva también a wuna supuesta responsabilidad penal
consecuentemente injusta para los hermanos nativos.

e) En ese orden de ideas, también debemos citar que, en muchos casos, se trata de una ley que
esta escrita en un idioma que los indigenas no comprenden, y para los que si hablan espafiol,
en términos demasiado técnicos y formalistas como para hacerlos inteligibles. En segundo lugar,
el contenido mismo de dichas normas es también objeto de incomprensidn pues, o bien tipifican
como delito una accién que para los indigenas no es delito sino una costumbre (poligamia), o bien
dejan de ftipificar como delitos actos que para los indigenas definitivamente constituyen
acciones en contra del bienestar de la comunidad (por ejemplo la brujeria). En otros casos, se
impone a los indigenas instituciones juridicas ajenas a sus tradiciones y costumbres como
por ejemplo el régimen de propiedad individual de la tierra de alli que el presente proyecto
sea escrito de tal forma que sea entendible a las Comunidades nativas

f) Consideramos que el presente Proyecto de ley contribuye a mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones riberefias indigenas y mestizas de la regién pero que deben
efectuarse los ajustes antes citados previamente.

IV.- RECOMENDACIONES:
El Estado en la practica, debe continuar en el acompafiamiento de las Comunidades Nativas y
en la implementaciéon de lo normado en la Ley General del Ambiente y en el Derecho

Consuetudinario el cual contiene otras normas de importancia para las Comunidades nativas

Atentamente,

X

JAMNER MANIHUARI CURITIMA
Presidente ( e ) de AIDESEP




