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Presente.-

Referencia : Oficio 1118-2016-2017/CPAAAAE-CR
Asunto : Proyecto de Ley 773/2016-PE, que propone una “Ley de
desarrollo del articulo 149° de la Constitucion Politica del
Pert, que regula la coordinacion intercultural de la justicia”.

Tengo el alto honor de dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial y respetuoso saludo y, en
relacion al asunto indicado en la glosa, transmitirle la opinién de la Oficina Nacional de Justicia
de Paz y Justicia Indigena del Poder Judicial -ONAJUP-, sobre el Proyecto de Ley 773/20186-
PE: "Ley de desarrollo del articulo 149° de la Constitucion Politica del Peru, que regula la
coordinacion intercultural de Ia justicia”.

Ante todo, quisiera expresar mi saludo y reconocimiento a la Comisién que preside, por retomar
la discusion e impulsar la aprobacion de la norma de desarrollo del articulo 149° de la
Constitucion Politica del Perd injustamente postergada durante las ultimas dos décadas;
asimismo, agradecerle la deferencia de haber generado la posibilidad que la dependencia a mi
cargo pueda hacerle llegar su parecer basado en la experiencia de servir de facilitadora de la
coordinacion y cooperacion interforal, asi como de la promocion de la actuacion con pertinencia
cultural de los jueces de carrera.

Estoy convencido que la promulgacion de esta iniciativa legislativa, luego de la debida consulta
previa a las comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas del pais,
proporcionara el respaldo legal necesario a las acciones de coordinacion y cooperacion entre
autoridades del sistema de justicia estatal y de los sistemas de justicia especial que
actualmente se realizan de forma espontanea y focalizada en muchas regiones del pais, 0
también al amparo de disposiciones institucionales de caracter interno del Poder Judicial que
se han expedido con ese proposito.

Cabe puntualizar que en el parrafo que antecede no se hace una mencién expresa a los
juzgados de paz a la par del texto constitucional, en vista que el régimen juridico vigente en
esta materia los considera parte del sistema estatal de justicia, lo que, sin embargo, no implica
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que con ello pierda sus caracteristicas especiales que la distinguen de la justicia ordinaria, tal
como podra apreciar en la definicion de este subsistema que propongo mas adelante.

Dicho ello, debo sefialar respecto del Proyecto de Ley 773/2016-PE, que concuerdo en
términos generales con su contenido, el mismo, tal como refiere en su numeral 1.2, asume o
recoge, casi integramente, el texto sustitutorio del dictamen de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia’, que se basé el Proyecto de Ley
313/2011-PJ que con el mismo fin presenté el Poder Judicial al Congreso de la Republica el 5
de octubre de 2011, y en cuya construccion (del dictamen), participé activamente nuestro
equipo técnico en representacion de este Poder del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, le hago llegar algunas precisiones y definiciones que estimo
deberian considerarse al establecer los principios, las politicas, los criterios y las reglas para la
coordinacion entre sistemas de justicia,

En relacion con el articulo 1°, titulado “Objeto de la ley”". Por tratarse de un articulo de suma
importancia con respecto al resto de disposiciones del proyecto de ley, sugiero agregar un
segundo parrafo que despeje las dudas que ha suscitado la redaccién ambigua del articulo
149° de la Constitucion, zanjando de una vez por todas que la jurisdiccion especial comprende
la labor que realizan tanto las comunidades campesinas y comunidades nativas, como también
las rondas campesinas, en sintonia con los més recientes avances en la linea de la
jurisprudencia, de la doctrina y de las politicas publicas.

En ese sentido, el Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 del 13 de noviembre de 2009, tomado
por los magistrados de las Salas Penales Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, reconocié facultades jurisdiccionales a las rondas campesinas,
equiparandolas a las comunidades campesinas y nativas a través de una interpretacion
constitucional que va mas alla de la literalidad de la disposicion que les otorgaba sélo una labor
de apoyo al ejercicio de funciones jurisdiccionales de las autoridades comunales.

En relacion con el articulo 2°, fitulado “Definiciones’. A fin de homogeneizar el uso de
conceptos en el Estado, sugerimos la reformulacion de los conceptos de interculturalidad,
jurisdiccion especial, justicia de paz y pluralismo juridico, partiendo de lo que los 6rganos
rectores de la materia o la academia han propuesto. En ese sentido, proponemos los siguientes
conceptos:

Ambito territorial de la jurisdiccion especial: Es la totalidad del habitat que las
comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas tradicionalmente
ocupan o utilizan de alguna u otra maneras.

Dictamen 01-2013-2014/CPAAAAE, aprobado por unanimidad por la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia en su sesion del 5 de noviembre de 2013.
2 Estas precisiones y definiciones las propongo en el marco de lo establecido ya por el Poder Judicial en el Acuerdo Plenario
1-2009/CJ-116, sobre rondas campesinas y derecho penal; la Hoja de Ruta de la Justicia Inlercultural, aprobada en
diciembre de 2012 mediante Resclucion Administrativa 499-2012-P-PJ; y el Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de
Justicia, aprobado el 27 de diciembre de 2013 mediante Resolucion Administrativa 333-2013-CE-PJ,
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Interculturalidad: Proceso de dialogo y aprendizaje que busca generar relaciones de
equidad entre diversos grupos étnico-culturales que comparten un espacio; a partir del
reconocimiento y valoracion positiva de sus diferencias culturales?.

Jurisdiccién especial: Facultad constitucional de las autoridades de las comunidades
campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas para administrar justicia dentro de
su ambito territorial y en todas las ramas del derecho, en forma auténoma, integral e
independiente seguln su derecho consuetudinario y la legislacion especial vigente, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la personas.

Justicia de Paz: Institucion integrante del Poder Judicial cuyos operadores, los jueces de
paz, son ciudadanos reconocidos en sus comunidades, elegidos democraticamente y
mayormente legos en el derecho oficial, que solucionan conflictos facilitando el arreglo

1 entre las partes o dirimiéndolos en equidad, de acuerdo a su leal saber y entender, o
aplicando el derecho propio de su comunidad, en el marco de respeto a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Per(.

Pluralismo juridico: Coexistencia de multiples sistemas juridicos que interactian de
forma armonica o conflictiva dentro del territorio de la Republica y que determinan
la actuacion de los sistemas de justicia’.

En el caso al literal k) del mismo articulo, en el que se hace una definicion de las rondas
campesinas, en el dltimo parrafo, referido a las rondas campesinas que pertenecen a las
comunidades campesinas, se constrifie a éstas a ejecutar solo acciones de seguridad, lo que
contrasta con lo que sucede en la realidad, especialmente en el centro y sur del pais
(Ayacucho, Cusco, Puno), en donde las comunidades campesinas han delegado sus
atribuciones/funciones en materia de seguridad y justicia a las rondas campesinas, por tanto,
no resulta razonable que normativamente se restrinja o impida el ejercicio de esta prerrogativa
por dichas arganizaciones.

Resulta importante mencionar que lo anterior no genera conflictos de poder entre autoridades
de estas organizaciones, pues son ellas justamente las que, en forma democratica y teniendo
por norte el bien comin, hacen una distribucion de la competencia material entre sus

4 Concepto utilizado por el Poder Judicial. Vease, Poder Judicial, (2015). Protocolos para una justicia intercultural. Lima:
ONAJUP.

* Concepto propuesto por el Ministerio de Cultura. Véase, MINCUL, (2015). Didlogo Intercultural. Pautas para un mejor
dialogo en contexlos de diversidad cultural. Lima: MINCUL.

® Conceplo ufilizado por el Poder Judicial. Véase, Poder Judicial, (2015). Protocolos para una justicia intercultural. Lima:
ONAJUP.

§ Concepto utilizado por la ONAJUP,

7 Podria utilizarse también el concepto planteado por Franz von Benda-Beckmann. Véase, Von Benda-Beckmann, F. (2014). La
pobreza teorica en los debates sobre el pluralismo legal. En Armando Guevara & Anibal Galvez (comps.), Pluralismo juridico e
interlegalidad. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Per0: "Hecho que alude a aquelios casos en que una misma situacion y
las mismas personas involucradas en ella, pueden estar sometidas o confrontadas a méas de un orden juridico. Asimismo, dicho
caso puede estar sometido a mas de un mecanismo dentro de su derecho”.
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operadores de justicia. Esto ha permitido que adn sin existir una ley de coordinacion, se
superen los conflictos interforales que inicialmente se dieron entre las autoridades comunales y
ronderas, o entre ellas y los juzgados de pazé.

En relacién con el ariculo 3°, titulado “Principios generales de coordinacion”. Teniendo en
cuenta que el Proyecto de Ley 773/2016-PE, al igual que el Proyecto de Ley 313/2011-PJ
elaborado previamente por el Poder Judicial, son propuestas normativas marco cuyo propésito
es regular la coordinacion entre todas las autoridades e instituciones integrantes del sistema de
justicia estatal, es decir, no sélo del Poder Judicial, sino también del Ministerio Piblico y la
Policia Nacional, con sus pares de los sistemas de justicia especial, sugerimos reemplazar en
este articulo y todo el texto legal los terminos “jurisdiccion especial" y "jurisdiccion ordinaria"
por los términos "sistemas de justicia especial” y "sistema de justicia estatal", respectivamente.
El concepto de sistema, a diferencia del concepto de jurisdiccion, abarca y, en ese sentido,
compromete la actuacion de todas las instituciones responsables de garantizar el acceso a la
justicia a la poblacion.

Respecto al contenido del articulo 7°, titulado "Coordinacion de la jurisdiccion especial con la
justicia de paz'. Es necesario hacer algunas precisiones conceptuales en vista que se
confunden y utilizan indistintamente los términos "justicia de paz", "juzgados de paz" y "jueces
de paz", lo que puede observarse inclusive en la Ley 29824 -Ley de Justicia de Paz- en la que
se considera a la justicia de paz como una instancia de la arquitectura jurisdiccional del Poder
Judicial.

El rigor, la justicia de paz es un subsistema® de justicia que forma parte del sistema estatal de
justicia, esta integrada por los juzgados de paz, los jueces de paz'® y los 6rganos de caracter
nacional y distrital que le brindan soporte administrativo'!. Los juzgados de paz constituyen la
instancia basica en la estructura jurisdiccional del Poder Judicial. Los jueces de paz son
ciudadanos reconocidos en sus comunidades y centros poblados, elegidos democraticamente y
mayormente legos en el derecho oficial, que resuelven confliclos en gran parte via conciliacion,
dirimiéndolos en equidad o aplicando el derecho propio de la comunidad, su prestacion es a
titulo honorifico. Tienen ademas asignadas funciones notariales, fiscales y constitucionales.
Son actualmente 5,830 distribuidos en todos los distritos judiciales del pais.

En consecuencia, el rotulo de este articulo deberia decir: "coordinacion de los juzgados de paz
con los operadores de los sistemas de justicia especial” y en su texto debe evitarse consignar
el término "armonizar" los actos o procedimientos que aplicaran ambas autoridades, pues en
ese afan podrian generarse situaciones de interferencia o subordinacion si cualquiera de ellas
la utiliza a modo de "dar o rendir cuenta”, como muchas veces ha sucedido en el accionar de
las rondas campesinas.

& Afirmacion que se hace en base a la informacién empirica obtenida en las aclividades de campo del equipo técnico de la
ONAJUP.

Dada su naturaleza especialisima que la distingue de la juslicia oficial. Si bien el legisiador la subsume como parte de la
justicia eslatal, lo cierto es que constiluye un modelo de justicia especial, por las caracleristicas arriba descritas.
O Al que podria afadirse a los jueces de paz accesilarios y a los secrelarios o diligencieros del juzgado de paz.
' La Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena -ONAJUP- y las (32) Oficinas Distritales de Apoyo a la Juslicia
de Paz -ODAJUP-,
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En relacion con el articulo 10°, titulado "Competencia de la jurisdiccion ordinaria™2. En Ila
consideracion que es politica de Estado contrarrestar y sancionar el crimen organizado,
sugerimos introducir la competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria en materia de delitos
de criminalidad organizada, tal y como fue propuesto en el proyecto de ley 313/2011-PJ y figura
actualmente en el Protocolo de Coordinacion entre Sistemas de Justicia del Poder Judicial.

En relacion con el articulo 11°, titulado “Conflictos de competencia”. Teniendo en cuenta que
ningun conflicto de competencia puede adquirir caracteristicas que sometan al justiciable a un
estado de indefension, sugerimos modificar el Ultimo parrafo del citado articulo para sedalar
expresamente que en ningun caso el conflicto de competencia debe “adquirir dimensiones
tales que priven al justiciable de acceder a la justicia o lo sometan a un estado de prolongada
indefension”.

En relacion con el articulo 12°, titulado “Actos y diligencias de cooperacion”. Sugerimos
modificar el literal a), en la medida que es habitual en la linea de la cooperacién tanto la
practica como el intercambio de pruebas, mas no la valoracidn de las mismas, que es mas bien
subjetiva e irremplazable, propia de cada autoridad responsable del juzgamiento o de la
investigacion de un caso. Del mismo modo, sugerimos incluir un segundo parrafo que precise
que “los actos y diligencias de cooperacion se rigen por el principio de reciprocidad”.

Sin mas que opinar por el momento, me despido de usted no sin antes reiterarle mi mas
sentido aprecio.

Atentamente,

UIS FERNANDO MEZA FARFAN
Jefe ONAJUP
Consejo Ejegutivo del Poder Judicial
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"2 Debe decir "sistema de juslicia estatal”.
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Lima, 31 de enero de P017

OFICIO 1118 -2016-2017/CPAAAAE-CR

Senor

LUIS FERNANDO MEZA FARFAN

Jefe de la Ofcina Hac.anal de Justiona de Paz y Justea ledigand del Poder Judicial -CNAIUP
Jxon Manuel Cuadros N* 182, o%icna 501-502 - Cercada de Lima

Peesonie.-

Ce mi oopesial considaracion

Tengo el agrada de dingitme a usled para expresade mi cordsal
saludo, y a la vez, soliciarle nos remita SU opinidn técnico-legal sobre ci proyecto de ley
773/2016-PE, cuya copia 2d;untamos, Gue propene una “Loy de desarrollo de! articulo 149 de fa
Conshfucion Politica del Per, qua regu'a fa ccordnacin intercutural ge Ja justicia”,

Nendienda a la especiaidad y competencias de 13 entidad que
dirige sobre [a materia propuesta y sus imphcancias, €s Gue nos seria de mucho interés y ulikdad
conocer $os cementaros u ohservaciones que luhiera su institucion sohre el elendo proyecto de
ley.

fsimismo. cabe senatas que ¢t presente pedido de opinion se realiza
de conformidad con la sefalado por el articua 86 de la Constitucion Politica dei Perd y 69 del
Reglamento del Connreso de 1a Reoubiica.
Sin otro particular, y agradeciendo Su alencién, quedo do usted
papresandole 1as muestias de mi especial estma personal

Alentamente,
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