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Tengo el agrado de dingirme a usled, con relacidn al documento de la referencia, a
través del cual solicita opinidn del Proyeclo de Ley N° ¥Y732016-CR, que propong
desarrollar el articule 149 do la Conslitucidn Polllica del Pord, estableciendo los
principios, paliticas, crilefios y reglas para [a coordinacion de fa jurisdiccidn espacial
can la jurisdiceidn ardinaria,

Al respecto, en atencidn a lo solicitade, remito para su conocimignto y fings
perlingnies, copia del Informe N° Q00D392-2017/IN/OGA) elaborado por la Oficina
General do Asosorla Juridica dal Ministeria dal Interior.

Sin olro particular, quedo do usted.

Atontamente,

CeC: GA

Lo hylia
Rogatro N 2087-1570332
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San Isidro, 24 de Marzo dol 2017

INFORME N° 000392-2017/IN/OGAJ

A JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GEMNERAL

Do: PACLA LILIANA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GERERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURICHCA

Asunto: MP INTERNA: INFORMA SOBRE PEDIDC GE OPINION RESPECTO

AL PROYECTO DE LEY N* 773/2016-CR, QUE PROPONE
DESARRCLLAR EL ARTICULC 149" DE LA CONSTITUCION DEL
FERU, QUE REGULA LA COORDINACION INTERCULTURAL DE LA
JUSTICIA. HT 20170162341,

Roferencia : OFICIO N® 706-2016-2017-CJJDDHH/CR-P (02FEB2017)

. ANTECEDENTES:

1.1,

Mediante Oficios P.O. N* 637 y 706-2016-2017-CJDDHH/CR-P, el Presidente
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso do la Repiblica,
soliciia opinion respecto al Proyecto de Ley N° 773/2016-CR, que liene por
objelo desarollar ol articule 148" de la Constilucién Politica del Perd, que
regula ln coordinacion inlarcultural do ta justicia,

Il. BASE LEGAL:

2.1.  Conslitucién Politica del Perd,

22, LeyN* 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

2.3. Decrelo Legislativo N* 1266, Ley de Organzacién y Funciones dol Ministero
dal Interior.

24. Decrelo Supremo N° 004-2017-IN. gque aopruchba el Reglimenlo de
Orgonizacién y Funciones del Ministerio del Inferior.

. ANALISIS:

a}

Oe conformidod con fo previsto en el anlcule 35° del Reglamenlo de
Qrganizacidn y Funciones del Ministerio del Inferior, aprobado mediante
Decrelo Suprama W 004-2017-IM, o Chicina General de Asesorda Juridica os
¢l Grgano responsable de asesorar en materin legnl, absolver consulias
juridicas y emitir opinién o recomendaciones on asuntos de cardcior jurldico a
la Alla Direceibn, asl come a los demas drganes del Sector Interior.

En alencitn a ello, se emite 1a Earruspnnd iente opinidn, de conformidad con lo
solicitada por la Secretaria Genearal,

Contenido dol Proyecto de Loy N* 773/2016-CR
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3.3. En primer lugar, se debe seflalor que el Proyecio de Ley N* 773/2016-CR, que
tene por objeto desarrollar ¢l articulo 1497 de la Conslitucion Politica del Pend,
que regula la coordinacitn intercultural de la justicia, so encuantra dentro de la
focultnd de Incintiva legislativa de conformidad a lo que dispane el articulo
107* de la Constitucién Politica del Perd, concerdante con el articulo 76° dol
Reglamente del Congreso de la Repiblica.

34, Elreferdo proyecto prosenta ol sigukante conlenido:;

Artleulo 1 Sefiala como objolo do [a Ley el desarrollar el anllculo 149 de la
Consfitucidn Politica del Pori, estableciendo; principlas, paliticas,
critorios y reglas pam la coordinacién de [a jurisdiccidn especial
con |a jurisdiccidn ordinarnia.

Articulo 2 Se establecen definicionos comospondiantes para eloclos do ley.

Articulo 3 | So desamollan como principlos genorales de coordinacén, 10
principles do: Coexistoncia de  |urisdicciones de  [uslicia;
Interculiuralidod como base de la interacckdn  entre los
juisdicciones  especial y  ordinara;  Cooperocién  enlre
outoridades y drganos de resoluckdn; Complomentaridad y
reconocimienio de resolucionos y Rospeclo a los derochos
fundamentalos.

Articulo 4 Reconoco quo toda persona o colective que considare vulnerado
o amenozado sus derochos fundamenlales por aclos de lo
|urisdicesén especial u ordinaria pucde recumr @ un pProceso
constitucional,

Arlculn 5 Estoblece la coordinacion y diologo enire la |urisdiccidn especiol
y I ordinaria.

Artlcuto 6 Dispone quo las autoridodes de la jurisdiccion especial y la
jurisdiceidn  ordinara, estoblecen medies y formas  de
coordinacian funcienal y operativa, paro lo cual debardn roalizar
reunionas perddicas.

Articula 7 Eslablece qua on los lugares en donde coexistan jurgodos do
paz con aulordados jursdicclonales con compeloncia  en
comunidndes campesinas, comunidades nollvas, rondas
campesinas y pueblos indigenas, so coardina y armonizan los
aclos y procedimionios,

Arlculo 8 Sehala que la compalencia de o jurisdiccidn especial se ejerce
sobre hechos o conflicios surgidos en su dmbilo lomitornl ¥ que
i correspondan do acuerdo con su derecho consuciudinario.

Asimisma, se scfiala que la jurisdiccidn especial tambidn es
competente sobre hechos o confliclos ocurridos en su teriloro
que involucren a pefsonas que no perenecan a &slo, salvo que
dicha porsono cueslione su compelencla, case on al que so
procoda conforme al alcuks 11 da la ley.
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Las autoridades de la jurisdiccién especial v la ordinania pueden
deoclinar su competencia o fover do 1a otra, slempre Quo esta sea
compulanie para conocorls,

Ardiculo 10

Se oslablece gue la jurisdiccién ordinaria tieno compatencia
exclusiva para invostigar y sancionar los deltes de: homicidio,
viclociin a la Liberad sexual, irtfice illcito de drogas, lerrerismo,
contra la humanidod, contra el Estodo y Dofonsa Naclonal, contra
los Podaores del Estado y el Qrdon Constitucional,

Arlcuio 11

Esloblece coma so resuelven los conlliclos de compatoncia entre
la jurisdiccién especial y la ordinaria, sefdolando que de haber
consanso se pucde recurris a fo intervencidn de faciitodores y
ospocialisias,

Ariculo 12

Se estoblece la coopetacidn de la Policla Macional del Pond, el
Ministeric Publico y el Poder Judiciol para lo realizacidn de
diligoncios.

Articula 13

Se sefala quo para efectos de cumplic con el articulo anlerior, se
requiere la remisién do wna solicitud que indique ol aclo o
diligencia para la cual se solicila co'aboracian y su fing'idad. De
omilirse brindor la cooperacidn de forma Iinjustificada se incurre
an raspansabitidad.

Eis_g_cml&:lnnus Complemantarins Finales

FPrmem

So ostabieco que las disposiciones de [a Loy so Inlompretan do
ceonformidad con [n Constitucién, asl come diverses tratodos y
acuerdos suscrilos por el Pend.

Sogunda

S¢ estoblece cl apoyo a los ouloridodes de la jurisdiccion
espocial por pare de In Policla Nacional del Perd.

Tarcera

Se seflala que la jurisdiccidn especial vy ordinasia se brindardn
colaborocitn en materia de capacitocion.

El Ministerio Poblico y el Poder Judizial deben promover las
politicas de coordinacidn do la juricdiccién cspecizl con la
jurisdiceldn ordinpria.  Asimismo, el Minislenio de Cultura y el
Minislorio do Justicla y Derechos Humanos deben npu;l,'ar las
aclividades do formacién y capacitocitn,

Culnto

El Presideme del Poder Judicial, en cooldingcn con ias

auloridades de la Jurisdicesdn especial, informa a las comisiones
do Justicia y Derechos Humonos, y de Pueblos Andinos,
Amaozonicos, Alroperuanos, Amblente y Ecologla del Congreso
de la Repiblica una vez al afto sobie la implementocitn de o
Lay.
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3.5.

3.6,

d)
3z

3.10.
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Opinién recibida por parte do la Direccldn General de Seguridad
Dernocratica del Minlsterio del Interfor

Mediante Informe N* 00008-201TNNDGSE, Direccidén General de Seguridad
Demecratica sefala que dicha Direccsdn General “os de opinkin fovorabie o fa
inkciotive propuesta {...) sempre que garantice el respele a los dorochos
fundamonioles de ! personia, con fa expresa indicocidn que lodas las
disposiciones conlenifas on ef proyeclo deben interpretarse do conformidad
con los estdndares infermacionnles adoplodos por fos drganos supranacionales
gdo losz que of Estado Poruono o3 parde, on aspocial, Trafados y Acuordos
intermacionales sobre Derochos Humanos ralificados per el Pord y Ia normaliva
caonstitucional vigonle”,

Opinldn recibida por parte do la Pelicia Naclonal del Pard

Con Dictamen N 068-2017-SUB-DGPNPIOFIASIUR, remitide por Ohcio N°
447-2017-SEGGEN PNPIOTC, la Oicina de Asesoria Jurldica del EMG PP,
considera que el proyecio do loy puesto a conocimiento o8 viable, sugirendo la
siguiente redoccidn para la Segundn Disposicidn Complementaria Final del
texto nofmative; “En_ef efercicio do sus funclones fa Policla Nocional del
Peni prosta apoye oporiuno o los outondados de la jurisdicoién especial y de la
Jurisdiccién ordinoria cuando fa requarian, para un adecuado efercicio do sus
funcionas”.

Andllsls do la propuesta normativa

El Arficulo 149* de |a Constitucidn Politica del Perd, ostablece que: “Lag
autoridades de las Comunidados Compesinas y Nolivas, con of apayo do los
Rondas Camposinas, pueden efercer las funclones jurisdiccionales denlro da
su ambito termitorial de conformidad con of derecho consucludinano, siempre
que no violon fos derechos fundamentnles de la persona. La fey ostablece fos
formas do coordinacidn de dicha furisdiccién especial con los Juzgados do Paz
y con fas demis instoncias dal Poder Judicial,

En atoncidn a lo sefialado resultn neocesario esloblecer las sigulentes
consileraclones:

i. La funcin jurisdiccional establecidn en el arlculo 148 so oncuantra
atribuida dnicamenie a dos sufelos: auloridades de las comunidados (1)
campasinogs y (i) nolivas.

i. Las rondas campesings se consikderan como drganos de apoyd, por ko
gue na se lo alrbuyaen funclones jurisdicclonalos.

iil.  La funcidn jurisdiccional referida se ejerce en el terrilono de las
Comunidodes Compesinas y Notivas,

D lo expucsto, se advierte que ol proyecto oxcede el mandalo constituckonal al
considerar como dmbile de oplicackén de la Jurisdiccidn especial el habitot
temilorinl de las rondas campesinas {literal a. del articulo 2%) y considerar que
cuenton con jurisdiccién especlal {iteral {. del artlculs 2%).

Sobre el particular, cabe precisor que el arfeulo 1° de la Ley do Rondas
Campesinas, Ley N* 27008, establece que se reconcce “parsonalidad juridica a
las Rondas Campesinas, como forma sutdnoma y democritics de organizacidn
comunal, puodon establecer inferfocucidn con of Eslodo, apoyan ol ofercicio
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de funelonas dicclonales e fas Comunldad, amposinas v Nativas
cela n_fin_solucldn de conflicto reallzan  funcionas oo
conciliacién extrajudicial conformo a la Constituclén v a fa Loy, asi como

vnclonos rofaiiv. I soqurid; fa par camunal daniro o dmbl
forritorial, Los dermchos reconecidos a los pueblos indigenas y comunkfades
campesings y nolivas se aplicon a las Rondas Campesinas en lo que fos
comasponda vy favorarca”,

En tal senlido, de lo revisibn efectunda por el Oficina General de Asesorin
Juridica se considers que [n propuesia legal do desamollo canstitucional
excede lo dispuesto en el anlculo 148 de la Constitucién, en cuanto a las
atribuciones jurisdiccionales alribuidas a las rondas Campasings y sy dmbilo
lerritorial. Asimismo, en alencién a los demds aspecios regulndos so opna que
50 oRCuenifan acorde con of marcg constiucional,

IV.CONCLUSIONES:

Por tanto, considerando los hechas expuestos la Oficinag General de Asesoria Juridica
concluyao qua:

4.1.

4.2,

4.3.

44,

For las consideraciones expuestas, la Oficing General de Asesorin Jusidica
considern la propuesia normativa excede el marco constitucional al considern
que la “junsdiccion especial” comespende tamblén a las rondas campesinas ¥y
50 realza en su “hdbilal territoral”, Asimismo, se consideran vinbles [ns demis
disposiclones del proyocto,

Corresponde lomar en consideracién la propuesta formulada por la Policia
Naocienal del Perd en el Diclaman N™ 069-2017-SUB-DGPNPIOFIASJUR. di la
Oficina do Asesor(n Juridien del EMG PHP,

Asimismo, comesponde que el Ministerio do Justicia y Derechos Humanos
como enle reclor en materdd de derochos humanos y acceso a o Justicio
formule la opinién que corespondiente dentro dal Ambito de sus competencias
Secloralos.

Se remile Io presenle opinién, para su consideracidn y por su mérita la remita a
ks Presidencla do la Comisién de Justicin y Derechos Humanos del Congreso
de la Repablica,

Atontamenle,

rrrrrrrrrrrr

Dirnctzen Ofemgral

(PLF/cdr) Oficra Sereral de Avgsorla Juridrea
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