)

&

San Borija,

OFICIO N° 410 -2017-SG/MC

16 Jun. 207

. PERU 'Ministeri_b _ae Cultura

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano

..__-————I-—-l
0'\ B0 DE LA REPUBLICA

4 HB?DNHI’-I‘UI“ OF A

£
0 HOINDS,
! Y AFRDPERUANDS, AMHIINT!YECDLDGIR
!
1

Sefiora
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Opinidn Legeﬁ sobre el Proyecio de Ley N° 748/2016-CR, "Ley

que modifica el articulo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas”.

Oficio N° 1031-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Ministro de Cultura en
atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita la opinion.técnico
legal del sector Cultura sobre el Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, “Ley que modifica

el articulo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracién y fines, el Informe N° 000003-
2017-PPC/OGAJISG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este Ministerio.
Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor

consideracién y estima personal.

Atentamente,

sasnsaoassssnansfannasungadnsniy

M. Milagro Detgado
Sedretaria General
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Sefior

SALVADOR ALEJANDRO JORGE DEL SOLAR LABARTHL
Ministro de Cultura

Presente.-

De mi especial consideracién

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente vy, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de ta Replblica, que me digno en presidir, realizara la REUNION DE
TRABAJO que fiene como propésito analizar y recibir opinién técnico-legal, a la propuesta
S legislativa:
{7
- Proyecto de Ley 748/2016-CR, “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 26834”, cuya
opinion técnico-legal fue solicitada a wuestro despacho, med!ante Of. 774-2016-
2017/CPAAAAE-CR, de fecha 29 de diciembre.

La mencionada reunion se desarrollarg el martes 31 del presente mes, a horas 9:00 am, en la
sala Quifiones, edificio del Palacio Legislativo; en tal sentido, queda usted invitado para
exponer vuestra opinién técnico-legal sobre la menciona iniciativa legislativa, en forma oraf y
por escrito; para lo cual adjunté el proyecto de ley. Confirmar su participacion al correo
electronico epatino@congreso.gob.pe, en caso de no poder concutrir, agradeceré designe a los
profesionales correspondientes.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Maria Elena Foronda Farro
Presidenta
Comisién de Pdeblos Andinos, Amazénicos y
Afroperianos, Ambiente y Ecologia

CPAAAAE/ghy

Neta: Transmito el presente documento en mérito al ACUERDOQ adoptado en la Segunda Sesion Ovrdinaria de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (06.09.16), de adecuar su correspondencia a los principios del
buen gobierno (buen parlamento) a las normas de ecogficiencia y a las ventajas tecnoldgicas; disponiendo que, nuestro trimite
documentario  se remitan en forma digitalizada, con acuse de recibo y de lectwra a la direccion electronica
cpaanne@congreso.gob.pe
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologla
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRHT piso 3 -Lima [ Teléfono: 311-7762







"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
Lima, 26 de Junio de 2017
INFORME N° 000003-2017-PPC/OGAJISG/MC

A MONICA MARIA DIAZ GARCIA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : PATRICIA PENA CUCHO
Coordinadora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién Legal sobre el Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, "Ley que
modifica el articulo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas”.

Referencia: Oficio N° 1031-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al asunto descrito, a fin de
manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N° 1031-2016-2017/CPAAAAE-CR, recibido el 26 de enero de 2017,
el Presidente de fa Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica solicité al Ministro de Cultura
opinion respecto del Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, “Ley que modifica el
articulo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas” {en adelante,
Proyecto de Ley).

1.2. Mediante Memorando N° 000098-2017/VMI/MC, de fecha 31 de mayo de 2017,
el Viceministro de Interculturalidad remite el Informe N° 000076-
2017/DGPYWVMIIMC, del 30 de mayo de 2017, elaborado por la Direccion
General de Derechos de los Pueblos Indigenas, a través del cual emite opinién
respecto al Proyecio de Ley.

. BASE LEGAL:

2.1. Convenio N° 169 de la Qrganizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

2.2. Ley N° 28565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

2.3. Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT.

2.4. Decreto Supremo N° 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29785,

2.5. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.6. Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC "“Procedimiento para la atencién de pedidos de
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informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El Proyecto de Ley establece en su articulo tnico, modificar el articulo 20 de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, adicionandose el siguiente parrafo:

“Los Titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos minero-
energeticos, hidrobiolégicos, hidrocarburiferos y/o de cualquier recurso hatural
en general, cuyas actividades se encuentren dentro o en parte de un Area
Natural Profegida, deberan asegurar que el ejercicio de sus derechos sean
compatibles con el Plan Maesiro que se establezca sobre dichas Areas
Naturales protegidas, con prescindencia del momento en que se oforgaron
dichos derechos. Al manejo y gestidn de Areas Naturales Protegidas, no le
resuftara oponible derecho de uso y/o aprovechamiento de recurso natural
alguno.”

Adicionaimente, establece como Norma Derogatoria, derogar "ef arficulo 4.2 del
Decrefo Supremo N° 008-2009-MINAM, y toda noma que se oponga a la
presente ley”.

ANALISIS:

Los articulos 66 y 68 de la Constitucion Politica del Per(i establecen que “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son palrimonio de la Nacién. El
Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgéanica se fijan las
condiciones de su ulilizacion y de su oforgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal’, y que “El Estado
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas nalurales protegidas”, respectivamente.

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 28585, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura, “fas dreas programaticas de accién sobre las cuales el Ministerio de
Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los
objefivos y metas del Estado son los siguientes: a) Patrimonio Cultural de la
Nacion, Material e Inmaferial; b) Creacion cultural contemporanea y aries vivas;
c) Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad étnica y cultural de la
Nacion”.

Conforme al literal k) del articulo 7 de dicha Ley, el Ministerio de Cultura tiene
comeo funcidn exclusiva respecio a ofros niveles de gobierno, “planificar,
concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que corresponda las
actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta popular para el
desarrolio integral de los pueblos andinos, amazdnicos y afroperuanoc”.

Los literales a) y h) del articulo 15, disponen que el Viceministro de
Interculturalidad, autoridad inmediata al Ministro en asuntos de Interculturalidad e
Inclusién de las Poblaciones Originarias, ejerce las funciones de “promover y
garantizar el senfido de la igualdad social y respefo a los derechos de los
pueblos del pais de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
fos Derechos de los Pueblos Indigenas”; asi como, “formular politicas de
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inclusion de las diversas expresiones culturales de nuestros pueblos y generar
mecanismos para difundir una préctica intercultural en el conjunto de la saciedad
peruana, sustentada en una cultura de paz y solidaridad; que recogen todos los
conocimientos ancestrales en ciencia y tecnologia’.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto

- Supremo N° 005-2013-MC, “la Direccién General de Derechos de los Pueblos

Indigenas es un drgano de linea de @mbito nacional encargado de proponer
coordinar, evaluar y supervisar con fa Alta Direccién del Ministerio y demés
organos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance nacional en
materias relacionadas con la implementacion del derecho a la consufta previa;
con la proteccion, el desarrolfo y la promocion de las lenguas indigenas def pais;
y con la poblacion indigena en situacién de aislamiento y contacto iniciaf”.
Asimismo el numeral 91.2 de su arficulo 91 establece que es su funcién,
“supervisar y evaluar, en ef marco de sus competencias, el cumplimiento de las
politicas nacionales en materia de pueblos indigenas u originarios por parte de
fodas las entidades publicas del nivel nacional, y los gobiemos regionales y
locales”.

En tal sentido, la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas a
traves del Informe N° 000076-2017/DGPI/VMI/MC sefiala, en el marco de las
funciones

- '(...) a través de la ratificacién del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Estado peruano se ha comprometido a garantizar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, principalmente su derecho
a la propiedad y posesion de las tierras que ocupan tradicionalmente
contenidos entre los articulos 13 al 19 del Convenio. (...)

- (...) mediante los articulos 17° y 18° de fa Ley N° 26821, Ley Orgénica de
Aprovechamiento Sostenible (LORN) se reconoce el acceso a 10s recursos
naturales por parte de los pueblos indigenas, donde sefiala especificamente
gue las comunidades campesinas y nativas pueden beneficiarse para
satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales, siempre que no
existan derechos exclusivos o excluyentes de terceros o reserva del Estado.

- (...) El Plan Maestro, es el documento de planificacion estratégica de més alto
nivel para la gestion del Area Natural Protegida. Contiene Ja Zonificacién del
Area Natural Protegida, que responde a las caracteristicas y objetivos de
manejo del Area Natural Protegida. )

En tal sentido, el aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales
Protegidas sélo podra ser autorizado, si resulta compatible con la categoria, Ia
zonificacion asignada y el Plan Maestro del &rea, dado que el
aprovechamiento de recursos no debe perjudicar el cumplimiento de los fines
para los cuales se ha establecido el area. Por ello, la ley orgénica para el
aprovechamiento de los recursos naturales ha reconocido la posibilidad de
aprovechamiento de recursos naturales por parte de los pueblos indigenas,
en tanto no contravengan las normas sobre proteccion del ambiente.
(...) se debe sefialar que los pueblos indigenas tienen acceso preferente al
aprovechamiento de recursos naturales, sequn el articulo 18 de Ia Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, que
establece lo siguiente:

‘Articulo 18.- Las comunidades campesinas Y nativas

tienen preferencia en el aprovechamiento sostenible
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de los recursos naturales de sus tierras, debidamente

tituladas, salvo expresa reserva del Estado o derechos

exclusivos o excluyentes de terceros.”
En ese sentido, el proyeclo de ley debe considerar qgue la eliminacion de [a
oponibilidad del derecho de aprovechamiento de recursos naturales con fines
de subsistencia a favor de los pueblos indigenas puede generar un retroceso
frente a la qarantia que promueve el articulo 18. Por ello, debemos indicar
que fa normatividad vigente establece que la administracion del area
protegida darad una atencién prioritaria a asegurar los usos fradicionales y
sisternas de vida de los pueblos indigenas involucrados, respetando su libre
determinacion, en la medida que dichos usos resulten compatibles con los
fines del area, por fo que el acceso_a los recursos nalurales _con fines de
subsistencia vy para usos tradicionales_debe quedar garantizado en los
documentos de gestion, como ef Plan Maestro, los Planes de Manejo_de
recursos y otros documentos de gestion del ANP.
(...) es importante considerar que la ratificacion del Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo el Estado peruano garaniiza fos
derechos colectivos de los pueblos indigenas, principalmente su derecho a la
propiedad y posesion de las tierras que ocupan tradicionalmente contenidos
entre los articulos 13 al 19 del Convenio, por lo que la ley de areas naturales
protegidas y su reglamento reconocen, profegen y promocionan los valores y
préacticas sociales, culturales, religiosas, espirituales y economicas propias de
las comunidades nativas y campesinas; ello en cumplimiento del mandato de
respetar la importancia especial de la refacién de los pueblos con sus tierras o
territorios, o con ambos.
(...} las areas clasificadas en funcion al uso, actividades, categoria y
zonificacion, establecen disposiciones orientadas a garantizar fa finalidad de
proteccién del drea, utilizando para eflo instrumentos de gestién como ef Plan
Maestro a efectos de identificar el tipo de manejo que requiere el desarroffo
de actividades al interior de dichas éreas. Es importante sefialar que el (...)
Plan Maestro (...} implica el involucramiento de los principafes actores de su
gestién, a través de mecanismos participativos, que respecto de afectaciones
a pueblos indigenas, se aplicaré el desarrollo de un proceso de consulta
previa.
(...) cabe considerar que en aplicacién del Decreto Supremo N° 003-2011-
MINAM, que para los casos en donde un Area Natural Protegida no cuente
con Plan Maestro, se podra optar por otro instrumento para la evaluacion de
compatibilidades {(...).
La Ley N° 28634 (...) requla la gestidn, uso y conservacion de las Areas
Naturales Protfegidas e indica que la condicién de éreas de proteccion debe
ser mantenida a perpetuidad, pudiendo permitir un uso regulado y el
aprovechamiento de recursos de acuerdo a la gestion de usos en su interior.
La regulacién de la actividades respecto de aprovechamiento de recursos
naturales al interior de areas nalurales profegidas, se encuentra prevista en
los insfrumentos de gestion como el Plan Maestro, segtn los alcances de la
Resolucion Presidencial N° 49-2014-SERNANP. .
Se debe evaluar la posibilidad de eliminar la oponibilidad de derechos en la
propuesta leqgisiativa, la cual se configura en la expresion “con prescindencia
del momento en que se otorgaron ciertos derechos”. Elfo a fin de no generar
posibles afectaciones a fos pueblos indigenas que habitan al interior de areas
naturales _protegidas vy _que tienen derechos, de acuerdo & sus USOS Y
costumbres o _con fines de subsistencia, a beneficiarse de los recursos
naturales de dichas zonas”.
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4.5. Adicionalmente, cabe indicar lo siguiente:

- A través del numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, referido a la creacién de organismos
publicos adscritos al Ministerio del Ambiente, se crea “ef Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, como organismo publico técnico
especializado (...) ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) y se constituye en su autoridad técnico-
normativa”,

- Estableciendo en el literal f) del mencionado numeral, que tiene la funcion de
“Emitir opinidn previa vinculante a la autorizacién de actividades orientadas af
aprovecfiamiento de recursos naturales o a la habifitacién de infraestructura
en el caso de las dreas naturales protegidas de administracion nacionaf’.

- En atencion a ello, se recomienda solicitar fa opinién del Ministerio del
Ambiente, a través del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, respecto del Proyecto de Ley.

4.6. En ese sentido, en opinion de esta asesoria legal, resulta viable con

VL

observaciones el Proyecto de Ley, considerando la opinién efectuada por el area
técnica.

CONGCLUSION:

Por lo expuesto, esta asesoria opina que e! Proyecto de Ley N° 748/2016-CR,
ES VIABLE CON OBSERVACIONES, por las consideraciones expuestas en ios
numerales 4.4 y 4.5 del presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Interculturalidad
para su consideracion y fines que estime pertinentes. Se adjunta proyecto de
oficio de respuesta.

Atentamente,
atricia Péfia Cucho
Coordiffadora Legal
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