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Congresista de la Reptiblica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Cercado de Lima, Lima 01

Ref.: Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR
Registro N° 2673385

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del Ministro de Energia y Minas en relacidn al documento de
la referencia mediante el cual solicita opinién al Proyecto de Ley N° 748-2016-CR, “Ley que modifica el

articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”.

Al respecto adjunto el Informe N° 081-2017-MEM/OG), elaborado por la Oficina General de Asesoria
luridica, y sus anexos, para su conocimiento y fines. :

Muy cordialmente,

CESAR ZEGARRA ROBLES
Secretaric General (g)
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
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INFORME N°® 081-2017-MEM/OGJ

A : Tabata Vivanco del Castillo
Secretaria General

De : César Zegarra Robles
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, Ley que
modifica el articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas.

Referencia : Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR

Registro N° 2673385

Fecha : 01 de junio de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, respecto al Oficic de la referencia mediante el cual la
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicas y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
Congresista de la Republica Marfa Elena Foronda Farro, solicita opinién al Proyecto de Ley N°
748/2016-CR, Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas.

Al respecto, esta Oficina General, cumple con informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicas y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Congresista de la Republica Maria
Elena Foronda Farro, solicita opinion al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, Ley que modifica el
articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Sabre el particular, se debe tener en consideracion que dentro del analisis presente informe se ha
consolidado las opinicnes emitidas por las siguientes enfidades y drganos de linea de este
Ministerio, conforme al siguiente detalle:

Organo o Entidad N° de Documento Opinion
1 PERUPETRO S.A. Carta GGRL-LEGL-077-2017 Opinion desfavorable
2 INGEMMET Oficio N° 088-2017- Opinion desfavorable
INGEMMET/PCD
3 | Direccién General de Asuntos Informe N° 010-2017- Opinion desfavorable
Ambientales Mineros MEM/DGAAM
4 | Direccion General de Asuntos Informe N°® 016-2017- Opinién desfavorable
Ambientales Energéticos MEM/DGAEE
5 Direccién General de Informe N°® 129-2017- QOpinion desfavorable
Hidrocarburos MEM/DGH
6 Direccion General de Memorando N° 0502-2017- Opinidn desfavorable
Electricidad MEM/DGE
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de Energia y Minas.

*“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
I, MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Decreto Ley N° 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas.

- Decreto Supremo N° 031-2007-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas.

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM, que establece disposiciones para la elaboracion de los
Planes Maestros de las Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que aprueba la modificacion del articulo 116 dei
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-
2001-AG.

1. ANALISIS

1. El articulo 66 de la Constitucién Politica del Pert establece que [os recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Asimismo, dispone que por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares, precisando que la concesién otorga a su fitular
un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

2. Bajo ese marco constitucional, se emitié la Ley, Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la cual establece en su articulo 18 que
los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se otorgan a los
particulares mediante las modalidades (concesiones, autorizaciones, permisos y licencias)
gue establecen las leyes especiales1 para cada recurso natural.

3. El artfculo 68 de la Constitucién Politica del Peru dispone que el Estado esta obligado a
promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las Areas Naturales Protegidas
(ANP).

4. La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley de ANP), en su articulo 1 norma
los aspectos relacionados con la gestién de las ANP y su conservacién, de conformidad con
el articulo 68° de la Constituciéon Politica del Pert. Asimismo, establece que las ANP son los
espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y
declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar [a
diversidad biolagica y demas valores asociados de interés cuitural, paisajistico y cientifico, asi
como por su contribucion al desarrollo sostenible del pafs. Asimismo, dicha norma precisa
gue las ANP constifuyen patrimonio de la Nacién y su condicién natural debe ser mantenida a

perpetuidad pudiendo permitirse el uso requlado del area vy el aprovechamiento de recurses, o
determinarse la restriccion de los usos directos.

5. Por su parte, el articulo 3 en concordancia con el 7 de la Ley de ANP dispone que las ANP,
con excepcién de las Areas de Conservacion Privada (ACP), se establecen con caracter
definitivo, siendo que:

! Dentro de las leyes especiales en el &mbito de competencia del Sector Enargla y Minas, se encuentran las siguientes:

1. Texto Unico Ordenado De La Ley Organica De Hidrocarburos, aprobado por Decrete Supremo N° 042-2005-EM.

2. Texto Unico Ordenado De La Ley General De Mineria, aprebado por Decreto Supremo N°® 014-82-EM.

% Constitucion Palitica del Perd. Articulo 68.- El Estado estd obligado a promover la conservacién de la diversidad bioldgica
y de las areas naturales protegidas.
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i) la creacion de las ANP del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
{(en adelante, el SINANPE) y de las Areas de Conservacién Regional se realiza por
Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros,

i) el establecimiento de las Zonas Reservadas se realiza por Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

iif) el reconocimiento de las ACP se realiza por Resolucion Ministerial.

Respecto a las restricciones contenidas en la Ley de Areas Naturales Protegidas, del analisis
realizado a la Ley de ANP, se verifica que en los siguientes articulos de dicha ley se
establecen restricciones a la realizacién de actividades econdmicas que se desarrollan en
zonas donde se establezcan ANP:

ARTICULOS DE LA LEY DE ANP DONDE SE ESTABLECEN RESTRICCIONES AL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ECONONMNICAS

Nﬂ

Tipo de
Restriccion

Articulo de la Ley que establece la restriccién

Restriccion al
derecho de
propiedad

Articulo 4.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcién de las
Areas de Conservacion Privadas, son de dominio piblico y no podran
ser adjudicadas en propiedad a los particulares. Cuando se declaren
Areas Naturales Protegidas que incluyan predios de propiedad
privada, se podrd determinar las restricciones al uso de la
propiedad del predio. v en su caso, se estableceran las medidas
compensatorias cotrespondientes. La administraciéon del Area Natural
Protegida promovera |z suscripcién de acuerdos con los titulares de
derechos en las areas, para asegurar que el ejercicio de sus derechos
sea compatible con los objetivos del area.

Restriccion al
derecho de
propiedad y demas
derechos reales

Articulo 5.- El efercicio de la propiedad vy de los demas derechos
reales adquiridos con anterioridad al establecimiento de un Area
Natural Protedaida, debe hacerse en armonia con fos objetivos y
fines para_los cuales éstas fueron creadas. El Estado evaluara en
cada caso la necesidad de imponer ofras limitaciones al gjercicio de
dichos derechos. Cualquier transferencia de derechos a terceros por
parte de un poblador de un Area Natural Protegida, deberd ser
previamente notificada a la Jefatura del Area. En caso de fransferencia
del derecho de propiedad, el Estado podra ejercer el derecho de
retracto conforme al Cédigo Civil.

Restriccion al
derecho de
propiedad

Articulo 18.- Las Areas Naturales Protegidas y e! SINANPE contaran
con documentos de planificacion de caracter general y especificos por
tipo de recurso y actividad, aprobados por el INRENA con participacion
de los sectores competentes correspondientes.

Los Planes, una vez aprobados por la Autoridad Nacional
Competente, constituyen normas de observancia obligatoria para
cualquier actividad que se desarrolle dentro de las areas.

Restriccion al
derecho de
propiedad

Articulo 21.- De acuerdo a la naturaleza v objetivos de cada Area

Natural Protegida, se asignara una cateqoria que determine su
condicién legal, finalidad v usos permitidos. Las Areas Naturales
Protegidas contemplan una gradualidad de opciones que incluyen:

)

Av. Las Artes Sar 260
San Borja, Lima 41, Peru
T: (511} 411 1100

www.minem.gob.ge

Email: webmaster@minem.gob.pe

3




Mlmsterlo

de Energla y Mmas 5

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

b. Areas de uso directo. Son aquelias que permiten el
aprovechamiento o extraccién de recursos, prioritariamente por las
poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos
recursos, definidos por_el plan _de manejo del area. Otros usos vy
actividades que se desarrollen deberan ser compatibles con los
objetivos del area. Son areas de uso directo las Reservas
Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre,
Reservas Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de Caza y Areas
de Conservacion Regionales.

5 | Restriccion al | Articulo 25.- Son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas
derecho de | adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por su
propiedad naturaleza y ubicacion requieren un fratamiento especiatl para

garantizar la conservacion del area protegida. El Plan Maestro de cada
area definird la extension que corresponda a su Zona de
Amortiguamiento. Las actividades gue se realicen en las Zonas de
Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
fines del Area Natural Protegida.

6 Restriccidn al | Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas
derecho de | Naturales Protegidas sélo podra ser autorizado si_resulta
propiedad compatible con la_categoria, la zonificacién asignada y_el Plan

Maestro del area. El aprovechamiento de recursos nc debe perjudicar
gl cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area.

7 Restriccion al | Articulo 28.- Las solicitudes para aprovechar recursos naturales al
derecho de | interior de las Areas Naturales Proteqgidas del SINANPE y de las Areas
propiedad de Conservacién Regionales, se tramitaran ante la autoridad sectorial

competente y sblo podran ser resueltas favorablemente si se
cumplen las condiciones del articulo antericr. La autorizacion
otorgada requiere la opinidn previa favorable de fa autoridad del
SINANPE.

7. De una revisién integral de los articulos antes citados de la Ley de ANP se aprecia que los
mismos ya restringen de alguna manera el derecho de propiedad, asi como también el
derecho a su uso y disfrute.

8. Sin embargo, resulta importante sefialar que, si bien es cierto el Estado, en virtud a lo
establecido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Perd, se encuentra obligado a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las Areas Naturales Protegldas
también es cierto que el Estado, en virfud a lo establecido en_el articulo 62° de la
Constitucion Politica del Perd, no puede modificar los términos contraciuales mediante
leyes u ofras disposiciones, sino que por el contrario el Estado recongce v respecta el
derecho a la libre contratacion.

* Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza gue las partes pueden pactar validamente seguin las nermas vigentes al
tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualguier
clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segln los
mecanismos de proteccion previstos en el contrato 0 contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente.
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9. El referido derecho fundamental, ha sido analizado y desarrollado en diversas sentencias
del Tribunal Constitucional, siendo una de ellas la sentencia recaida en el Expediente N°
02175-2011-PA/TC*, la cual en su fundamento 7 sefiala lo siguiente:

“7. Este Tribunal ya ha tenido oportunidad de destacar que el derecho a la libre
contratacién, reconocido en los articulos 2°, inciso 14), y 62° de la Constitucion,
se fundamenta en ef principio de autonomfa de la voluntad, el que, a su vez, tiene
un doble contenido: “a. Liberfad _de confratar, también flamada libertad de
conclusién, que es la facultad de decidir como, cudndo y con quién se contrata; y
b. Libertad contractual —que forma parfe de las denominadas libertades
gcondmicas que integran el régimen econdmico de la constitucién (cfr. STC
01405-2010-PA/TC, fundamento 12)— también conocida como libertad de
configuracion interna, que es la facultad para decidir, de comin acuerdo, el
confenido del contrato” [SSTC 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(acumulados), fundamenio 52, STC 2185-2002-AA/TC, fundamento 2]. Desde
esta perspectiva, segun este Tribunal, “el derecho a la libre contratacién se
concibe como el acuerdo o convencion de voluntades entre dos ¢ mas personas
naturales y/o juridicas para crear, regular, modificar o extinguir una relacién
Jjurfdica de caracter patrimonial. Dicho vinculo —fruto de la concertacion de
voluntades— debe versar sobre bienes o intereses que posean apreciacion
econdémica, tengan fines lfcifos y no contravengan las leyes de orden publico”
(STC 7339-2006-PA/TC, fundamento 47).”

10. Asimismo, si bien es cierto que la Constitucién Politica del Perd reconoce gue el derecho
de propiedad no es un derecho absoluto sino que es factible que se establezcan limites al
ejercicio del mismo; también es cierto que dichos limites deben fijarse respetando los
derechos y garantfas constitucionalmente reconocidos, como es el caso del derecho a la
libre contratacion. Sobre el particular el Tribunal Constitucional a través de la sentencia
recaida en el Expediente N°® 665-2007-AA/T C® en sus fundamentos 8 al 10 sefialé lo
siguiente:

"8. El derecho de propiedad no es un derecho absoluto desde el momento en que
su reconocimiento se realiza en un ordenamiento donde coexisten otros derechos
fundamentales, perc también una serie de bienes (principios y valores)
constitucionalmente profegidos.

9. En algunas oportunidades, esos limites se derivan expresamente de la
Constitucién. Asi, el artfeulo 70 de la Ley Fundarnental sefiala que el derecho de
propiedad se eferce en armonia con el bien comiin y deniro de las limites de fey.

10. En ofras, tratandose de limites implicitos, corresponde al legislador establecer
dichas restricciones, dejando intacto el contenido esencial del derecho
fundamental de que se frafe. En cualguier caso, el establecimiento de dichos
limites debe realizarse conforme a las garantias normativas que la Constitucion

pudiera haber previsto en relacion con un determinado derecho fundamental.”

* Tomada de la pagina web del Tribunal Constitucional, seccién Jurisprudencia Sistematizada, ubicada en:
http:fitc.gob.pefjurisprudencia/2012/02175-2011-AA. html

* Tomada de la pagina web del Tribunal Constitucional, seccidn Jurisprudencia Sistematizada, ubicada en;
http:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2007/00665-2007-AA. html
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11. Lo antes sefialado, debe interpretarse de manera integral, de modo que se logre un
equilibrio entre la obligacion constitucional del Estado de promover la conservacion de Ia
diversidad biclégica y de las ANP vy, el derecho de propiedad y de libre contratacion;
procurando el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas que promueve el
Estado, garantizando a su vez la seguridad juridica y el respeto irrestricto del Estado
Constitucional de Derecho. Al respecto, el Tribunal Constitucional a través de la sentencia
recalda en el Expediente N° 0016-2002-Al/T CS, en su fundamento 3 sefialo lo siguiente:

“3. El principio de la_sequridad _juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de
los poderes publicos) frente a_los supuestos previamente deferminados por el
Derecho, es la garantia _gue informa a todo el ordenamiento juridico_y que
consolida la_interdiccion de la_arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone 'la expectafiva
razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacion del poder
en aplicacién del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5). El principic in comento no sélo
supone la absoluta pasividad de los poderes ptiblicos, en tanto no se presenfen
los supuestos legales que les permitan incidir en fa realidad juridica de los
ciudadanos, sino que exige de eilos la inmediata intervencion ante las ilegales
perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante la "predecible” reaccion, sea
para garantizar la permanencia del statu quo, porque asi el Derecho lo tenia
preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a fas debidas modificaciones, si taf
fue el senfido de la prevision legal.”

12. En ese sentido, queda claro que las restricciones establecidas en el Ley de ANP limitan el
gjercicio al derecho de propiedad y el derecho a [a libre contratacion; sin embargo dichas
restricciones, a fin de que sean compatibles con los otros derechos y garantias
constitucionalmente reconocidos, deben ser razonables y coherentes con los principios
que soportan un Estado Constitucional de Derecho, es decir que se requiere que dichas
restricciones garanticen la seguridad juridica de los contrates y la predictibilidad de las
actuaciones del Estado.

13. Tal como se ha expuesto, la Ley de ANP vigente, en los articulos anies citados, cuenta
con normas de restriccion para el ejercicio de derechos al interior de ANP, sin embargo,
estas son y deben ser interpretadas en concordancia con la Constitucion Politica del Peru,
asi como la jurisprudencia del Tribunal Consfitucional Peruano. De esta manera, las
normas vigentes en materia de ANP permiten el desarrollo de actividades de
aprovechamiento de recursos naturales en las ANP, conforme al Plan Maestro del ANP.

14. Luego de lo antes mencionado, en cuanto al Proyecto de Ley materia de analisis, se
advierte que a través de la modificacidn del articulo 20 de la Ley de ANP se pretende
establecer resiricciones al ejercicio de derechos con prescindencia del momento en que
fueron otorgados, es decir, antes o después del establecimiento del ANP. Cabe sefalar, .
que se utiliza un articulo referido al instrumento del Plan Maestro para establecer una
restriccion al ejercicio de derechos. Para comprender ello se cita el articulo 20 vigente:

"Articulo 20.~ La Auforidad Nacional aprobara un Plan Maestro para cada Area Natural
Protegida. El Plan Maestro constituye el documento de planificacién de mas alto nivel

¢ Tomada de la pagina web del Tribunal Constitucional, seccion Jurisprudencia Sistematizada, ubicada en:
http:/iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2003/00016-2002-Al.html
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con que cuenfa un Area Natural Protegida. Serén elaborados bajo procesos
participativos, revisados cada 5 afios y definiran, por lo menos:

a. La zonificacién, estrategias y politicas generales para la gestion del drea.

b. La organizacion, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo.

c. Los marcos de cooperacién, coordinacion y participacion relacionados al drea y sus
zonas de amortiguamiento.”

Como se aprecia, el citado articulo seflala qué constituye un plan maesfro y la manera en
que sera elaborado y revisado, precisande ademas, qué debera ser definido en dicho
instrumento.

Asimismo, la aprobacién de un plan maestro reviste un proceso participativo, en el que
participan instituciones publicas y privadas, tal como se sefala en el articulo 37 del
Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de [a Ley de ANP:

“Articuilo 37.- Planes Maestros

37.1 Ef Plan Maestro es el documento de planificacion estratégica de mas alto nivel
para la gestién del Area Natural Protegida. El proceso de elaboracién del Plan Maestro
es liderado,_de manera concertada con el Comité de Gestién,_por el Jefe del Area
Natural Protegida correspondiente, con fa colaboracion de los gobiernos regionales y
locales, los pobladores locales debidamente organizados, v las instituciones piiblicas y
privadas vinculadas al Area Natural Protegida.

{.)

37.3 La Direccion General aprueba mediante Resolucién Directoral, los términos de
referencia y fas guias metodolégicas para la elaboracién de los Planes Maestros;
asimismo puede suscribir acuerdos, convenios u ofros documentos andlogos con
instifuciones publicas y privadas con ef fin de facilitar el proceso de su elaboracion.

37.4 EI Plan Maestro es aprobado, previa revision en el Comité de Gestién o su
equivalente, mediante Resolucion Jefatural def INRENA, con una vigencia de cinco (5)
afios, a propuesta de la Direccion General. Las enlidades que contribuyen en la
efaboracién del Plan Maestro, pueden participar en los concursos que tengan como fin
definir al Ejecutor de Confrato de Administracion del Area Natural Protegida
correspondiente.

37.5 La Resolucion Directoral indicada en el numeral 37.3 debe garantizar que Ia
efaboracion de los términos de referencia de los Planes Maestros correspondientes a
una Reserva Comunal debe contar con la participacion de los beneficiarios de la
misma. El Plan Maestro de esfas Areas Natfurales Protegidas es aprobado por
Resolucién Jefatural def INRENA, con la opinion favorable de los beneﬁmanas a fraves
de sus organizaciones representativas.”

15. De igual manera, el Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM, que establece disposiciones
para [a elaboracion de los Planes Maestros de las ANP, dispone en el numeral 1.3 de su
articulo 1 que “Ef proceso de efaboracion y revision de los Planes Maestros se desarrolfa
mediante un procesg participativo en el cual las personas naturales y jurfdicas, individual o
colectivamente, tienen el derecho v la oporfunidad de manifestar sus intereses, demandas

U _opiniones, dentro del marco legal, no pudiendo ser excluido ningan actor gue manifieste
formalmente su inferés en participar en el mencionado proceso”.

16. En ese sentido, el articulo 20 de la Ley de ANP tiene como propésito definir y establecer
reglas relacionadas al Plan Maestro. Sin embargoe, el proyecto de ley bajo analisis propone
la siguiente férmula legal modificateria del articulo 20 de ia Ley de ANP:
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“Articulo Unico.- Modifican articulo 20° de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
adiciondndose el siguiente parrafo.

Modifiquese al artfculo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales protegidas,
adicionéndose el siguiente parrafo:

“los Titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos minero-
energéticos, hidrobiolégicos, hidrocarburiferos y/o de cualquier recurso natural en
general, cuyas actividades se encuenitren dentro o en parte de un Area Natural
protegida, deberan asegurar que el efercicio de sus derechos sean compatibles con el
Pian Maestro que se establezca sobre dichas Areas Naturales protegidas, con
prescindencia del momento en que se otorgaron dichos derechos. Al manejo y
gestién de Areas Naturales Profegidas, no le resultars oponible derecho de uso y/o
aprovechamiento de recurso natural alguno”

NORMA DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese el articulo 4.2 del Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM y toda
norma que se oponga a la presente ley. "

17. Como se puede apreciar, se propone incluir en el articulo 20 en cuestion un parrafo que
por un lado es innecesario y por otro inconstitucional, lo cual se procede a explicar los
motivos por los cuales esta Oficina General considera que dicha propuesta de
modificacion es legalmente inviable:

a. La primera parte del parrafo propuesto, que sefiala: “Los Titulares de derechos de uso
y/o aprovechamiento de recursos minerc-energéticos, hidrobiolégicos, hidrocarburiferos
v/o de cualquier recurso nafural en general, cuyas aclividades se encuentren dentro o
en parte de un Area Natural profegida, deberén asegurar que el ejercicio de sus
derechos sean compatibles con el Plan Maestro que se establezca sobre dichas Areas
Naturales protegidas (...)", lo cual resulta incensario toda vez que la Ley de ANP ya lo
regula a lo largo de los articulos antes citados en el presente Informe. Asimismo, tal
como se ha mencionado lineas arriba, el propdsito del articulo 20 es el sefialar qué es
el Plan Maestro y, de manera general, como se elabora y qué debe definir dicho
instrumento. Por ello, resulta innecesario incluir un parrafo como el propuesto en el
proyecte de ley en cuestion, toda vez que ya se encuentra normado en ofros articulos
de la Ley de ANP como son los articulos 4° y 27°, y por desnaturalizar el propésito del
articulo 20 vigente.

? Artfculo 4.- De la zonificacion en los Planes Maestros

{..)

4.2 No podran establecerse Zonas de Proteccion Estricta (ZPE) y Zonas Silvestres (ZS), sobre predios de propiedad
privada y/o que contengan derechos adquiridos o preexistentes conforme a la norma aplicable, salvo consentimiento
escrito del titular del derecho.

8 Articulo 4.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcién de las Areas de Conservacion Privadas, son de dominio
piblico y no podran ser adjudicadas en propiedad a los particulares. Cuando se declaren Areas Naturales Protegidas que
incluyan predios de propiedad privada, se podra determinar las restricciones al uso de la propiedad del predio, y en su
caso, se estableceran las medidas compensatorias correspondientes. La administracion del Area Natural Protegida
promovera la suscripcion de acuerdos con los titulares de derechos en las dreas, para asegurar que el gjercicio de sus
derechos sea compatible con los objetivos del drea.
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b. Luego, cuando el parrafo propuesto sefala *{...) con prescindencia def momento en
que se otorgaron dichos derechos. Al manejo y gestién de Areas Naturales Protegidas,
no fe resulfara oponible derecho de uso /o aprovechamiento de recurso natural
alguno” se fransgrede disposiciones constitucionales, jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y las disposiciones de la propia Ley de ANP, toda vez que las normas
vigentes si consideran el respeto y reconocimiento de los derechos adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un ANP. Por tal razén, esta Oficina General
encuentra inconstitucional e ilegal la propuesta normativa.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de ANP también desarrolla el
reconocimiento y respeto a los derechos adquiridos con anterioridad al establecimiento
de un ANP. El numeral 115.2 del articulo del Reglamento de la Ley de ANP establece
gue el aprovechamiento de recursos naturales no renovables es incompatible con las
Areas Naturales Protegidas de uso indirecto, salvo cuando existan derechos adquiridos
establecidos por la |egislacion de la materia,_previos a la creacion del Area; y, la Cuarta
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 003-2011-
MINAM'®, dispone que el ejercicio de los derechos de aquellos titulares que puedan
acreditar su prelacién a la aprobacién del Plan Maestro, serdn respetados v deberan
ser_ejercidos en armonia con los obietivos vy fines para los cuales el Area Natural
Protegida ha sido creada, la Ley de Areas Naturales Protegidas,_su Reglamento y
demas normas complementarias.

En ese mismo sentido, el numeral 1.5 del articulo 1 del Decreto Suprema N° 008-2009-
MINAM, establece que “1.5 El proceso de elaboracion de los Planes Maestros y en
particular su zonificacion, debe obligatoriamente considerar que el establecimiento de
las Areas Naturales Protegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta los derechos

adguiridos con anterioridad a la creacion de las mismas”.

¢. De otfro lado, la propuesta normativa también contempla la derogacion del numeral 4.2
del articulo 4 (que regula sobre la zonificacion de los Planes Maestros) del Decreto
Supremo N°® 008-2009-MINAM, que dispone que: “No podrén establecerse Zonas de
Profeccién Estricta (ZPE) y Zonas Silvestres (ZS), sobre predios de propiedad privada
y/0 que contengan derechos adquiridos o preexistentes conforme a la norma aplicable,
salvo consentimiento escrifo del tifular del derecho”.

Al respecto, a efectos de situarnos en el objetivo del numeral materia de propuesta de
derogacion, la Ley de ANP en su articulo 23 establece que independientemente de la
categoria asignada, cada area debera ser zonificada de acuerdo a sus requerimientos vy
objetivos, pudiendo tener zonas de proteccion estricta y acceso limitado, cuando asi se
requiera. Sefiala también que un ANP pueden contar con: a) Zona de Proteccidn
Estricta (PE) que son aguellos espacios donde los ecosistemas han sido poco o nada
intervenidos, o incluyen lugares con especies ¢ ecosistemas Unicos, raros o fragiles, los
gue, para mantener sus valores, requieren estar libres de la influencia de factores
ajenos a los procesos naturales mismos, debiendo mantenerse las caracteristicas y

9 Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas s6lo podré ser autorizado si resulta
compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del drea. E! aprovechamiento de recursos no debe
perjudicar &l cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el rea.

0 A través del cual se modifica el articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por
Decreto Supremo N° 038-2001-AG
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calidad del ambiente original; siendo que en estas Zonas solo se permiten actividades
propias del manejo del area y de monitoreo del ambiente, y excepcionalmente, la
investigacion cientifica; y, b) Zona Silvestre (S) que son zonas que han sufrido poca o
nula intervencion humana y en las que predomina el caracter silvestre, pero que son
menos vulnerables que las areas incluidas en la Zona de Proteccién Estricta; en estas
zonas es posible, ademas de las actividades de administracion y control, la
investigacion cientifica, educacién y la recreacién sin infraestructura permanente ni
vehlculos motorizados.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de ANP también regula la zonificacion de las ANP,
sefialando lo siguiente:

“Artfculo 60.- Zonificacion de las Areas Naturales Protegidas

(..

60.1 Las Areas Naturales Protegidas pueden contar con Zonas de Proteccion Estricta,
Silvestre, de Uso Turistico y Recreativo, de Aprovechamiento Direclo, de Uso Especial,
de Recuperacién e Histérico - Cultural.

(...)
60.10 No es posible establecer Zonas de Uso Especial sobre bosques primarios, con la
excepcién de aguellos ambitos donde existan derechos adquiridos con anferioridad al
establecimignto def Area Natural Protegida.”

Sin embargo, de manera complementaria a las resfriccicnes antes sefialadas, el numeral
4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 008-2009, sefiala que no podran establecerse
Zonas de Proteccién Estricta v Zonas Silvestres, sobre predios de propiedad privada y/o

que contengan derechos adguiridos o preexistentes conforme a la norma aplicable, salvo
consentimiento escrito del titular del derecho. Dicho numeral, establece el reconocimiento

y respecto de derechos, la cual es legal y constitucionalmente correcta,

En ese sentido, la propuesta de derogacion del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 008-2009-MINAM antes referido, implica la eliminacién de la salvaguarda al
derecho de propiedad, al derecho a la fibre contratacion y a la seguridad juridica de los
titulares de dichos derechos gue los ostenten de manera previa al establecimiento de una
Zonas de Proteccion Estricta y Zonas Silvestres dentro de un ANP, deviniendo en
inconstitucional la propuesta normativa.

18. Por lo tanto, queda claro que las restricciones establecidas en el Ley de ANP si bien
fimitan el ejercicio al derecho de propiedad vy el derecho a la libre contratacién, dichas
restricciones deben ser razonables y coherentes con los principios que soperian un
Estado Constitucional de Derecho, a fin de gue sean compatibles con los ofros derechos y
garantias constitucionalmente reconocidos; es decir, que se requiere que dichas
restricciones garanticen la seguridad juridica de los contratos y la predictibilidad de las
actuaciones del Estado. Consecuentemente, en ese mismo orden de ideas, resulta claro
gue la propuesta normativa de inclusidn de un parrafo adicional al articulo 209 de la Ley
de ANP y la propuesta de derogacion del numeral 4.2 del articulo 4 del Decrete Supremo
N® 008-2009-MINAM, es inconstitucional e ilegal.

lll. CONCLUSION

Conforme lo sefialado anteriormente, se emite opinién desfavorable respecto al Proyecto de
Ley N° 748/2016-CR, Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas.

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.geb.pe | San Borja, Lima 41, Per

T: {511} 411 1100

Ermail: webmaster@minem.gob.pe

10



“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

IV. RECOMENDACIONES

Remitir el presente {nforme, conjuntamente con las opiniones citadas en los antecedentes, en
calidad de anexos del presente documento, a la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicas y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, para conocimiento y fines de su
competencia.

Sin otro particular, quedo de usted.

~gsar Zegarra Robles
~ Director Gener_ai s
yiicina General dg Asesoria Juridic

Se adjunta:

Carta GGRL-LEGL-077-2017.

Oficio N° 088-2017-INGEMMET/PCD.
Informe N° 010-2017-MEM/DGAAM.
Informe N°® 016-2017-MEM/DGAEE.
Informe N°® 129-2017-MEM/DGH.
Memorando N° 0502-2017-MEM/DGE.

Do hLN=
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GGRL-LEGL-077-2017

San Borja, 13 de febrero de 2017

Sefior

César Zegarra Robles

Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Av. Las Arfes Sur N* 260

San Borja.-

Asunto: Opinién sobre Proyecto de Ley que modifica el articule 20 de la Ley N°® 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas

Referencia: Oficio N° 001-2017-MEM/OGJ
De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencion al oficio de la referencia, a través del cual nos remite el
Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, denominado «Ley que modifica el articulo 20 de la Ley
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas».

Sobre el pariicular, con la finalidad de atender su solicitud, se ha elaborado el Informe.
Técnico Legal N® PRAC-023-2017 que remitimos a su despacho, en una de cuyas
conclusiones. se sefiala lo siguiente: “El Proyecto de Ley resufta perjudicial a nuestro
crdenamiento juridico, debido a que pretende colocar un escenario de predominancia de
un Instrumento de Gestion sobre un derecho adquirido a través de un contrafo suscrifo
entre el Estado y la empresa Contratista, siendo que el Estado Peruano no puede
desconocer este derecho.”

Atentamente,

Miiton Rodriguez Cornejo
Gerente General {¢)

Adjunto: - Informe Técnico Legal N° PRAC-023-2017
- Copia de ia Carta N° GGR-LEGL-0121-2016

Ay, Luis Alklana 320 — San Borja  Lima 4% — Peri
T: {511} 266 1800  F; {511) 206 1801
www.perupetro.com.pe




INFORME TECNICO LEGAL N° PRAC-023-2017

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 748/2016-CR, DENOMINADO “LEY QUE MODIFICA
EL ARTICULO 20° DE LA LEY 26834, LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS”

1.1

1.2,

ANTECEDENTES.

Mediante Oficio N° 001-2017-MEM/OGJ recibido con fecha 20 de enero de 2017, el
Ministerio de Energia y Minas ha solicitado opinion respecte del Proyecto de Ley N°
748-2016- CR, “Ley que modifica el articulo 20° de La Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas” {(en adelante, el Proyecto de Ley), en el que se propone lo
siguiente:

“Articulo _Unico.- Modifican articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas naturales
Protegidas

Modifiquese el articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas naturales Protegidas,
adicionandose el siguiente parrafo”

“Los titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos minero-energéticos,
hidrobiolégicos, hidrocarburifero yfo de cualquier recurso natural en general, cuyas
actividades se encuentren dentro o en parte de un Area Natural Protegida, deberén
asegurar que el ejercicio de sus derechos sean compatibles con el Plan Maestro que se
establezca sobre dichas Areas Naturales Protegidas, con prescindencia del momento en
que se otorgaron dichos derechos. Al manejo y gestion de Areas Naturales Protegidas, no
le resultar4 oponible derecho de uso y/o aprovechamiento de recurso natural alguno”.

NORMA DEROGATORIA

UNICA: Derdguese el articulo 4.2 del Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM, y ltoda
norma que Se oponga a la presenfe Ley".

Es preciso sefalar que el texto actual del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Supremo N® 008-2009-MINAM, a través del cual se establecieron disposiciones para
la elaboracidn de los Planes Maestros de las Areas Naturales Protegidas (en
adelante, Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM), sefala lo siguiente:

"4.2 No podrén establecerse Zonas de Proteccion Estricta (ZPE) y Zonas Silvestres (ZS),
sobre predios de propiedad privada y/o que contengan derechos adquiridos o
preexistentes conforme a la norma aplicable, salvo consentimiento escrito del titular de!
derecho”,

A través del presente informe, se realiza un analisis del Proyecto de Ley y se
formularan comentarios sobre dicha propuesta.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo a lo sefalado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, con esta
propuesta se buscaria establecer que el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado tenga preeminencia frente a derechos adquiridos por empresas
wiractoras de recursos naturales.
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Asimismo, se sefiala que como consecuencia de una normatividad no precisa y la
existencia de una "regulacion permisiva”, los Gobiernos Regionales.en Ia practica no
podrian establecer los Planes Maestros de las Areas de Conservacion Regional en
su circunscripcion ni ejercer una efectiva fiscalizacidon y/o control sobre empresas
titulares de derechos de explotacion y/o explotacion hidrocarburifero que realizan sus
actividades en Areas de Conservacion Regional, cuando estos derechos son
preexistentes al establecimiento de Zonas de Proteccién Estricta (ZPE) y Zonas
Silvestre {ZS). Ademas, en la actualidad, se requiere el consentimiento por escrito de
estas empresas para la implementacién de los Planes Maestros en dichas zonas, lo
cual seria "un contrasentido juridico”.

a) Respecto a la afirmacion referida a que los: Gobiernos Regionales no pueden
establecer Planes Maestros de las Areas de Conservacién Regional sin el
consentimiento. de los titulares de actividades extractivas, corrfesponde sefiatar
que tal afirmacion es incorrecta, en tanto que para la aprobacion de los Planes
Maestros de las Areas de Conservacién Regional se requiere de la opihion
previa vinculante del SERNANP y no de los Titulares de actividades
extractivas, como se pretende dar a entender, esto deé acuerdo numeral 2.3 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2008-MINAM'.

Ahora bien, el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 008-2009-
MINAM? regula el Gnico supuesto en €l que se requiere el consentimiento de
los fitulares de una actividad extractiva, supuesto que se configura cuando
existe el riesgo de fransgresion de sus derechos adquiridos por el
establecimiento de una Zona de Proteccion Estricta (ZPE) o de una Zona
Silvestre (ZS)’. Ello no quiere decir que se reguiere del consentimiento del
titular de una actividad extractiva para la creacién de un Area Natural protegida,
sino se requiere su consentimiento para el establecimiento de una zonificacién
dentro de un Area Natural Protegida, que pueda significar la transgresion de
sus derechos adquiridos. '

Asimismo, se debe considerar gque el numeral 37.1 del articulo 37 del
Reglamento de la. Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2001-AG (en adelante, Reglamento de la Ley de ANP), sefiala
que los Planes Maestros son elaborados de manera concertada con el Comite
de Gestidn®, por el Jefe del Area Natural Protegida correspondiente, con la
colaboracién de los gobiernos regionales y locales, los pobladores locales
debidamente organizados y las instituciones publicas y privadas vinculadas al
Area Natural Protegida- ANP.

' Decreto Supremio N° 008-2009-MINAM
Articiffo 2.- Autoridad compeiente para la elaboracion Xaprobaci‘én de Plancs Maestros o . )
{...) 2.3 La aprobacidn de los Planes Maestios de |as Areas de' Conservacién Regional requieren fa opinién previa vinculante del SERNAP.

? Decreto Supremo N° G08-2009-MINAM
“Aticulo 4.- D& la zonifieacion enlos Planes Maestros
{...} 4.2 No podrén establecerse Zonas de Proteiccidn Estricta (ZPE) y Zonas Silvestres (25}, sebre predios de gropiedad privada y/o que contengan
derechos adquiridos o preexistentes conforme a Ia norma aplicable, salvo consentimiento escrito del fitular del derecho, )

% De acuerdo con el artlculo 23 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, las ZPE son aquellos espacios donde los ecosisternas. han sido poco o rada
intervenidos, o incluyen lugares con especies o ecosistemas Gnicos, raros o fragiles, los que, para mantener sus valores, requiaren estar libres de la
influencia de factores ajenos a los procesos naturales mismos, debiendo manienerse las caracteristicas y cafidad det amblente original. En estas
Zonas séto se-permiten actividades propias del manéjo del drea y de monitoreo del ambiente, y excepcionalmente, la-investigacion cientifica. Por olro
lado, las-ZS son Areas que-han suffido poca o nula intefvencién humana y en las que predomina el carficler silvestre; pero gue son menos vulnerables
que las &reas incluidas en'la Zona de Proteccldn Esiricta. En estas zonas es posible, ademds de las actividades ds.administracion y-control, la

trestigacion cientifica, educacian y la-tecreacitn sin infraestruciura permanente ni vehfculos motorizados. .

Es pre"g;s sefialar que de conformidad con lo sefialado en el numeral 164 del articulo 15 del citado Reglamento, El Comité de Gestién del Area
Natural Blolegida’ del SINANPE estd encargado de apoyar al Area Natural Protegidd, en base a lo estipulado por (@ Ley, ef Plan Director, el
Reglaiarito v el Plan Maestro respectivo, en el dmbito del Area Natural Protegida correspondients, y sobre la tematica vinculada a fa geslin de Ia
ol *No liene personeria juridica y se puede establecer por tiempo indefinide, dependiendo de la renovacion da su reconocimienta:
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b)

é:;estas actividades {reglamentos de seguridad, ambientales, etc.) en la fecha en

s

9
s

Respecto a la afirmacién referida a que actualmente las actividades de
exploracién y explotacién se realizan exentas de una supervision y fiscalizacion
ambiental, se debe mencionar que esta afirmacién es totalmente errdnea, ya
que los titulares de estas actividades estan obligados a cumplir con la
normativa .ambiental vigente y con los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental aprobados para el desarrollo de sus
actividades, cumplimiento que es supervisado y fiscalizado por el Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental- OEFA y ofras la Entidades de
Fiscalizacion Ambiental —EFA, de acuerdo alas competencias que les han sido
asignadas. Es preciso sefialar que los gobiernos regionales no tienen
competencias para la supervisién y/o fiscalizacion ambiental respecto de las
empresas que desarrolian actividades de exploracion y/o explotaciéon de
hidrocarburos.

Incluso, esta referencia nos preocupa debide a que puede ser interpretada
como una asignacion de competencias para jos gobiernos regionales respecto
de actividades de supervision previstas para otras entidades, lo cual supondria
una duplicidad de competencias que genera incertidumbre y escenarios de
inseguridad juridica.

Asimismo, en la exposicién de motivos se indica que los derechos que emanan
de los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos recaen sobre
hechos o situaciones jurfdicas que no se verifican de manera inmediata sino
que se dan a lo largo del tiempo que dura dicho contrato, diferenciando este
supuesto de una asignacién de derechos como lo es el acceso a la ciudadania’
o la inclusién de un trabajador dentro de determinado régimen provisional. En
base a dicho supuesto, se indica que la sugerencia de un respeto a derechos
adquiridos supone una vulneracion a la teoria de hechos cumplidos.

Sobre este punto, resulta importante precisar que la suscripcion de un Contrato
de Exploracién o Explotacién de Hidrocarburos genera un derecho inmediato y
totaimente perfeccionado, y por ello vigente, sin que -deba confundirse el
perfeccionamiento de este: derecho con el ejercicio del mismo a traves de la
realizacién de las actividades correspondientes. Si ufilizamos los ejempios
propuestos-en la Exposicion de Motivos, seria como sefalar que el derecho a
la ciudadania o un determinado régimen provisional son derechos que se
configuran en el tiempo mientras duren las actividades de las personas
beneficiadas; este postulado, entendemos, es el que no tiene ninguna relacion
con nuestro ordenamiento juridico.

Para enfatizar este punto, consideramos importante precisar que las normas
que regulan la creacién de una relacién juridica contenida en un Contrato de
Exploracion o Explotacién de Hidrocarburos son aquellas vigentes a ia fecha de
la creacién de la relacién juridica, ello en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd {(Aplicaciéon Inmediata de las
Normas), y esta refacion juridica no puede ser modificada por una noerma que
no sea aquella que se origing del acuerdo de voluntades de las paries que
intervienen en el contrato, segln lo previsto en el articulo 62 del citado cuerpo
normativo. Distinto es el caso de que las actividades que se realizan en el
gjercicio de este derecho (actividades de exploracién, programadas en
determinado periodo, por citar un ejemplo) son hechos gue se realizan con
posterioridad a la creacion de la relacion juridica (no podria ser de otra forma,
porque esta relacién juridica es la que faculta a la. empresa a realizar estas
actividades), y por ello les resultan aplicables las disposiciones que regulan
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gue las mismas se realizan. Es importante realizar esta precision debido a que
el Proyecto de Ley realiza una mezcla singular de instituciones juridicas.

Sobre este punto, resulta importante precisar que 1a suscripcién de un Contrato
de Exploracion o Explotacién de Hidrocarburos genera un derecho inmediato y
totalmente perfeccionado y -por ello- vigente, sin que deba confundirse el
perfeccionamiento de este derecho con el ejercicio del mismo a través de la
realizacion de las actividades correspondientes.

Comentarios al Articulo Unico del Proyecio:de Ley

Sobre el articulo bajo comentario, es preciso sefialar que la Ley N° 26834, de Areas
Naturales Frotegidas (en adelante, Ley de ANP) y su reglamento tienen como
finalidad la proteccién de las ANP, de modo que se cumplan con los objetivos
detallados en el articulo 2 de la citada Ley"". Para ello, se han establecido de manera
expresa las condiciones para el desarrollo de actividades en ANP, de acuerdo a una
categorizacion y zonificacion especifica.

Conforme a la normativa vigente en materia de ANP, dependera de la categorizacidn
y zonificacién correspondientes, la existencia de compatibilidad y con ello, el
establecimiento o no de limites al ejercicio de una determinada actividad econémica.
Al respecto, los articulos 5 y 27 de la Ley de ANP sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.- El ejercicio de la propiedad y de los demds derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un Area Natural Protegida, debe hacerse en armonfa con
los objetivos y fines para los cuales éstas fusron creadas. El Estado evaluard en cada caso la
necesidad de imponer ofras limitaciones al ejercicio de dithos derechos. Cualquier
transferencia de derechos a terceros por parte de un poblador de un Area Natural Protegida,
tleberd ser previamente nofificada a la Jefatura del Area. En caso de transferencia del
derecho de propiedad, el Estado podré ejercer el derecho de refracto conforme al Codigo
Civil”.

"Articulo. 27.- El aprovechamiento de recursos haturales en Areas Naturales Protegidas sblo
podré ser autorizado si-resulta compatible con la categorfa, la zonificacién asignada y el Plan
Maestro def érea. El aprovechamiento de recursos no debe. perjudicar ef cumplimiento de los
fines para los cuales se ha esfablecido el drea”. :

® Ley 26834, Loy de Areas Naturales Protegidas
Articulo 2.- La proteccion de las 4reas a que se refiere el articulo anterior fiene como objetivos:

Asegurar [a continuidad de-los procesos ecolégicos y evolutivas, dentro-de dreas suficientemente extensas y rapresentativas de
cada una de las unidates ecologicas def pals.

Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad naturai, paisajes y formas fisiograficas, en especial de aquellos que
representan ja diversidad Unica y distintiva del pais.

Evitar la extincion de especies-de flora y fauna silvestre, en especial aquellas de distribucién restringida o amenazadas.

Evitar la pérdida de la diversidad genética,

Mantener y manejar los recursos de Ja flora silvestre, de modo gue aseguren una produccidn estable y sostenible,

Mantener y. manejar los recursos de la fauna silvestre, incluides los recursos hidrabioldgicos, para la produccion de alimentos'y
como base de aclividades econémicas, incluyendo las recreativas y deportivas. )

Mantenér la base de recursos, incliyendo. los gendticos, que ‘penmita desarrollar opciones para mejorar los sistemas
productives, encontrar adaplaciones frente a evenluales cambios climéticos perniciosos -y servir de sustente para
investigaciones cientificas, lecnoldgicas & industriales. _

Mantener y manejar las condiciones-funcionales de las cuencas hidrogrificas de modo que se aseguren la captacién, flujo y
calidad delagua, y se controle |a eresion y sedimantacion.

Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, asi-como.para el desarrollo de Iz investigacian cientifica.
Proporcionar oportunidades para el monitoreo del estado del medio ambiente.

Proporcioniar oportunidades para la recreacidn.y el esparcimiento-al aire libre, asi como para un desarrollo turistico basado en
las caracteristicas naturales y culturales del pais. _

Mantener el enforno natural de los recurses culturales, arqueclogicos e histéricos ubicados en su interiar..

m. Restaurarecosistemas deteriorados.

Cr.
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Asi, la normativa vigente en materia de ANP permite el desarrollo de actividades de
aprovechamiento de recursos naturales en las ANP de Uso Directo, conforme a lo
que establezca el Plan Maestro de |a referida ANPE,

A través del Proyecto de Ley bajo andlisis se estaria limitando el ejercicio de
actividades de aprovechamiento de recursos naturales por el solo hecho de la
declaracién de una determinada zona como ANP, estableciéndose un régimen de no
oponibilidad de derechos sobre éstas, incluso respecto de aquellos pre existentes.

Por otro lado, se sefala que dichos titulares deberan asegurar que el ejercicio de sus
actividades sea "compatible” con el Plan Maestro que se establezca respecto de un
ANP, ademas de derogar las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
008-2009-MINAM. Es decir, -dichos titulares podrian verse limitados en sus derechos
en aquellos casos en los que un Plan Maestro determinado sefiale una zonificacion
incompatible con el desarrollo dé actividades extractivas de recursos. naturales,
situacién que resulta contraproducente, ya que el Estado no puede desconocer el
derecho que éste mismo otorgo.

Sobre el particular, mediante Carta N° GGRL-LEGL-0121-2016 de fecha 2 de marzo
del 20186, dirigida al Viceministerio de Energia y Minas, PERUPETRO S.A. realizd un
andlisis sobre la problematica relacionada con algunos pronunciamientos por parte
de eritidades del Estado con potestades jurisdiccionales, a través de los cuales
interpretaban disposiciones de la Ley de& ANP que suponian restricciones a los
derechos de los titulares de Contratos de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos
suscritos de manera previa a la creacion de una determinada ANP. En la referida
carta, se sefiald que como consecuencia que dichos pronunciamientos, se estaria
desconociendo lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucién Politica del Perd.

Lo sefialado en' el parrafo precedente resulta importante, teniendo en cuenta que el
Proyecto de Ley apunta a establecer expresamente una disposicion que restringiria
los derechos de [os titulares de confratos suscritos con anterioridad a la creacion de
un ANP, por lo que reiteramos los argumentos expuestos en la Carta N° GGRI-
LEGL-0121-2016, en tanto de aprobarse el Proyecto de ley, se estaria
contraviniendo disposiciones constitucionales.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Proyecto de Ley resulta de mayor peligrosidad para
nuestro ordenamiento juridico, debido a que pretende colocar en un planc de mayor
jerarquia y prevalencia a un Instrumento de Gestién, como lo es el Plan Maestro de
un Area de Natural Protegida, sobre los derechos otorgades a fravés de la
suscripcion de un contrato para la exploracién yfo explotacion de hidrocarburos.

€ Loy N° 26834, Ley de:Areas Naturales Protegidas
“Articuls 21.- De acuerds a Ja naturaleza y chietivos de cada Area Natural Protegida, se asignara una calegorfa gue determine su condicidn legal,
finglidad y usos permitides, Las Areas Naturates:Protegidas contemplan-una gradualldad de-apciones que incluyen:

a. Areas de uso indirecto. Son aguellas que pemniten la investigacion cientifica no manipulativa, la recreacién y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas . para ello. En estas dreas ne se permite (a extraccidn de recursos naturales, ‘asi como madificaciones y
trensformaciones del ambiente natural. Son 4reas.te uso indirecto los Parques Nadionalss, Santuarios Nacionales y los Santuarios Histéricos.

b. Areas de uso directo. Son. aquellas que permilen el aprovechamienio.o exiraccidn de recursos, pricrifariamente por [as'pablaciones locales, en-
aquellas zonas y lugares-y para aguelios recursos, definidos por &l plan de manejo del drea. Otros usos y actividades que se desarrolien deberan »
ser compatibles con los objetivos del 4rea. Son areas de uso directo las Reservas Naclonales, Reservas Paisajisticas, Refugios dé.Vida Silvestre,
Reservas Comunales, Bosques de Prateccién, Cotos de Caza y Areas de Conservacion Regicnales”.

? Constitucitn Politica det Peri
Articulo 62°- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamerte segin las normas vigentes al fiempo del contrato. Los
términos contractuales no pueden ser modificados por Jeyes u olras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacitn
contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en 1a judicial, segtn los mecanismos de proteccidin Fravistos en el contrato o contemplados en la ley.
Megigie tos-ley, el Estado puads establecer garantias y olorgar seguridades, No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de fa
aqug tie refiers el parafo precedente.
-
1
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Por ofro lado, consideramos relevante dejar en claro que PERUPETRO S.A. no
desconoce la importancia del régimen de Areas Naturales Protegidas y su impacto
en la proteccion de la diversidad bicldgica y demas valores asociados que son de
vital importancia para nuestro pais; nuestra finica preocupacion esta relacionada con
el clima de inseguridad juridica que podria generar la paralizacion de actividades en
la industria de hidrocarburos, ellc tomando en cuenta también a la Politica Energética
Nacional del Perd 2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo 064-2010-EM,
que establece como objetivos la promocién y proteccidn de la inversidn privada,
asimismo establece como ofro de sus objetivos la estabilidad juridica para impulsar el
desarrollo del sector en el largo plazo, sustentado en el marco normativo nacional.

Respecto a la viabilidad constitucional del Provecto de Ley v su impacto en la

determinacidn de responsabilidades por parte del Estado Peruano

Conforme se ha sefalado de manera precedente, el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Per( consagra un régimen de no modificacion de los contratos de manera
unilateral ya sea a través de normas legales o de cualquier naturaleza; y teniendo en
cuenta este régimen, la aprobacidon del Proyecto de Ley podria generar escenarios
de responsabilidad por parte del Estado, los mismos que podrian ser exigidos a
través-de instancias internacionales que protegen las inversiones de los coniratistas.

Necesidad de evaluar los impactos econdmicos y regulatorios del Proyecio de Ley en

ta industria de hidrocarburos

Resulta necesario elaborar una evaluacién del costo beneficio donde se demuestre
que el Proyecto de Ley es mucho mas beneficioso para el pais que mantener la
situacion contractual vigente. Para ello, se debe tener en cuenta que en el eventual
supuesto que se limite el desarrollo de actividades de exploracidn y/o explotacion de
hidrocarburos, en funcién a-lo que sefiale el Plan Maestra de un ANP superpuesto a
un lote petrolero, el Estado Peruano no recibirfa los ingresos correspondientes por
concepto de regalias, no se generarian recursos provenientes del canon petrolero, ni
se contribuiria al desarrollo local en torno a la actividad indicada. Asimismo, se debe
tener en cuenta que a la fecha existen varios lotes petroleros con superposicion a
ANP y/o zonas -de amortiguamiento. '

CONCLUSIONES

En la Exposicion de Motivos se presentan ciertas inexactitudes que deben ser
precisadas:

(i) Los Gobiernos Regionales no requieren de la autorizacion del titular de una
actividad extractiva para la operatividad de un Area Natural Protegida. Estos solo
requieren dicho consentimiento para el establecimiento de Zonas de Proteccion
Estricta o Zonas Silvestre, toda vez que de lo contrario, se podrian afectar los
derechos adquiridos por dichos titulares.

(i) No es correcto afirmar que las actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos en el Perd estan exentas de supervisién y fiscalizacion ambiental,
ya que dichas actividades se realizan de acuerdo a un marco normativo qus
exige el cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestién ambiental correspondientes. Ademas, dichas

ctividades son supervisadas y fiscalizadas por el OEFA y otras Entidades de

PR gaiizacién Ambiental.
' his

A
o F

7




Informe Técnico Legal N° PRAC-023-2017 Pag. 7

3.2

3.3.

3.4,

3.5.

El Proyecto de Ley tiene vicios de inconstitucionalidad debido a que propone un
régimen de-no oponibilidad de derechos adquiridos a la creacién de Areas Naturales
Protegidas, desconocierido el mandato contenido en el articulo 62° y 103° de la
Constitucién Politica del Per(. Al respecto, reafirmamos nuevamente todo lo
estipulado en la Carta GGRL-LEGL-0121-2016 que se adjunta al presente informe.

E! Proyecto de Ley resulta perjudicial a nuestro ordenamiento juridico, debido a que
pretende colocar un escenario de predominancia de un Instrumento de Gestién sobre
un derecho adquirido a través de un confrato suscrito:entre el Estado y la.empresa
Contratista, siendo que el Estado Peruano no puede desconocer este derecho.

Es necesario evaluar la constitucionalidad de 1a horma propuesta, mas aun teniendo
en cuenta que la aprobacion del Proyecto de Ley podria generar escenarios de
responsabilidad por parte del Estado, los mismos que: podrian ser exigidos a través
de instancias internacionales-que protegen las inversiones.

Es necesario elaborar una evaluacién del costo beneficio, asi como del impacto
regulatorio de la norma propuesta, de modo que se demuestre que el Proyecto de
Ley es mucho mas beneficioso para el pais que mantener ia situacién contractual
vigente.

4. RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Ministerio de Energia y Minas, con la finalidad de atender ¢l
requerimiento formulado a través del Oficio N° 001-2017-MEM/OGJ.

//\
Guzman Oliver José era Gampoblanco

Gerente Legal (&) Gerente de Proteccion Ambiental y
Relaciones Comunitarias (e}
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERUP
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

GGRL-LEGL-0121-2016

San Borja, 03 de marzo de 2016

Sefor

Raul Perez-Reyes Espejo

Vice Ministro de Energfa

VICEMINISTERIO DE ENERGIA - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Av, Las Artes Sur N° 260 -

San Borja.-
Asunto : Propuesta de creacidn de Zona Reservada Mar Paclifico Tropical
Referencia : Carta N* 007-2016-SPH/AL

De nuestra censideracion:

Nos dirigimos a usted en atencién a la carta de la referencia, a través de'la cual la
Sociedad Peruana de Hidrocarburos (SPH) solicita a su despacho una reunioén con ia
finalidad de discutir el tema relacionado con la creacidn de la denominada “Zona
Reservada Mar Pacifico Tropical”, que viene siendo impulsada por SERNANP.

Sobre el particular, debemos infermar que PERUPETRO' §.A. ha realizado un analisis
sobre el marco normativo que regula la creacion de Areas Naturales Protegidas asi
como-su impacto en las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, ello
con la finalidad de atender consultas formuladas por empresas que realizan: este tipo
de actividades'; analisis que consideramos conveniente trasladar a su despacho.

Como: punto inicial, se debe tener en cuenta que el marco normativo que regula la

f\*‘ creacion y gestién de Areas Naturales Protegidas en el Perii establece disposiciones

A “Aque impiden la realizacién de actividades econdmicas. extractivas (concepto que

_ D incluye a las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos), ello conforme
(‘.;ztg f.»/ podemos apreciar en el detalle siguiente:

_ ‘e, N:: 26834, Loy da'Aroas Naturalas Birol £ R

» Articuio 5° que establece la posibilidad e imponer limitaciones al
gjercicio de derechos de propiedad y demds derechos reales adquiridos. con
anterioridad al establecimiento del Area Natural Protegida®.

e Articuio 27, que establece la obligacion para el Estado de solo -autorizar el
aprovechamiento de recursos naturales siempre que haya compatibilidad con la
zonificacion, categorizacién.y el Plan Maestro del Area Natural Protegida®

s

'Consultas realizadas a través de las Cartas: BPZ-EN-GG-184-2015 .y LEG-Z38-152-2015, presentadas
ante SERNANP por las empresas BPZ Exploracién & Produccién S.RL y KEl (PERU-Z38) PTY,
respectivamenta.

? Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

Titulo | — Disposiciones Generales _

Articulo 5.- “Ef ejercicio de la propiedad y de los tdemas derechos reales adquiridos con anterionidad al
establecimiento de un Area Natural Protegida; debe hacerse en armonla con fos objelivos y fines para los
cuales éstas fueron creadas {...})"

A

Av. Luis Mdana 320 - Son Borja tima 31 - Perd
T:{511306-1800 F-1511) 206-1801
www.perupetro.com.pe |
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Articulo 21, que 1dentlf ca categorias de Areas Natural Protegidas de Uso
Directo e Indirecto sefialando Gnicamente que en la primera categoria
sefalada existe la posibilidad de realizar actividades de aprovechamiento o
extraccién de recursos naturales®,
s Artlculo 23, que establece un régimen de zonjficacién de las Areas Naturales
Protegidas, en las cuales se pueden implementar zonas donde no esté
permitidalas actividades de extraccion de recursos naturales aun cuando se
frate de un Area Natural F’rote lda de Uso Dlrecto

o Articulo 115, numeral 1154 que establece ia pombﬂadad de que SERNANP® |
determine que en una Zona Reservada no se pueden realizar actividades de
explotacién de recursos naturales {lo que incluye 2 los hidrocarburos) hasta ia
categonzac:on final de la. Zona, esto es, hasta la creacién del Area Natural
Protegida.”

En relacién-con las disposiciones antes seraladas, se debe tener en cuenta que
conforme lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, las
referidas disposiciones son de api;cacnon inmediata en nuestro ordenamiento juridico,
aspecto que no discutimos bajo ningtn punto-de vista debido a la supremacia de Ias
normas de rango constitucional®. No obstante, asi como. se observa un respeto total
sobre ia citada disposicion constitucional, debemaos advertir que el articulo 62 de Ia
Constitucién Politica del Pertl establece un mandato de obligatorio cumplimiente para

? Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegliias

Thulo 1V De Iz utilizacién ‘sostenible de fas Areas Naturales Protegidas’

Articulo 27.- “El aprovechamiento de recursos nalurales en Areas Nafurales Pmteg;das s6lo podré ser

autonzado si resulta compatible con la categorta, fa zamﬁcac:dn asignada y el Plan Maestro del drea (...)"
Loy N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegndas

Titulo i1l - De'los Instrumenitos de Mansjo ' _ .

Artlculo 21.-(...} b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiteri ef aprovechamiento o extraccion de

racursos, prioritariamente por fas poblaciones locales; en aq’ueﬂas Zonas ¥ lugares y para agueflos

reciursos, definidos por ef plan de manejo def drea. Otros usos y aclividades que sé desamolien deberén.

ser compatibles con las objetivos def &rea. Son dreas de uso directo las Reservas Nacionales, Reservas

Paisajisticas, Refugics de Vida Silvestrs, Reservas. Comuna!es Bosques dg Pmtecc:én Colos de Caza y

Aross de Conservacion Regionales.” .

® Loy N° 26834, Ley de Areas Naturales Protagidas

Titulo [t ~ De s Instrumentos. de Manejo

Articulo 23.- *(...)Las Areas Naturalas Protegidas pueden contar con:

Zona de Froteceion Estricta {...)

Zona Silvestre {...)

Zona de Uso Turistico y Recreaiivo {...)

Zona de Aprovechamiento Directo {...)

. Zona de uso Especisl {...}

Zona de Recuperacidn {...)

Zona Histérico-Cultural {...)" ‘
$Conforme lo sefalado en la Tercera Dispasicion Complementaria Final. del Decreto Legistativo N* 1013,
|NRENA pasd a formar parte del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).

” Reglamento de la Ley-N° 26834, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG
Titulo Tercero - De La Utlilzactén Y el Mane|o Sostenible de Recursos Naturales en las Areas Naturales
Protegidas’

Capitulo Il — De los Recursos Naturale§ No Renovables
Articulo 115, numeral 115.4.-°En el caso-de Zonas Reservadas de acuerdo a su naturaleza.y en aplicacion

del principio precautorio, el INRENA puede determinar qus no es posible reslizar actividades relacionadas
& explotacion de recursos nafurales no-renovables hasta su categorizacicn final”
® Constltucién Politica del Perd 1993

Titulo |V —=De |a Estructura dei Estado

Capftulo It ~ De I3 Funcidn Leaqislativa
Articulo 103°.%(...) La ey, desde su-entrada en v:gsnc:a 5@ apfica a las consecuencias de las relaciones y

sitvaciones juridicas existentes y no fiene fuerza ni efecfos retroactivos {...)"

@reAN DD
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aquellas entidades que tienen potestad normativa, referida a Ja imposibilidad de que
las normas gue emitan no modifiquen relaciones juridicas establecidas en contratos ®.

Bajo el contexto antes sefialado, un elemento a tener en cuenta para la ejecucién de
las potestades relacionadas con el establecimiento de Areas Naturales Protegidas
debe respetar la disposicion contenida en el arficulo 62: de la Constitucién Politica del
Per(; y en esa linea entendemos que se han emitido las disposiciones siguientes:

Articulo 54, que establece la obligacion para las entidades competentes de no.
establecer Areas Naturales Protegidas que afecten derechos. adguiridos con
anterioridad a su creacién,

PR

-~ Upre ; A
¢ Articulo 115, numeral 1152, que establece gue la incompatibilidad del

aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas de Uso
indirecto no resuita aplicable para suPuestos de existencia de derechos
adquiridos previos a la creacion del drea®'.

Es decir, a partir de una interpretacion conjunta de las disposiciones sefialadas en los
parrafos precedentes, podemos concluir que el articulo 82 de la Constitucion Politica
del Pert exige que la interpretacion de las disposiciones que restringen derechos o
actividades econémicas en Areas Naturales. Protegidas (citadas en el primer cuadro)
se realice en el sentido. de que tales restricciones solo pueden ser aplicadas cuando
no transgredan o modifiquen derechos contenidos en-Contratos; es decir, tnicamente
en relacion con derechos futuros o posteriores a la creacion del Area Natural
Protegida, y no en el supuesto contrario, esto es, cuando los derechos establecidos en
un Contrato sean precedentes a la creacion del Area Natural Protegida o la Zona
Reservada™.

En relacién con el analisis antes detallado, debemos manifestar que hemos recibido
cartas de parte de SERNANP en las cuales se manifiesta de manera expresa el
respeto a los derechos adquiridos pre existentes a la creacion de un Area Natural
Protegida; no obstante, Ja creacion de una Zona Reservada o un Area Natural
Protegida en sitios donde pre existen derechos para explotar recursos naturales ha

? Constitucién Politica del Per.1993

Titulo ili - Det Régimen Econémico

Capitulo § - Principlos Generales ]

Articulo 82.- (...} Los téminos coniractuales no pueden ser modificados por leyes u ofras disposiciones

de cualquier clase (...)". .

* Decreto Legislative N°.757
Tiulo VI — Da la Sequridad Juridica en la conservacion del medic Ambiente
Artficulo 54.- °(...) El establecimiento de las:ANF no-afectd los derechos adquinidos con anterforidad a fa
creacion de las mismas’.

" Reglamento de la.Ley N° 26834, aprobado madiante Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

Titulo 1l - De la Utilizacion y el Maneio Sostenible Dz Recursos Naturales: en las ‘Areas Naturales

Protegidas '

Capltulo Hf - De os Rectirsos Naturales No Renovables ) )
Articulo 115.- * (...} 115.2 Ef aprovechamiento de recursos naturales no renovables es incompatible con
las Areas Naturales Protegldas de uso indirecto; salvo cugndo existan derechos-adguiridos establecidos
Qor Ia legisiacion de (a materia previos & la creacion det Ares (...)" _ .

2 para el caso en ‘mencion, debera tenerse en cuenta que nos referimos a Conlratos de Exploracién y
Explotacién de Hidrocarburos, suscritos al amparo de la Ley N° 26221+ Ley Orgénica de Hidrocarburos,
los cuales fienen la categoria de ser “Contratos - Ley” segin lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucidn Politica del Perd.
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l originado mandatos. de restncmén al ejerCICIO de tales derechos, y ello ha ocurrido a
consecuencia de pronunciamientos emitidos por Entidades del Estado que han
decidido desconocer et mandato :mpuesto porla refenda disposicién constitucional,

Asl tenemos !os casos sngunentes

a) Area de Conservacién Repional Cordillera Escalera™, creada mediante

Decreto Supremo N 045-2005-AG, ‘publicado el 25 de dzcmmbre de. 2005,
réspecto-de la cual el Tribunal-Constitucional emitid la sentencia recaida en el
-Expediente N* 03343-2007-PA/TC, que ordend. la paralizacion de actividades
de explaracién vy explotacion -de  hidrocarburos -hasta contar con el
correspondiente ‘Plan Maestro, sin tener en cuenta que en dicha zona se.habia
otorgado el derecho a realizar.la. actividad econémica’ extractiva de-manera
anterior a la creacién-de la.citada ANP. Incluso, se debe tener en cuenta que
la ‘paralizacién se mantiene hasta la ‘actualidad debido a que aun rio se ha
elaberado el Plan Maestro de la referida Area Natural Protegida. -
Sobre-este punto, resulta importante mencionar que en la-sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional se dejo expresa constancia del desconiocimiento a
los derechos adquiridos pre: existentes al ‘Area  de Conservacién Regiona[
Cordillera Escalera, alegando principios constitucionales pero sin mencionar el
respefo alo dlspuesto en el articulo 62 de la' Constitucion Pollttca del Perd'™,

h) Reserva Comunal Tuntanain, creada medlante Decreto Supremo N° 023-
2007-AG, publicado el 10" de’ agosto de 2007, en el cual se incluyd una
disposicién que reconocia de manera expresa. el respeto a los derechos pre
existentes a partir de la suscripcion del Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 116", pero que fue declarado nulo en
el marco.de un Proceso Constrtuclonal de Accién Popuiar ‘'sustentado en una
supuesta ilegalidad porque, a decir del tribunal, 1a Ley N°26834 exige que el
Area Natural Protegida predomine sobre derechos adquiridos pre existentes'®

Segin podemos apreciar, el panorama actual -del régimen de Areas Naturales
Protegidas tiene un problema relacionado con Entidades del Estado que emiten
pronunciamientos vinculantes en basé a una interpretacién del régimen: aprobado por
Ley N° 26834, sin considerar que dicha interpretacién desconoce el mandato
contenido en el articulo 62 de la Constitucién Politica del Perti. Si° bien: SERNANP no
se encuentra denitro de este grupo de Entidades, los pronunciamientos antes.
detallados. permiten advertir gque la creacion de un Area Natural Protegida, e incluso
Zonas Reservadas, genera el riesgo de restriccién de. derechos adquiridas pre

S %?\ existentes.
ror -

e ./ De acuerdo a lo sefalado, somos de [a opinidn que SERNANP debe paralizar la
S ¥ creacién de Zonas Reservadas y Areas Naturales Protegidas en sitios -donde pre
existan derechos para exp!otar recursos haturales, ello hasta que se defina el alcance
de las disposiciones restrictivas que hemos menciohado en la presente carta. Al
respecto, debe quedar claramente. establec:do que PERUPETRO S.A. no desconoce
la importancia de! régimen de Arcas ‘Naturales ‘Protegidas vy ‘su impacto en la
protecciéon de ecos&stemas de wtal lmportancla ‘para - nuestro pais; nuestra Onica

' Relacionado al Contrato de Licenciapara la Exploracian y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 113,
suscnto el 09.08.2004.

Ver' hitp:/fiwww tc.gob: gef;unsgrudenc:a!QOGQlOSMS-ZOG?—AA html {Consulfade en febrero de 2016).

*® Relacionado al Contrato de Licencia para Ia Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 118,
suscnlo e 12.12.20086. :

'S Publicada el 18 de marzo de 2004 en el diario oficial E! Pearuano.
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preocupacion esta relacionada con €l clima de inseguridad juridica que podria generar
. la paralizacion de actividades en la industria de hidrocarburos.

Finalmente, es importante mencionar que las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en el Perd se realizan de acuerdo a un'marco normativo que exige &l
cumplimiento de estdndares de seguridad técnicos y ambientales que garantizan
operaciones seguras; por tal razén, la defensa de los derechos adquiridos para realizar
estas actividades no debe ser tomado como una proteccion de operadores que
perjudican las condiciones de los ecosistemas donde sus actividades se desarroilan.
incluso, se debe considerar que la participacion de estos operadores privados significa
importanies niveles de inversidn y participacion en la actividad econdmica de nuestro
pals; toda vez que sus actividades generan ingresos al Estado (de acuerdo al régimen
de regalias o por el pago de tributos relacionados con ia generacion de sus reritas), los
mismos que tienen efectos directos sobre las poblaciones ubicadas en el lugar donde
se desarrolian las actividades (elio de acuerdo al régimen de distribucién del canon y
sobre canon); advirtiéndose de este modo la importancia de garantizar un marco de
seguridad juridica para el normal desarrollo de las referidas actividades®.

Er virtud de lo expuesto, solicitamos tengan en cuenta el andlisis- detallado en la
presente carta, y considerar nuestra participacion en las reuniones que consideren

pertinentes.
Atentamente,
mﬁ’\
7/ G
7 [ !
k‘\fm o
‘A\""fq,- . <'3‘f5‘€-‘
e

Milton Rodriguez Comejo
Gerente General ()

Cc: Direceidn General de Hidracarburos - Ministerio de Energia y Minas.

7 por citar un caso, la empresa KEI (Peru) 2-38, PTY. Ltd., sucursal del Pert, ha sefialado que su
proyecto de en el Lote Z-38 implica. una. inversion de U.B5.$ 600’000,000.13‘0' para actividades de
exploracién (perforacién), y un rango de U.8.$ 2700 y 8 000°000,000.00 para aclividades de desarrolio y
produccién.

i
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INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

“Afio del Buen Servicio al Cludadan
By s

OFICI0_N° U89 -2017-INGEMMET/PCD

Sefior Abg.

CESAR ZEGARRA ROBLES

Director General

Oficina General de Asesorfa Juridica
Ministerio de Energia y Minas

MINISTEHIO DE ENERGIA ¥ MINAS

San Borja.- . e Gnera & Avsacria Jurldce

~§ FEB. 2017

Referencia: Oficig N° 02-2017-MEM/0G]J

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludario muy cordialmente, y en atencién a lo solicitado en su
oficio de la referencia, remitirle adjunto los informes N° ~ 011-2017-INGEMMET/DRME del
Director de Recursos Minerales Energéticos y el N° 005-2017- INGEMMET/DCM, de la directota
de Concesiones Mineras en los que emiten su opinidn sobre el Proyecto Ley que modifica el

articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; concluyendo que dicho proyecto
es inviable.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracién distinguida.

Atentamente,

---------------------------------------------

Ing. OSCAR BERNUY VERAND
Presidente del Consejo Directivo
INGEMMET

OBV/ics

Av. Canada 1470, San Borja — Apartado 889 Lima 41, Perd
Teléfono: 6189800 ~ Fax: (051-1) 225-3063 / (051-1) 225-4540 / (051- -1) 476-7010
hitp/fwww.ingemmet.gob.pe E-mail: |nformac:on@|ngemrnet gob.pe
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Presidencia del Consejo Directive
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INFORME N° 005-2017-INGEMMET/DCM

A . Ing. OSCAR BERNUY VERAND
Presidente del Consejo Directivo

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley que modifica el articulo 20
de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

REFERENCIA : - Oficio N° 02-2017-MEM/OGJ
- Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR (Registro N° 2673385)

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia por el cual se remite a INGEMMET
un Proyecto de Ley que propone medificar el articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

En dicho proyecto, se advierte que se propone incorporar un Glfimo parrafo al articulo 20 de la Ley N° 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas, cuyo contenido:

* Obliga a los titulares a asegurar que el ejercicio del derecho otorgado sobre recursos naturales, cuando
las actividades se encuentren en un Area Natural Protegida, sean compatibles con el Plan Maestro, con
prescindencia del momento en que se otorgaron dichos derechos.

« Dispone que no resulta oponible el derecho de uso y/o aprovechamiento de recurso natural alguno.

Al respecto, debe indicarse que el Proyecto de Ley colisiona con la Constitucion y con el arficulo 20 de la Ley
N® 30428 que asegura un proceso participativo para la elaboracion de una Plan Maestro, siendo que en dicho
proceso en el marco de la norma constitucional, deben participar los distintos actores en igualdad de
oportunidades sin hacer distingo entre titulares de distintos derechos reales que pueden concurrir en el area.

Cabe sefialar, que el proyecto resulta repetitivo en una parte, pues el articulo 5° de la citada Ley N° 30428,
sefiala expresamente que el ejercicio de la propiedad y de los demés derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los
objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. Agregando ademés, que el Estado evaluara en cada
caso la necesidad de imponer ofras limitaciones al ejercicio de dichos derechos, disposicion que resulta mas
que suficiente para cautelar la proteccién de la Areas Naturales Protegidas.

En tan sentido, consideramos que el Proyecto de Ley resulta inviable pues transgrediria el marco constitucional
y genera colisiones normativas con la propia Ley N° 30428 al despojar a un grupo de administrados de su
derecho a participar y cuestionar las decisiones de caracter administrativo, asi también resulta repetitivo en

parte pues uno de los supuestos que pretende regular ya se encuentra considerade en el articulado de la propia
Ley.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

San Borja, 31 de enero del 2017

Atentamente,

MARG/gaa.
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INFORME N2 011-2017-INGEMMET/DRME

A : Ing. Oscar Bernuy Verand
Presidente del Consejo Directivo

Asunto . Proyecto de Ley que modifica el Art 20 de la Ley 26834
Ley de Areas Naturales Protegidas

Referencia ' : Oficio N° 02-2017-MEM/OGI

Me es grato dirigirme a usted, en atencidén al documento de la referencia, para informarle lo
siguiente:

Provecto de ley
La propuesta legislativa establece lo siguiente:

Articulo Unico.- Modifican articulo 20° de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Modifiquese el articulo 20° de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, adiciondndose
el siguiente pdrrafo:

“Los titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos minero-energéticos,
hidrobiolégicos, hidrocarburiferos y/o de cualquier recursos natural en general, cuyas
actividades se encuentren dentro o en parte de un Area Natural Protegida, deberdn asegurar
que el ejercicio de sus derechos sean compatibles con el plan Maestro que se establezca sobre
dichas Areas Naturales Protegidas, con prescindencia def momento en due se otorgaron dichos
derechos. Al manejo y gestion de Areas Naturales Protegidas, no le resultard oponible derecho
de uso y/o aprovechamiento de recurso natural alguno”.

NORMA DEROGATORIA

“UNICA.- Derdguese el articulo 4.2 del Decreto Supremo N°008-2009-MINAM, y toda norma
gue se oponga o la presente ley.

e
<

Andlisis

El articulo 1.5 del D.S. N°008-2009-MINAM establece lo siguiente:
1.5 El proceso de elaboracion de los Planes Muaestros y en particular su zonificacion, debe
obligatoriamente considerar que el establecimiento de la Areas Naturales Protegidas no
tiene efectos retroactivos ni afecta los derechos adquiridos con anterioridad a la creacién de
fas mismas.

Asimismo, el Artfculo 4.2 de la misma norma establece lo siguiente:

4.2 No podrdn establecerse Zonas de proteccion Estricta (ZPE) y Zonas Silvestres (Z8), sobre
predios de propiedad privada y/o que contengan derechos adquiridos o preexistentes
conforme a la norma aplicable, salvo consentimiento escrito del titular del derecho.

Tal como se aprecia, se precisa que la aplicacion de la norma no es retroactiva.
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Un derecho pre-existente no debe estar exento a actividad alguna de control, supervisidon o
fiscalizacién ambiental, debiendo los entes competentes velar por el estricto cumplimiento de las
condiciones que ameriten permisos ambientales para la realizacion de actividades de
aprovechamiento y/o extraccién de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas.

Recomendacion

Siendo el objetivo compatibilizar las actividades de aprovechamiento y/o utilizacidn de recursos
naturales, con el establecimiento de Planes Maestros en dreas determinadas, se recomienda lo
siguiente:

- Poner en evidencia que la propuesta normativa solamente establece la derogatoria del Articulo
4.2 del D.S. N°008-2009-MINAM, sin tener en cuenta el Articulo N° 1.5, que se refiere a la no
retroactividad de la norma.

- Que los entes competentes cautelen la politica de desarrollo sostenible, asegurando que los
permisos ambientales o actividades de control en Areas Naturales Protegidas no colisionen con el
interés naclonal, exigiendo el estricto cumplimiento de las normas establecidas.

Es todo cuanto tengo que informar a la fecha.

San Borja, 6 de febrero de 2017
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Ing. JORGE ( déRA FERNANDEZ
DIRECTOR
Diracoin de Recursos Mineraies y Energiics
INGEMMET
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INFORME N° )/ 0 -2017-MEM/DGAAM

A : §r. Guillermo Shinno Huamani
Viceministro de minas

De : Sr. Elvis Medina Peralta
Director General de Asuntos Ambientalés Mineros

Asunto : Pedido de opinidn respecto al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR

Referencia : Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR
Escrito N° 2673385 {18/01/2017)

Fecha : SanBorja, 77 ENE 20V

Me dirijo a usted en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual la Congresista
Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos v
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita opinidn respecto al Proyecto de Ley N°® 748/2016-
CR que propone la “Ley que modifica el articulo 20° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas” ante lo cual sefialamos lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito N° 2673385 de fecha 18 de enero dé 2017 racaido en el Oficio N* 784-2016-
2017/CPAAAAE-CR, la Congresista Sefiora Maria Foronda Farro — Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, remite el Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, mediante el cua! se propone la “Ley que
modifica el articulo 20° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”, solicitando
comentarios y observaciones al proyecto de ley que servirdn de mucha utilidad al respectivo
proyecto de ley.

. MARCO NORMATIVO

2.1. Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N° 26834

Articulo 20°- La Autoridad Nacional aprobard un Plan Maestro para cada Area Natural
Protegida. El Plan Maestro constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con que
cuenta un Area Natural Protegida. Seran elaborados bajo procesos participativos, revisados
cada 5 afos y definirdn, por lo menos:

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perg

T: (511) 431 1100

Email; webmaster@minem.gob.pe
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a. La zonificacién, estrategias y politicas generales para la gestion del area.

b. La organizacidn, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo.

c. Los marcos de cooperacion, coordinacion y participacion relacionados al area y sus
zonas de amortiguamiento.

2.2. Decreto Supremo N° 038-2001-AG - Aprueba el Regiamento de ja Ley de Areas Naturales Protegidas
Artfculo 1152.- Aprovechamiento de recursos naturales no renovables en Areas Naturales Protegidas

115.1 E! aprovechamiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales
Protegidas se permite sélo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccidn ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de
creacion del Area Natural Protegida, su zonificacion y categorizacidn, asi como aquéllas que se
establezcan mediante Resolucidn Jefatural del INRENA.

115.2 E! aprovechamiento de recursos naturales no renovables es incompatible con las Areas
Naturales Protegidas de uso indirecto; salvo cuando existan derechos adquiridos establecidos por la
legisiacion de la materia previos a la creacion del Area.

115.3 Los monitoreos y muestreos a los que se refiere el Articulo 53¢ del Decreto Legislativo N© 708 -
tey de Promocién de las Inversiones en el Sector Minero, deben ser efectuados en coordinacién con el
INRENA si es que la actividad minera viene siendo realizada en el dmbito de un Area Natural Protegida,
o [a afecta.

115.4 En el caso de Zonas Reservadas de acuerdo a su naturaleza y en aplicacion del prinrfipio
precautorio, el INRENA puede determinar que no es posible realizar actividades relacionadas a
explotacién de recursos naturales no renovables hasta su categorizacion final.

Ill. ANALISIS

Debe tenerse en cuenta que tanto ia Ley y el Reglamento de Areas Naturales Protegidas,
norma especifica, regula y reconoce los “derechos adquiridos establecidos o subsistentes”’
antes o previos a la creacion de un @rea natural protegida, por tanto la existencia de los
referidos derechos deben ser respetados en cuanto les correspondan a personas naturales o
juridicas.

Asimismo, 1a autoridad competente en materia de dreas naturales protegidas de acuerdo al
Decreto Legislativo N° 1013 es el Ministerio del Ambiente a través del Sistema Nacicnal de
Areas Naturales Protegidas, quien tiene a su cargo la gestién de dreas naturales protegidas y
aprobacién de los Planes Maestros de cada Area Natural Protegida, por tanto es la que tiene la
responsabilidad de asegurar que e} ejercicio de derechos preexistentes (aprovechamiento de
recursos minero — energéticos, etc.), deba ser compatible con lo establecido y planificado en el
Plan Maestro de cada Area Natural Protegida.

Consideramos gue el Proyecto de Ley N° 748/2016/CR, propuesto que modifica el articulo 20°
de la Ley N° 26834, adicionando un parrafo para trasladar la responsabilidad a los titulares de

Av. Las Artes Sur 260
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derechos de asegurar que el ejercicio de sus derechos sean compatibles con el Plan Maestro

de un Area Natural Protegida, es una competencia que le corresponde a la autoridad
competente sobre la materia, por tanto no estamaos de acuerdo que se aféctenlos derechos
adquiridos.

[V. CONCLUSIONES

Conforme lo sefialado anteriormente, se emite opinidn desfavorabla respecto al Proyecto de
Ley N° 748/2016-CR que propone la “Ley que modifica el articulo 20° de la Ley N° 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas”.

V. RECOMENDACIONES

Remitir el presente Informe al Vice ministro de minas para su conocimiento y fines,

- Sin otro particular, quedo de usted.

Ing. Elis lé dina Peralta
tor General
Asuntos Ambientales Mineros

Av. Las Artes Sur 260
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5 ABR. 2017

INFORME N° O‘b -2017-MEM-DGAAE

A : Sr. Arturo Leonardo Vasquez Cordano
Viceministro de Energia

De : Sra. Rosa L. Ebentreich Aguilar
Directora General de Asuntos Ambientales Energéticos

Asunto : Proyecto de Ley N° 748/2016-CR

Referencia : Memorando N° 0013-2017/MEM-0G)
Escrito N° 2673385 (18.01.2017)

Fecha - =~ & ABR. 2017

Me dirijo a usted con relacidn al escrito de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento jo siguiente:

I. ANTECEDENTE

Mediante Memorando N° 0013-2017/MEM-0G), la Oficina General de Asesoria Juridica (OGJ) del
Ministerio de Energia y Minas remitié a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
{DGAAE) el escrito N® 2673385 de fecha 18 de enero de 2017, a través del cual la Presidenta de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica del Perd, remitid el Oficio 784-2016-2017/CPAAAAE-CR solicitando la opinidn técnica-legal
al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR denominado “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas”.

. ANALISIS

Tal como se detalla en el "ANTECEDENTE” del presente informe, la Presidenta de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica del
Perd, solicitd opinién al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR que prepone modificar el articulo 20 de la
Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, adicionando el siguiente parrafo:

“t os Titulares de derechos de uso v/o aprovechamiento de recursos minero energéticos,
hidrobioldgicos, hidrocarburiferos v/o de cualguier otro recurso natural en general,
cuyas actividades se encuentran dentro o en parte de un Area Natural Protegida,
deberdn asegurar que el ejercicio de sus derechos sean compatibles con el Plan
Muaestro que se establezca sobre dichas Areas Noturales Protegidas, con prescindencia
del momento en que se otorgaron dichos derechos. Al manejo y gestion de Areas
Naturales Protegidas, no les resultard oponible derecho de uso y/o aprovechamiento
de recurso natural alguno.” (Subrayado agregado)

Av. Las Artes Sur 260
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Asim.ismo, el proyecto de ley en mencién propone también la derogacién del Numeral 4.2 del
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 008-2009-MINAM”, el mismo que determina que no podran
establecerse zonas de proteccidn estricta y zonas silvestres sobre predios de propiedad privada y/o
que contengan derechos adquiridos o preexistentes conforme a la norma aplicable, salvo
consentimiento escrito del titular del derecho.

En relacidn a lo descrito, se desprende que el Unico articulo del Proyecto de Ley; asi como la
disposicidn derogatoria, disponen que los Titulares de dereches de uso y/o_aprovechamiento de
recursos naturales deban asegurar, independientemente de la preexistencia del derecho, que el
ejercicio de los mismos sea compatible con lo indicado en el Plan Maestro que se establezca sobre
las Areas Naturales Protegidas (ANP); y que se permita la zonificacién de zonas de proteccién estricta
y zonas silvestres sobre dreas con derechos preexistentes. (Subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 66° de la Constitucién Politica del Peru, establece lo siguiente:
“Recursos Naturales

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de fa
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.”

En asf que, la Ley N° 26821, Ley Qrgénica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
establece las modalidades para aprovechar los recursos naturales {concesiones, autorizaciones,
permisos y licencias), las cuales son desarrolladas a través de leyes especificas como [a Ley de Areas
Naturales Protegidas.

Asimismo, los articulos 5° y 27° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas sefialan lo
siguiente:

“Articulo 5.- Ef ejercicio de la propiedad y de los demds derechos reales adquiridos con
anterioridad al establecimiento de un Area Natural Protegida, debe hacerse en
armonia con los cbjetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. El Estade
evaluard en cada caso la necesidad de imponer otras limitaciones af ejercicio de dichos
derechos. Cualquier transferencia de derechos a terceros por parte de un poblador de
un Area Natural Protegida, deberd ser previamente notificada a la Jefatura del Area. En
caso de transferencia del derecho de propiedad, el Estado podrd efercer el derecho de
retracto conforme al Codigo Civil,

Articulo 27.- El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas
solo podrd ser outorizado si resulta compatible con la categoria, lo zonificacién
asignada y el Plan Maestro del drea. El aprovechamiento de recursos no debe
perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el drea.”

Disposiciones para la elaboracidn de los Planes Maestros de las Areas Naturales Protegidas.
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De la revisidn del marco normativo citado, se desprende que el establecimiento de un Area Natural
Protegida no dehe afectar derechos adquiridds con anterioridad a su creacién, en tanto el ejercicio
de tales derechos se ejerzan en armonia con los objetivos v fines de dicha Area Natural Protegida
creada, es decir, principalmente acorde con lo que indique el Plan Maestro® de dicha rea.

En tal sentido, cabe sefialar que el Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP®, es la entidad que tiene a cargo la gestién de Areas
Naturales Protegidas y aprobacion de los Planes Maestros de cada ANP, asi como establecer las
condiciones y modalidades para el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales al interior de las
ANP.

En ese orden de ideas, ta DGAAE considera que con el Proyecto de Ley N° 748/2016-CR se estarian
afectando los derechos adquiridos de las empresas que realizan actividades de electricidad e
hidrocarburos; toda vez que, con el Proyecto antes mencionado se pretende desconocer el
otorgamiento de derechos preexistentes {aprovechamiento, entre otros, de recursos energéticos),
asi como trasladarle la responsabilidad de asegurar que el ejercicio de sus derechos preexistentes
deba ser compatible con lo que establezca posteriormente el Plan Maestro de cada ANP, por lo que
no nos encontramos de acuerdo con el citado texto.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que de conformidad a lo establecido en el Reglamento de
QOrganizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 031-2007-EM, la Direccién General de Electricidad y la Direccién General de Hidrocarburos, son
los drganos técnicos normativos que ejercen el rol concedente a nombre del Estado para el
aprovechamiento de los recursos naturales en las Actividades Electricas y de Hidrocarburos, segiin le
corresponda; por lo tanto, considerando que la modificacién normativa propuesta tiene relacidén con
los Titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos naturales, es pertinente que las
citadas Direcciones emitan su opinidn al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR,

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

- El Proyecto de Ley N° 748/2016-CR estaria afectando los derechos adquiridos de las empresas
que realizan actividades de electricidad e hidrocarburos; toda vez que, con el Proyecto antes
mencionado se pretende desconccer el otorgamiento de derechos preexistentes
{aprovechamiento, entre otros, de recursos energéticos), asi como trasladarle a diversas
empresas la responsabilidad de asegurar que el ejercicio de sus derechos preexistentes deba ser
compatible con lo que establezca posteriormente el Plan Maestro de cada Area Natural
Protegida.

3

El articulo 37° del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, sefiala lo siguiente;

“Articulo 37.- Planes Maestros

37.1 El Plan Maestro es el documento de planificacion estratégice de mds alto nivel paro lo gestién dei Area Natural Protegida.
El proceso de elaboracion del Plan Maestro es liderado, de manera concertada con el Comité de Gestidn, por el Jefe del Area
Notural Protegida correspondiente, con lo coloboracién de los gobiernos regionales y locales, los pobladores focales
debidamente organizados, y los instituciones puiblicas y privadas vinculadas of Areu Natural Protegida. {...)"

Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013,
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- Considerando que la Direccién General de Electricidad y a la Direcciéon General de Hidrocarburos,
de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Organizacidon y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, son los érganos técnicos
normativos que ejercen el rol concedente a nombre del Estado para el aprovechamiento de los
recursos naturales en las Actividades Eléctricas y de Hidrocarburos, se sugiere emitan opinidn
sobre el Proyecto de LeQ/ N° 748/2016-CR, por estar relacionado a temas de su competencia.

. RECOMENDACIONES
Remitir el presente Informe a la sefiora Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de

Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologla del Congreso de la Reptiblica del
Peri, para conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.

MSc. Rosa L. Ebentreich Aguilar
Directora General
Asuntos Ambientales Energéticos
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INFORME N° 129-2017-MEM/DGH

A Sr. Arturo Leonarde Vasquez Cordano
Viceministro de Energia
De Sr. Norvic Chicchén Ugarte
Director General de Hidrocarburos
Asunto :  Opinién sohre Proyecto de Ley N° 748/2016-CR
Referencia 1 Oficio N® 748-2016-2017/CPAAAAE-CR (Expediente N° 2673385)
Fecha 1 San Borja, 03 de mayo de 2017

Es grato dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual 1a Presidenta de
la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, sefiora Maria Elena Foronda Farro, solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 748/2016-
CR “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”.

11

1.2

2.1

22

2.3

2.4

2.5

26

2.7

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 748-2016-2017/CPAAAAE-CR, presentado el 18 de enero de 2017 al Ministerio
de Energfa y Minas a través del Expediente N° 2673385, la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, sefiora
Maria Elena Foronda Farro, solicita al Ministerio de Energia y Minas opinién respecto del Proyecto
de Ley N° 748/2016-CR “Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N* 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas”.

Asimismo, por el lado del Subsector Energfa, el indicado Proyecto de Ley fue puesto en
consideracion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos y de fa Direccidn
General de Hidrocarburos, para la opinidon respectiva.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Perq.

Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos — LOH, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2005-EM.

Ley N° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas.
Reglamento de la Ley N° 26834, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG.
Decreto Legislativo N° 757 — Ley Marco para el Crecimiento de [a Inversidn Privada.

Decreto Supremao N° 031-2007-EM — Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas.

Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM.

1
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. ANALISIS

3.1 El Proyecto de Ley N° 748/2016-CR “Ley que maodifica el articulo 20 de fa Ley N° 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas” {en adelante, EL PROYECTO DE LEY) tiene por objeto modificar el
articulo 20 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, adiciondndose el siguiente
parrafo:

“Los Titulares de derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos minero —
energéticos, hidrobiolégicos, hidrocarburiferos y/o de cualguier recurso
natural en general, cuyas actividades se encuentren dentro o en parte de un
Area Natural Protegida, deberdn asegurar que el ejercicio de sus derechos
sean compatibles con el Plan Maestro que se establezca sobre dichas Areas
Naturales protegidas, con prescindencia del momento en que se otorgaron
dichos derechos. Al manejo y gestién de Areas Naturales Protegidas, no le
resuftard oponible derecho de uso y/o aprovechamiento de recurso natural
afguno.”

3.2 Al respecto, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos mediante Informe N° 016~
2017-MEM-DGAAE, de fecha 04 de abril de 2017, emitid opinidn sobre el PROYECTO DE LEY,
sefialando que estaria afectando los derechos adquiridos de las empresas que realizan actividades
de electricidad e hidrocarburos; toda vez que, con el Proyecto antes mencionado se pretende
desconocer el otorgamiento de derechos preexistentes (aprovechamiento, entre otros, de recursos
energéticos), asi como trasladarle a diversas empresas la responsabilidad de asegurar que el
ejercicio de sus derechos preexistentes deba ser compatible con lo que establezca posteriormente
el Plan Maestro de cada Area Natural Protegida.

3.3 Por su parte, esta Direccién General, considera como premisa gue la Constitucidn Politica del Pertl
contempla normas referidas a la proteccion del medioambiente, y al mismo tiempo, normas
relacionadas al aprovechamiento de recursos naturales. Asi, por un lado, se encuentra el articulo
66 que establece que: “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por Ley Orgénica se fijan las condiciones de
su utilizacién y su otorgamiento a particulares.”; mientras que por otro lado, se encuentra el
articulo 68 reconoce que “El Estado estd obligado a promover la conservacién de la diversidad
biolégica y de las areas naturales protegidas”.

3.4 Asimismo, la propia Constitucién, reconociendo la importancia de garantizar la seguridad juridica,
ha establecido en su articulo 62 que los términos contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Es decir, existe un mandato constitucional de
obligatorio cumplimiento que impide a las entidades, que a través de normas y disposiciones,
modifiquen o afecten relaciones juridicas contractuales.

3.5 De lo anterior se desprende entonces que existe una proteccién constitucional expresa a los
derechos preexistentes nacidos a partir de un vinculo contractual, siendo gue dicha proteccidon
alcanza a los derechos otorgados para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos.

3.6 En adicién a lo anterior, se tiene el Decreto Legislativo N° 757 — Ley Marco para el Crecimiento de
ia Inversidn Privada, el cual tiene por obieto garantizar la libre iniciativa y las inversiones privadas,
efectuadas o por efectuarse, en todos los sectores de la actividad econdmica y en cualesquiera de
las formas empresariales o contractuales permitidas por la Constitucién y las Leyes. En ese sentido,
se establecen derechos, garantias y obligaciones que son de aplicacién a todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean titulares de inversiones en el pais. Sus
normas son de observancia obligatoria por todos los organismos del Estado, ya sean del Gobierno
Central, Gobiernos Regicnales, o Locales, a todo nivel.
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En esa linea, el articulo 54 del citado Decreto, establece ta obligacion a cargo de las entidades
competentes de no establecer Areas Naturales Protegidas que afecten derechos adquiridos con
anterioridad a su creacién, lo cual guarda concordancia con lo dispuesto en el numeral 115.2 del
articulo 115 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, que establece que la
incompatibilidad del aprovechamiento de recursos naturales no renovables en Areas Naturales

" Protegidas de Uso Indirecto, no resulta aplicable para supuestos de existencia de derechos

3.8

3.9

3.10

3.11

adquiridos previos a la creacion del drea.

De ahi que, al ser el Plan Maestro un instrumento de gestién de Areas Naturales Protegidas, a
través del cual se define la zonificacién, estrategias y politicas generales para fa gestidn del area,
asi como la organizacion, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo, entre
otros, debe respetar también la existencia de derechos adquiridos, de conformidad con las normas
citadas en los numerales 2.7 y 2.8 del presente informe.

Por lo antes sefialado, se desprende que la propuesta de modificacidn del articulo 20 de la Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, pretende establecer restricciones al ejercicio de los
derechos de uso y/o aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos que se encuentren dentro o
en parte de un Area Natural Protegida, dado que condiciona su gjercicio a la compatibilidad con el
Plan Maestro que se apruebe para dichas Areas Naturales Protegidas, con prescindencia inclusive
del momento en gue se otorgaron dichos derechos, es decir, sin tomar en consideracién la
existencia de derechos adquiridos otorgados para el desarrollo de actividades de hidrocarburos.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 3.4 del presente informe, se desprende que la
propuesta normativa contenida en el PROYECTO DE LEY deviene en inconstitucional, pues
transgrede lo establecido en el articulo 62 de la Constitucidn Politica del Perdl, y pretende efectuar
una aplicacién retroactiva de la norma, lo cual no estd permitido por el ordenamiento juridico tal
como lo prevé el artfcuio 103 de la Constitucién, no siendo posible afectar derechos adquiridos.

Finalmente, se debe precisar que una de las Polfticas de Estado de nuestro pais busca lograr la
Competitividad del Pais a través de la Afirmacién de la Economia Social de Mercado, lo que implica
generar apertura a las inversiones; sin embargo, con una norma come la contenida en el Proyecto
de Ley N® 748-2016-CR Io dnico que se lograria es transmitir incertidumbre a los inversionistas,
respecto a [a gestion y aplicacion del marco legal de las dreas naturales protegidas v cémo ello
puede afectar el desarrollo de las actividades de hidrocarburos, pese a estar frente a derechos
adquiridos; lo cual causaria perjuicio econdmico considerable al pais.

CONCLUSIONES

La Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos mediante Informe N° 016-2017-MEM-
DGAAE, de fecha 04 de abril de 2017, emiti¢ opinidn sobre el PROYECTO DE LEY, sefialando que el
Proyecto de Ley N° 748/2016-CR estaria afectando los derechos adquiridos de las empresas que
realizan actividades de electricidad e hidrocarburos; toda vez que, con el Proyecto antes
mencionado se pretende desconocer el otorgamiento de derechos preexistentes
(aprovechamiento, entre otros, de recursos energéticos), asi como trasladarle a diversas empresas
la responsabilidad de asegurar que el ejercicio de sus derechos preexistentes deba ser compatible
con lo que establezca posteriormente el Plan Maestro de cada Area Natural Protegida.

La Direccion General de Hidrocarburos emite opinidn desfavorable respecto al Proyecto de Ley
N° 748/2016-CR, puesto que deviene en inconstitucional, pues transgrede lo establecido en el
articulo 62 de la Constitucién Politica del Perd, y ademdas pretende efectuar una aplicacion
3
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retroactiva de la norma, lo cual no estd permitido por el ordenamiento juridico tal como lo prevé el
articulo 103 de la Constitucién, no siendo posible afectar derechos adquiridos.

V. RECOMENDACION
Remitir el presente informe a la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, sefiora Maria Elena Foronda Farro, a

fin de dar atencidn a su solicitud. Se adjunta copia del Informe N° 016-2017-MEM-DGAAE emitido por
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos.

2 Atentamente,

........ e fivannesrafusnpununyneavunasunanane

\SRVIC CHIECHON UGARTE
DIRECTOR GENERAL OF HIDROCARBUROS
MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
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A : Sr{a). ARTURO LEONARDO VASQUEZ CORDANO  Director de la VME-DESPACHO VICE MINISTERIO DE ENERG

ASUNTO : Opinién al proyecto de Ley N° 748/2016-CR

REFERENCIA: Expediente N°: 2673385
Oficio N° 784-2016-2017/CPAAAAE-CR

FECHA T 28/04/2017 19110

Mediante Nota S/N del Despacho del Viceministetio de Energia, recibida el 28 de abril de 2017, se solicita a la
Direccion General de Electricidad emitir opinién respecto al Proyecto de Ley N° 748/2016-CR, que propone una "L.ey
que modifica el articulo 20 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas”, sobre la base del Informe N°
016-2017-MEM-DGAAE de fecha 4 de abril de 2017, en el que la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos recomienda emita su opinidn por estar relacionado a temas de su competencia.

Al respecto, habiendo analizado el citado Proyecto de Ley, esta Direccién General se ratifica en la conclusion
expuesta por la Direccion General de Asuntos ambientales Energéticos en el extremo que dicho proyecto afectaria
los derechos adquiridos de las empresas que realizan actividades eléctricas, al pretender desconocer el
otorgamientos de derechos preexistentes, creando asi inestabilidad juridica.

Atentamente,

VICTOR TEODORO CARLOS ESTRELLA

MINISTERIO O ENERGIA Y MINAS

Yico Ministro de Energia
e
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