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Sefiora Congresista

MARIA ELENA FORONDA FARRO
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

Congreso de la Republica

Presente. -

Referencia: a) Oficio N® 727-2016-2017-CPAAAAYE-CR
b} Informe Legal N°® 735-2017-MINDEF/OGAJ

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, dar respuesta
al oficio de la referencia a), mediante el cual solicita al Instituto Nacional de Defensa Civil
— INDECI emita opinién técnico — legal sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR que
propone la “Ley que crea la Comisidn de Prevencién y Lucha contra el impacto
ocasionado por heladas y “friaje” que afectan a la poblacién de las zonas alto andinas y

de la selva™.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, a través del documento de
la referencia b}, la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica ha opinado que el
citado Proyecto de Ley, resultaria NO VIABLE, conforme a los comentarios contenidos en
dicho informe legal. .o que se hace extensivo para su conocimiento y fines que estime
pertinente.

Es propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y éstima personal.

Atentamente,

7: b Moz,

JORGE NIETO MONTESINOS
MINISTRO DE DEFENSA

OGAJMLSR

Av. De la Peruanidad S/N — Jesis Maria
Telf.: 209-8544 / 209-8530 Anexo 4023
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[INFORME LEGAL N°F3D_-2017-MINDEF/OGAJ

Sefora : Abogada
Maria Mercedes FERRUZO VALLEJOS
Sec_:retaria General
Asunto : Opinién legal sobre el proyecto de Ley N° 720/2016-CR de la Comisién

Agraria y de Ja Comisién de Pueblos Andinos, Amazdénicos y
Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

Referencia a) Oficie N° 851-2016-2017-CA/CR

b) Oficio N° 1095-2016-2017-CA/CR

¢) Oficio N° 727-2016-2017-CPAAAAYE-CR

d) Oficio N°® 0138-2017-INDECI/5.0

e) Informe Legal N° 001-2017-INDECI/5.0

f) Oficio N° 432-2017-MINDEF/QOGAJ

g) Oficio N° 1629-2017-INDECI/5.0

h) Memorandum N° 156-2017-INDECI/5.0 ‘
Hoja de Tramite N° 0000631246

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto de! rubro, a

fin de informar lo siguiente:

1.1.

2.1,

ANTECEDENTES:

Mediante los documentos de la referencia a) y b}, el Presidente de fa Comisién Agraria
del Congreso de la Reptiblica, solicita y reitera respectivamente, al Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR que propone
la “Ley que crea la Comision de Prevencién y Lucha contra el Impacto ocasicnado por
Heladas y “Friaje” que afectan a la poblacion de la zonas alte andinas y de la selva”.

Con documento de la referencia c), la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solita
al INDECI, opinién en torno al precitado proyecto de ley.

En atencién a ello, por medio del documento de la referencia d), el INDECI remite el
informe de la referencia &}, que contiene su opinidn institucional.

Con documento de [a referencia f) esta Oficina General solicitd que se consigne la
posicién del referido instituto relacionada a la viabilidad o no de la propuesta legistativa.

Motivo por el cual, a través del documento de la referencia g}, el INDEC remite el
memorandum de la referencia h) que contiene Io solicitado por esta Oficina General.

CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO:

El Proyécto propone basicamente lo siguiente:

a, Tiene por objeto crear la comision de lucha contra el impacto ocasionado por
heladas y “friaje” que afectan a la pobiacion de las zonas alto andinas y de la
selva. Asimismo establecer medidas para coadyuvar a la adaptacién al cambio



climdtico en el sector agropecuario, asi como la promocion y generacién de
précticas y entornos saludables, frente a la temporada de bajas temperaturas.

b. Crear la Comision de Lucha contra el Impacto de las Heladas y Friaje que afectan
a la poblacion de las zonas alfo andinas y de selva; asimismo, se sefiala a sus
conformantes y las funciones que ejercerd dicha Cornision.

C. El INDEC! funcionard como Secretaria Técnica, proporciondndole la
infraestructura y los recursos necesarios para su funcionamiento.

d. Presentacién por parte de la citada Comisiéﬁ,"uh mfom;e 'niéﬁéﬂéf detallado ante
la Comision del a Mujer y Poblaciones Vulnerables del Congreso de la Republica
sobre las acciones y resuitados obtenidos en la lucha contra el impacto

ocasionado por helada y “friaje que afectan a la poblacion de las zonas alto
andinas y de la sgiva.

e. Declarar de necesidad publica e interés nacional la transferencia del Gobierno
Central de una partida en el presupuesto del sector ptiblico para el Afio Fiscal -
2017, a favor del Pliego del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento,
hasta por la suma de S/. 400 000 000,00, a fin de destinar a la implementacion
del proyecto de Hogares Saludables en las zonas mds vulnerables por el frigje y
las heladas, para la reduccién de riesgos ante la recurrencia de este fendmeno.

2.2 La Exposicidn de Motivos, cumple con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento de

la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2008-JUS.

ANALISIS:

materia juridico - legal a la Alta Direccidn, érgano
del Sector Defensa que lo soliciten, emitiendo opinién legal, analizando la legislacion

3.2

3.3

cccterialiyijerérquieamente—sabreaIaalegaiidad-dealesaactos=remitidosipana_su.n&\ﬁslﬁn
segln lo previsto en los articulos 29 y 30 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Defensa, aprobade por Decreto Supremo N° 006-2016-DE. (En lo
sucesivo el ROF).

El literal 1) del articulo 4 de! Reglamento de Organizacién y Funciones del INDECI,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, establece como una de las
funciones del referido Instituto:

“Emitir opinidn técnica sobre proyectos normativos, convenios,
acuerdos, tratados y ofros instrumentos nacionales o infernaciones, asf
como proyectos cuya materia esté vinculada a los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion, segtin normatividad vigente.”

Considerando dicha disposicién, INDECI desde el punto de vista técnico se ha
pronunciado sobre el proyecto de ley, conforme a lo siguiente:

() En el sustento de la propuesta, se indica que se requiere dotar a los
ciudadanos de herramientas para mellar o paliar los efectos o
embates de la propia naturaleza, como en el caso de heladas y/o
friaje en las zonas de la sierra y de la selva peruana. A su vez
indica, que las politicas en materia de mitigacion y prevencion de
desastres sobre dicha maleria poco 0 nada ha logrado; asimismo,
se indica que se hace necesario politicas de Estado avocados a
establecer y planificar medidas inmediatas y a largo plazo para
mitigar, adaptar y promover acciones desde el Estado con la



(if)

(i)

(iv)

v)

participacion de los diversos Ministerios que estdn vinculados con
esta problemadtica,

Sobre dicha disposicién, cabe manifestar que en el articulo 37, del
Titulo V, del Reglamento de Ley N° 289664, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, se establece que el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, es un instrumento del
SINAGERD, por lo cual, para el periodo 2014-2021, mediante
Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, se aprobd el “Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021", en
el cual se establece orientaciones para implementar la efecucion de
los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), asf como
entre otras orientaciones, para fortalecer, fomentar 'y mejorar
permanentemente la cultura de prevencion y el incremento de Ia
resilencia, con el fin de idenfificar, prevenir, reducir, prepararse,
responder y recuperarse de las emergencias o desastres como los
impactos que producen las heladas y el friaje.

La motivacion expuesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley en andlisis, ya se encuentra regulada en la Ley que crea el
SINAGERD; asi como su Reglamento, y, especificamente en el
PLANAGERD 2014-2021, el cual contiene un conjunto de acciones
orientadas a su implementacion con fa finalidad de reducir Ia
vuinerabilidad de la poblacidn y sus medios de vida, ante el riesgo
de desastres comno en el caso de los impactos por heladas y/o friaje
en las zonas de la sierra y de la selva peruana.

Para la articulacién multisectorial de intervenciones del Gobierno
Nacional en Zzonas afecladas por los fendmenos naturales de
heladas y friaje, en el marco de las disposiciones del SINAGERD se
elabora un "Plan Mullisectorial ante Heladas y Friaje”, a través del
eual se articula actividades de prevencién y reduccidn del riesgo,
asf como de preparacion que permita mejorar las actividades de
respuesta para los efectos negativos en la vida, salud y educacién,
asi como en la actividad agricola y ganadera en las zonas alto
andinas y de selva del pars, afectados por la Heladas y Friaje, como
el aprobado para el afio 2016, mediante Decreto Supremo N° 028-
2016-PCM. LT

Finalmente sefalamos que os diversos fipos de Comisiones,
dependiendo que se Sectofial, Multisectorial o Consultiva, se
aprueban mediante Resolucion Ministerial, Resolucion Suprema o
Decretd Supreitio, -conforme se establecen en los artfoulos 36 y 37
de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, por lo cual

_ fidestra: opinidn el citado procedimiento de aprobacién de una

- Comisidn asi como lo expuesto sobre lo regulado por Ia Ley N°

(vi)

296464 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, debieran ser considerados en la evaluacion del
Proyecto de Ley propuesto.

Por las consideraciones expuestas, siendo que los motivos de [a
iniciativa legislativa ya se encuentran regulados en la Ley N° 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de! Riesgo de
Desastres, asi como en su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-2013-PCM, y especfficamente en el “Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje 2017, que para el afio en curso
se ha aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-PCM, el citado
proyecto de ley es NO VIABLE, :

|l



3.4

3.5

Ahora bien, se observa que en el articulo 3 del Proyecto de Ley en estudio, se ha
consignado que la Secretaria Técnica de fa Comisién de Lucha contra el Impacto de las
Heladas y Friaje debera informar a la Comision de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
del Congreso de la Reptiblica; no obstante, de acuerdo a la pagina del Parlamento
www.congreso.gob.pe. El nombre correcto es “Comisién de Mujer y Familia®.

Corresponde precisar gue en el Andlisis Costo — Beneficio, se ha senalado que la
iniciativa legislativa no genera gastos al erario publico; no obstante, consideramos que
la creacién de una Comisidn con sus respectivas funciones podria requerir la utilizacion
de_fondos_no_presupuestados._de _las entidades que_integrarian dicha Comision;_

3.6

asimismo, de acuerdo a o dispuesto por el articulo 2 y la Segunda Disposicion Final,
Transitoria y Derogatoria del proyecto, se necesitaria de recursos publicos no
presupuestados; por lo que podria estarse trasgrediendo el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Peru, el cual prescribe: “los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto (... )." :

Finalmente, debemos acotar que Ja presente evaluacién corresponde exclusivamente al
aspecto legal de la propuesta, conforme a las funciones de esta Oficina General de
Asesoria Jurfdica, prescritas en el ROF, motivo por el cual, excede a nuestras funciones
pronunciarnos sobre las connotaciones de indole técnico.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, opina que el Proyecto de
Ley N° 720/2016-CR “Ley que crea la Comisién de Prevencién y Lucha contra el
impacto ocasionado por heladas y “friaje” que afectan a la Poblacién de las zonas aito
andinas y de la selva”, resultaria no viable; conforme a los comentarios contenidos en el
n al presente, dos (02) proyectos de oficio,

Clenis e amisiin

de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambient y colgia del Congreso
de |la Republica.

BeRY JANET RAMOS BARRIENTOS
Jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica
MINISTERIO DE DEFENSA

OGAJMLSR
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Opinion legal sobre Proyecto de Ley N° 720/2016-CR

a) Oficio N° 851-2016-2017/CA/CR (HT Ne 21344-2016)

b) Oficio N° 727201 6-201 7-CPAAAAYE-CR (HT 21334-201 B8)
¢) Informe Legal N° 001-2017/INDECI/5.0 del 10.Ene.2017

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de
de la Comision Agraria y el documento de la referencia b), de Ia Comisidn de Pueblos Andinos,

Amazénicos vy Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, del Congreso de Ia Republica, quienes

solicitan a esta Entidad opinrién sobre e prayesio.de Ley N° 720/2016-CR, Ley que crea la
- . o ke

Comisién de Prevencion y Lucha contra (el dmp

AMPECty ocasionado por Heladas y “Friaje" que
afectan a la poblacién de las zonas alto 3 %ine a selva’, :
Sh a

la referencia a),

né{ de Asesoria Juridica de sty entidad, ha

emitido el Informe Legal de Ia referencia c), el mismo que cuenta con la conformidad de este

Despacho, el cual se adjunta al presente.

En funcion a lo €Xpuesto, de acuerdo a disposiciones emitidas por [a
% ecretaria General del Ministerio de Defensa, respecto a la atencién de los pedidos que

ormulan los sefiores Congresistas, agradeceré tenga a bien, por vuestro intermedio, hacer
fegar el contenido del presente documento a las citadas Comisiones del Congreso de Ig

b

A 05

epublica, para el cual adjunto dos (02) proyectos de Oficio. '
Hago propicia Ia oportunidad para expresarle log sentimientos
& consideracion.

el
[

P

de mi

Atentamente,

~Luis Alfonso ZUAZO Mantilla
Secretario General
Instituto Nacional de Defensa Civil

CLR/rbe
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Asunio

Ref .

Fecha

INFORME LEGAL N° 001-2017-INDECYS5.0

Sefior Vicealmiranie (r)
Alberto Manuel LOZADA Frfas _
Jefe del Instituto Macional de Defensa Civil

Opinién tegal sobre Proyecto de Ley N® 720/2018-CR.

a) Oficio N° 851‘20167201?(CNCR-.(HT N® 21344-2016)
b Oficio N* 727-2016-2017-CPAAAAYE-CR (HT 21334-2016)
¢} Memordndum N® 802-2016-indecif14.0 (Op. 4102135)
d} Memorandum N* 1199-2016-INDECI/1 0.0 {(Op. 4118335)
- &) Memorandum N* 006-2017-INDECIH12.0 (Op. 32833)

N Memorandum N* 010-2017-INDECH11.0 (Op, 41935)
San Isidro, 10.Ene.2017 '

Es grato dirigirme a usted, a lin de hacer conocer a su Despacho. ef

presente Informe sobre el Proyecto de Ley N° 720-2016-CR que se ha recibido en nuestra
Entidad para opinién, ' :

I

11

12

ANTECEDENTES:

El Oficio de 1a referencia a), de fecha 16.Dic.2016, de! Sr. Congresisla, Bienvanido
Ramilrez Tandazo, presidente de la Comision Agraria def Congreso de 1a Repablica,
mediante el cual nos solicita, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR, que
propone la creacién de la Comisidn de Prevencién y Lucha contra el impacto
ocasionadoe por heladas y “fiaje” que afectan a la poblacion de las zonas alte andinas ¥
dela seilva”. : : :

El Oficio de [a referencia b), de fecha 16.0Dic.2018, de [a Sra, Congresisla, Marfa Elena
Foronda Farro, presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Alroperuanos, Ambiente y Ecologla del Congresa de la- Republica, mediante et cual
nos solicita, opinldn sobre el Proyeclo de Ley N 720/2016-CR. ‘que propone la
creackén de la Comisidn de Prevencién y Lucha conlra e! impacto ocasionado por
heladas y “fiaje” que afectan a la poblacién de las zonas allo andinas y de la selva®

Con el Memorandum Muiltiple N° 005-2016—1NDEC_[.~'5.0. de {echa 21.Dic.2016 Ia
Oficina General de Asesorla Juridica, requiere a la Direccion de Pollticas, Planes v

Evaluacién; asl comeo, a la Direccitn de Preparacion, Direccion de Respuesta v

Direccion de Rehabiltacion, comentarios yfo informe sobre los aspectos técnicos
praopuestos en ef acotado Proyecto de Ley.

Nfedianle el documento de la referancia c), de fecha 27.Dic.2016, (a8 Dirececion de
Rehabilliacion, entre olros aspeclos, respeclo del citado Proyecto de Ley, sehala que
en el afla 2012, por Resolucidn Suprema N° 082-2012-PCM, se cred una Comisicn
Mullisectonial de Intervencién Integral para la- Geslidn Reactiva del Rizsgo de
Desastres frente a las Temporadas de Helades y Friaje,

Pagina1deg
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Safiala a su vez, que para abtenar mejoros resultados de alencion sobre el lema
debiera buscarse potenciar el Conselo Nacional de Geslion de Desasves
(CONAGERD) que compont el Sistema Nacional ¢8 Gestidn del Riesgo de Desasbies
(SINAGERD) creada pof Ley N* 28664, como ol establecido para enfrentar el
Fenomeno E} Nifo, para et cual se cre6 el CONAGERD - FEN.

Mediante ei documento de la referencia d), da fecha 28 Dic.2016. adunto al cual el
Informe N° 1 16-2016-INDECHSD-SIER, d& fecha 26.0ic.2016. ia Dweccidn de
Preparacion, enire olras aspecios respecto del Proyaclo de Ley, sehala que ya existe
un Plan Multisectorial anle Hetadas y Friaje 2018, y que 1a Presidencia del Consejo de

"'M’ihrsl'r'os_a'"tmvés--de---la-—-Secral_aria-de_GastiQn_d_el Riesgo de Desaslres. viene

desarrollando acciones de articutacion y coordinacion con ing secloras ilenvinienles.
a efactos de lograr fa Inclusién de aclividades de prevencidn y reduccton fet nesgo
anle heladas y frigle.

Asimismo. indica, gue el nivel de intervencidn en el contexio de la Geshon del Rigsgo
de Desaslres, ya esla aslablecido en la Ley N° 29684 y su Reglamento, segun el cual
lodos los seclores lanen tesponsabilidades de acuerdo a sus funciones, como el
INDEC! tigne ta rasponsabilidad de coordinar simulacros pof ba)as temparaturas

Mediante el documento de fa referencia e), de fecha 05.Ene 2017, ia Direccian de
Palilicas, Planas y Evaluacion, entre oiros aspecios respeclo del Proyaclo de Ley en
mencion, sefiala que la Ley N° 20664, que crea al Sistema Nacional de Gestidn del
Rigsgo de Desastres {SINAGERD) eslablece que la implementacion de la Politica
Nacional da Geslign del Riesgo de Desastres, se logra mediante el planeamiento.
organizacion, direcelon y control de las actividades y accianes relacionadas con los
siguientes Procesas: 1) Estimacion del Riesgo. i} Prevencién y Reduccian dei Riesgo
iit} Preparacion, Respuasta y Rehabilitacién. iv) Reconstruccion

Por lo cual, considera que el proyeclto de ley se enmarca dentro de los procesos de
estimacién, prevencion y reduccion del riesgo de desasires, alribuciones que el Ceniro
Macional de fx’:’sﬁmaciﬁn. Pravencion y Reduccidén del nesgo de Desastres

P,

gthtFREBﬁm—cn—lﬂ—HHﬂIEmeﬂ—dmnada Politica Macional. entidad que

debiera ser consideradas en el citado proyecto.

Madiagie.st, o.de In referencia f), y Anexo (informacian y/o comenlanos). de
facha 06 Ene 2016, la Direccion de Respuesia, © FA-prTECdesey—aats

olros aspecios, sefala que ya existe un Plan Mullisectorial anie Heladas y Fraje 2016
an la que se encusntran conlenidos las funciones que s@ pPropane para ta Comisién
que se pretende crear e ¢l citado Proyecio de Ley,

DESCRIPCCION DE LA FROPUESTA!
LLa iniciativa leglsiativa, entre olras disposiciones propuestas sehaia lo siguante

.« Artlculo 1°. crear la “Comisidn de Lucha contra el impaclo de Heladas y Friaje que
afectan a la poblacién de las zonas alto andinas y de selva’, conformada por 108
sigulentes milembros.

£l Prasidente del Censejo de Ministros. quien ta preside

E] Ministro de Mujer y Poblaciones Vulnerables

Un representante del Ministro de Agriculivra y Riego, con rango de Vicaministia

Un representante del Ministio da Vivienda, Consiruccidn y Sanearmiento. con
rango de Viceministro

uUn representante del Ministro de Transporles y comunicacianes y Saneamemo
con rango de Viceminisira

-~ Un representanie del Ministro de Salud, con rango de Viceminisiro

VY VY

Vv

Pagma & da i



22

Un reprasentante del Ministro del Ambiente, con rango de Viceminisiro
Un representante del Servicio Nacional de Meteorologla e Hidrogralla
Un representante de la Oficina Nacional de Goblerno Intenior

Un representante del Institulo Nacional de Detensa Civil (INDECI)

Dos representanies de los Goblernos Regionales

Dos representantes de las Municipalidades Provinciales

Un representanie de los Colegios de Ingenleros del Perg

VYYY YYY

* Arlicuto 27, Secretaria Técnica.- El instituto Nacional de Defensa Givil {INDECI)
funcionaréd como Secretarfa Técnica de la Comisién, proporciondndole la
infraestruciura y los recursos sobre las acclones y tesullados obtenidos en la lucha
conira el impaclo ocasionado por heladas y fiaje, que afeclan 3 la poblactan de las
zanas allo andinas y de selva.

Se propone tamblén funciongs para dicha Comision (Articulo 3) v, mediante
Disposiciones Finales, Transflorias y Derogalorias, entre otros aspeclos, propong que
la Comision, en un plazo de 90 dlas calendarios luego que apruebe su Reglamenio,
preseniara a la Presidencia del Consejo de Ministros un Plan Eslratégico MNacionai del
Prevencion y Lucha contra ¢l impacte ocasionado por heladas y friaje que afecta a las
zonas allo andinas y de selva, paras su aprobacién mediante Resolucion Suprema.

ANALISIS DE LA PROPUESTA:

Consideraclones previas:

31

32

Por el articulo 1, de la Ley N® 29664, publicado en el Diario Oficial Bl Peruanc et 19 de
febrero de 2011, se crea el Sistema Nacional de Geslién de! Riesge de Desastres
(SINAGERDY): "como sistema intarinstilucional, sindrgico, desceniralizado, lransversal
y participativo, con 1a finalided da Idenlificar y roducir los rissgos asociados a peligros
o munimizar sus efeclos, as! como evilar la generacién de nuevos riesgos. y
preparacion y alencidn ante situaciones de desastre madiante el establecimionto de
principios, lineamienias de polilics. componantes, procesos o instrumentos de la
Guslibn dal Riasgo de Dasastras”.

Ef SINAGERD, tlene como objetive, entre otros, la articulacién de los Procesos de |a
Gestion del Riesgo de Desastres; y, conforme a los establecido en el anlcuto 9 da
dicha Ley, esla compueslo por,

La Presidencia dal Consejo de Ministros, que asume la funcidn de ente rector
£l Consejo Naclonal de Gestidn del Rlesgo de Desastres

£l Centro Nacional de Esfimaclon, Prevencion y Reducclén del Riesgo de
Deasastres ([CENEPRED)

El Institulo Nacional de Defensa Civil (INDECH).

Los gobiernos regionales y goblernos locales

El Centro Nacional de Planeamlenlo Eslratégico (CEPLAN)

Las enudades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, las
entidades privadas y 1a sociedad civil

o ow

Pl )

La Geslion del Riesgo de Desaslres, es definida en el arliculo 3' de la cilada Ley,
como un proceso social cuye fin Glimao es la prevension, la reduccldn vy el control

T Articulo 3.- Dofinicldn dy Gestlon del Rlesgo e Dusasires

ta Goshdn dol Riesgo de Dosdatres es un ptoceso socual ¢uyo hin uitime aa tn prevencidn, L reducasen y 6 control
pormpnante de fos laciores do neagoe da desasire an la sociedad. nsl como i3 adecundo preparecidn y mspussia anio
situdciones de dusasirs, consklarando tas polllcas nacionales con especial énfass co gquoltas reldlivas = malend
economica, ambenlal de seguridar, delensa nacional y tamitosial do manors xosteable.

La Gaaudon del Riesge de Dosasires asla basads en Jo investigacién dentiica y co registto de informaciones, y onenls
tas polihcas asiratogias y acoones an lodos los nveles dy gobiemo v de a scciodad con (a Analdid do proteger ta wida de
1A pottacca v el galnmonio da las parsonos ¥ dol Estado
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permanenia de los [lactores de riesgo de desastrs en la sociedad, asl como la
sdecuada preparacion y respliesla ante situaciones de desasire, es Folilica Nacional
de alcance para lodas ios entidades publicas en lodos ios nivelas de gobweino
conforme a lo sefalado an el arliculo 5, Titulo 7, de la Ley N° 29864 . La pollca an
meneién as incorporada por Decreto Supremo N* 111-2012-PCM (como Puolitica N*
14 "En maleria de Gastion de! Riesgo de Desastres’), a las Pollicas Nacionales dg
ohligatorio cumplimienlo para las entidades del Gobiarno Nacional, aprobado po
Dacreto Supremo N* 027-2007-PCM.

34 Dicha Politica Nacional, se ejecuta en base a los componantas y procesos

LT astablecidos-en-el-articulo. 63,de_[a_Ley 20684, cuya supervisidn en la_gjecucion,

implementacion y cumplimiento de dicha polilica, es de cargo de 1a Presidancia del
Consejo de Ministros a lravés del Centro Nacional de Eslimacion. Prevencion vy
Reduccién del Riasga de Desastres (CENEPRED) en los procesos de Estmacion del
Rlesgo, Pravencién, Reduccion del Riesgo y Reconsiruccion; y, det institula Maciona)
de Defensa Civit (INDECI) en los procesos de Preparacién, Respuesia vy
Rehabilitacién.

35  Para Ja funcionalidad de los procesos de la Gestion del Riesgo de Daesastres en &
pais, por gl articulo 11 de la cilada Ley se crea el "Consejo Nacionat de Gestion del
Riesgo de Desastres™ (CONAGERD}. el que estd integrada por:

a.  ElPresidente de la Republica, quien lo preside.
b. La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la Secretatia Tecmca
¢ El Ministro de Ecenomia y Finanzas
d Bl Ministro de Defensa
e. El Minisiro de Salud
syltuton

POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Acticulo 5.- Bafinicldn y linramiontos da 1a Polltica Nacional de Geatidn dol Rlasgo de Dosastres
¥ 't 2 1] i

5 t La Fohiica NOTnnal o s - s
los rksgos oo desastims, evidar i3 genarmcitn da nugvos riosges ¥ efectunr uns adecuadn propstackdn  alncon
rehshibtacion y teconstruccisn anla situsciones do desaslrns, asl COMO D fTeNivEAar sus clocios adverscs scbie 1a
poblncion 18 econcmia y el gmpronis

st — ¥ CLiLd » -

W

gobil

geno..a00 tasponsables ¢e rmplemuntar los ingamiantoy du f1

Polipea Nacional do Gealiéh gal Rinsgo de Desoasiras dentro
[

da Sut DIQCASOA G0 DHATHHAN IMYNGO

1 Anticule 6. Gomponentas y procoses de la Politica Nacions! do Gostlén dol Riengo du Dosastros
&t Ln Politea Nacional de Gastion det Riesgu de Dusastins 8o establace sobre [ baso do los siguinnAles componentes
2. Gosilén prospoctiva: Es ¢f conjunio de acclonss quo sa plandican y realizan con el fin da eviar y Rrevemt 1
mlormacion def Aeeno Mo qua podrin atiginarso can el desarolie oo RUDVES INVEISIaNas ¥ prayestos on e fertam
4~ b. Geatién correcliva: Es o canjunia d¢ seciones que sa planifican y reafizan con £t olyelo do cotrege o MEaar &
/ ngsgo ewistonio
e. Gostiin roactiva: Es of comunio da acciones y medidas destinadas 4 aolipntat los cesasies yi a0 por ot gelgro
Amingnie o pot (b matanakzacitn dgl nesge.
6 2 La dnplemaniacién de ka Politica Macions! do Gastidn do! Riesgo de Desastres sc logra modanie of planesmianis
AntaciAn, girecorda ¢ CoRIrol o i2s acividades y acciones miacionndas con loa siguaning procescs
a. Estimacitn de! rigago: Accionas y precedimiantos quo sa realizn para genaral ot conecrmanio ac s onlgroe o
{munnzaz arohzar la vulngrablidad y establocar los nivoles de riesgo que permutan la toma de dacsionas an 3 Geahan
dot Rupsgo do Besasuas
b. Provencldén y reducelon dol rlosgo: Acconos que 3a poantan & ovinr Ly generacion 4o fuavod neagls er ka
sociadad y a reducy jas vulnerabitidnges § tiesgos axitenies en ol contaxio do fa gestién dol desairdilo sostanbine
¢ Proprracidn, rospuesta y rehabilitagisn: Accianes que se malzan con b fin de procurar und Spima rosiruasts dre .
_soCdnd en caso i dososhes, garanilzando una adacuada y oponuna alengion de persgnas aeclddas ps' Come '3
rehabiltngdn oo los sarvicios DARKEs ndispanaables, permitendo nomalizar [ps activsdades An la zond alociada par
desastit
4. Reconsirucclon: Acoones gue %0 realzan para astablecss candiciones s0sienibies de HesRrroiin ar 133 Arean
algctanay, reducionds o nesgoe snlorio: al desasiia y asaguranyo la rocupgraciOn fisica oronormea ¢ SCDNM On ik
comunwiages glectodas
673 Todas 1as enlanoes publicas, on (odos los mvelos do obNg. 300 feiponsaiios de inclit an sud procaros
Inalluconates ¢5i0s COMEONGAtEL ¥ RIOCASCH, situkendo los macanismos & Inslimenlos puhiculases Gue sean pertinantoy
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Ei Ministro de Educacion

g El Ministro del Interior

h.  El Ministro del Amblente:

I El Minisiro de Agricultura

J.  El Ministro de Transportes y Comunicaciones

k. El'Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
I

Et Ministro de Desarrollo e (nclusion Social

36 El CONAGERD, en casos elx'lraordlnzirios de ocutrencia de un desastre o pealigro
inminente de gran magnilud, se inslala para la toma de decisiones politicas y de

e -_-—--:c_c_tord_ihaeipsn;--e__sl@iégI_c_;ajc_o_'rj_---!_af---ﬂn‘aiidadf'-de‘*’_br:_ieﬁla‘r'*tf".fn‘i‘p’l’jl's"éﬁ? a7 alencisn del

~ désasire o el peligro inminente, a ser eleculada por las enildades pdblicas que
resuflen compelentes, conforme s lo esiablecido en el -ariloulo 3, ntimeral 23.3, de

Reglamento de la Ley N* 29664, aprobado por Decreto supremo N* 048-201 1-PCM.

3.7, De la normatividad hasia aqul expuesta, precisamos que la articulactén e Integracion
de los compenentes. y de los procesos de la Gestién dal Riesga de Desasires en los
res niveles de goblerno, se ejecutan a través del Sistema Nacions) de Gestién del
Riesgo de Desaslres, cuyo enle rector es 1o Prasidencia del Consejo de Ministros
{PCM), quien para el cumplimiento de sus funclones cuenta con-la Secrelaria de
Gestion del Riesgo de Desasires, érgano de Ilnea que depende la Secralaria General
de la PCM, conforme a lo establecido en el articulo 43.A, Iricarporado por Decrelo
Supremo N* 055-2013-PCM af Reglamento de Organizacidn ¥ Funciones de la PCM,
aprobado por Decrelo Supremo N® 063-2007-PCM. _

Del proyecto de Ley,

38.  En el sustento de Ja propuesta para crear fa “Camisién da prevencién y lucha contra af
impacto ocasionsdo por heladas y fraje que afeclan a“lo poblacidn do zonas allo
arfinas y de selva®, se indica, que se requiere dotar a los ciudadanos de
herramientas para meltar o paliar los efectos o embates de i3 prapia naturaleza, como
en el casa de heladas y/o filaje en (as zonas de la sierra y de Ia selva peruana. A su

VEZ raicd, (ue |as poklicas en malena ge miligacion y prevencion-de desaslres sobra
dicha maleria poco o nada ha logrado; y finalmente se indica, qua se hace necesario
politicas de Eslado avocados a establecer y planificar medidas Inmediatas v a largo

[ ————— 1 | -

azixpaamitigas-adaptacy. promovasacsionostasde-al-Eanun=ootdo FIEY

de los diversos Minislerios que estdn vinculados con esia protiematica.

Al respacto, cabe manifestar.que en el arliculo 37, de Tlulo V, del Reglamento de' Ley.
N®. 29664, aprobado. por Decrelo Supremo N° 048-2011-PCM, se aslablece que ai
Rlan Naclonal de Geslion del Riesgo de Desastres, es un instrumento del SINAGERD,
por o cual, para el periodo 2014-2021, mediante Decrelo Supremo N* 034-2014-
PCM, se aprobd’ el "Plan Nacional de Gestién del Rlesge de Desastres —
' PLANAGERD 2014-2021", en el cual seé establece orientaciones para implementar la

Pollica Nacional de Gestién del Riesgo de Desasires, medianie la articulacin y
rejecucion de los procesos de'la Gestidn del Riesgo-de Desastres (GRD); asl' como,
antre ofras orienlaciones, para lortalecer, fdmentar y mejorar permanenlemente la
duitura de prevenclon y e incremento de la resilencia, con el fin de Kentificar,
Fjjevenir, ‘reducir; prepararse, respender y recuperarse de las emergencias o
iesasires; como los impacios que producen las heladas v el friaje. '

Pon fo cual, en nuestra opinldn, la motivacién expuesta en la Exposicién de Motivos
del Proyecto de Ley en andlisis, ya se encuenira fegulade en ja Ley que . cres el
SINAGERD; asl como. en su Reglamento; y, especlficamente en el PLANAGERD
2014-2021. el cual contiene -un conjunto de objelivos y acciones estralégicas y sus
respectivos indicadores, asl como un conjunto de sacciones “orientadas a su
implementacion, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus
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medios de vida. ante el riesgo de desasires, como en el caso de o3 impactas por
heladas ylo friaje en las 20nas da la sierra y de la selva peruana.

19, Asl misme, concordanda con fas opiniones técnicas sobre ! chiado Proyecto de Ley
de los Organos de Linea del INDECI, expuestos en los numarales 14 al 17 do
aniecedentes del presente Infofme; para ja adiculacion mullisectonal  de
mervenciones de! Gobierno Naclonal en zonas afeciadas por los fenamenos
nalurales de heladas y friaje, en el marco de las dispasiciones del SINAGERD, se
elabara un "Plan Mullisectorial ante Heladas y Frigje”, a raves del cual se articula
actividades de prevancion y reduccidn def riesgo, asl como de preparacion que
permita mejarar las actividades de respuesta por los efeclos npegalivos en ja wida
salud y educacidn, asl como an fa actividad agricola y ganadera en la zanas allo
andinas y de selva del pals afeclados por las Halada y Friaje, coma el aprobado paro
el afio 2016, mediante Decrato Supremo N 028-2016-PCM

3.10. Finaimenie sehalamos que los diversos lipos de Comisiones. gependigndo que sea
Seclorial, Multisectorial o Consultiva, se aprusban mediante Resolucion Rimnstenal,
frasoluclén Suprema o Decrelo Supremo, conforme se eslablecen en e! articulo 36" y
375 de la Ley N 20158, Ley Orgénica del Poder Ejecutive, por lo cual en nuestra
opinian, el cilado procedimiento de aprobacion de una Conmusion, asi ¢como o
expuesto sobre lo regulado por la Ley N° 29684 y su Reglamenlo, aprobado pot
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, debiaran ses considerados an 1a evaluacion del
Proyacto de Ley propuesto.

1% RECOMENDACION:
Se recomienda que ésta opinidn sea puesta a conocimienio de la Comisidn Agraria
asi como a la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénlcos y Afroperuanos, Ambienta y
Ecologla de! Congreso de la Republica, o través de la Secretarla Genesal de ia
Pregidencia del Consejo de Ministros, para Igs fines consiguienies

Se adjunta Proyecto de Oficio.

Jefe de ta Oficina Be Asesoria Jurldica
Instituio Nacional de Dalensa Civil

CI.RHYC

N Op BETRAG

* Aniculo 36.- Comislonos Saclorinlea y Multiasociarialos

123 comisiones pucdan ser do tras tipos

1. Comialones Socloralos . Son de nalsralezu temporal, creadas con fings esgectfices piara cumple tursrongs e
facalzacrdn, pIopussia o amision ge infommas thcricos S crean lommaimonte par resolsoion minalaoal del Hainr a Zuye
Ambite di compatongia correspondsen .

2 Comisfones Multisectoriales de naturaleza tomparal.- Crondns cott hnes gapecthcos para curnpls funciones de
Ristaltzacion. plopusstn o omisién de Lnfgrmes tdenicas. Se croen faralmantn medianie resolucidn awprema feliondaca
pot e Prosstente dof Conspo da Mumstros y fos lluisies dp los Sectoras (nvolucrados

3. Comiziones Multisgctorinios de naturaloza permanante « Creadas con finns aspocihcos para cumply funcanes av
naguinionto, fiscalizacien o emisidn de informes tpcnicos 5S4 crean farmalmente modanie decrele supramo fafrundaso
por of Prasidanie de) Consoja de Minisios y los tuinres do los Seclorny nvolucracdos Cuwentan con Raglaments Intereo
aptobads por Rescluadn Minmteoal det Socior al cual nsidn adscritas

Y Anlculo 37.- Comisionoa Canauilivan
Las Cocustones Consullivas es1an conformadns pot profesionales. eapaciahstnl o 1eptesantanies de o sotwdad o

de reconockia capondad o gapenuncla desgnados pot Resclucion Suprema  El garge de miambrg de Ja Comasion
Gonsuliva s hongtase y de confinnza No inlabilita para ol Sosempena da nnguna Junciin pulihca @ acteadan pivnda

f
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WISTTIUTO NACIONAL OF DESENSA.CIViL
Mosa de Partas - Sede Central

RECIMIDG
' zam zw

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano™

Jests Maria, L& MAR 2017

OFICIO N° 432 -2017-MINDEF/OGAJ

Senor : LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
: Secretario General
- Instituto Nacienal de Defensa Civil

Asunto : Opinién Técnica del Proyecto de Ley N° 72/2016-CR.
Referencia : a) Olicio N° 0138-2017-INDECI5.0

b) Informe Legal N° 001-2017/INDECU/5.0
Hoja de Tramite N 0000604985-0GGD

_ Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento
de la referencia a), mediante el cual remite el Informe de la referencia b}, que contiene

_la opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR “Ley que crea la Comisién de
Prevencion y Lucha contra el impacto ocasionado por Heladas y "Friaje” que alectan a la
Pablacién de las Zonas Alto Andinas y de fa Selva”.

_ Sobre, particular, se aprecia que. en el referido informe no se ha
indicado la posicién de su inslilucién en cuanto a considerar viable o no dicha iniciativa
legistativa, en tal sentido, se solicita lenga a bien disponer a quien corresponda nos
absuelva lo solicitado; para lo cual se remite los documentos de la referencia y sus
antecedentes.

Hago propicia la oporlunidad para expresarle ios sentimientos de
mi especial consideracién y estima personal.

Altentamente

MAR'( JAMET RAMOS BARRIENTOS
Jele de lo Oficina General d2
Asesoria Juridica
MINISTERIO DE DEFENSA

QGANMLSA
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Presidencia . Instituto Nacjonal -
del Consejo de Ministros de Defensa C[v:i

"Afic daf Busn Servicio al Ciudadanao”
San Isidro, {5 ABR. 2017
QFICIQO N°_ /629 -2017-INDECI/5.0

d-—.\

Sefiora 3 peri Sinlsierlo | 5. 6.6.0.
Secretarin Generar 20 VALLEIOS 1mmmlmmmmmuuummmummumum

Ministerio de Defensa
Av. La Peruanidad s/n Edificio Quifiones (Campo de Marte)
Jeslds Maria.-

_05/(?4/2013_' 09 31

Asunto ; Sobre opinidn legal del Proyecto de Ley N° 720/2016-CR.

Ref. : a) Oficio N® 432-2017-MINDEF/OGAJ (HT N° 6118-2017)
b} Informe Legal N°® 001-2017-INDECI/5.0 de fecha 10.Ene.2017
¢) Memorandum N° 156-2017-INDECI/5.0 de fecha 03.Abr.2017

Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a),
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, mediante el cual se
formula observacién al Informe Legal de la referencia b), sefialando gue no contiene una
posicion de la Entidad sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR “Ley que crea la Comisién de
Prevencion y Lucha contra el Impacto ocasionado por Heladas y Frigje, que afectan a la
Poblacién de las Zonas Alto andinas y de la Selva”.

\7 Sobre el parficular, comunicamos que mediante el documento de la
eljreferencia c), de la Oficina General de Asesoria Juridica, se ha subsanado dicha observacion,
el cual cuenta con la conformidad de este Despacho, cuya copia, conjuntamente con el citado
- Informe Legal se remite adjunto al presente.

En funcién a lo expuesto, de acuerdo a disposiciones emitidas por la
Secretaria General del Ministerio de Defensa, respecto a la atencién de los pedidos que
formulan los sefiores Congresistas, agradeceré tenga a bien, por vuestro intermedio, hacer
llegar los indicados documentos que en copia remitimos, a las citadas Comisiones del
Congreso de la Reptblica, se adjunta proyectos de Oficios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

Instituto Namona[ de Defensa Civil

CLRibe

INSTITUTO NACIONAL BE DEFENSA CIVIL
) l “ n E c Calle Or. Ricardo Angulo Ramlrez 694, Urb, Cérpac - San Isidro, Uma - Perd
\a WKHTTVTE huCaipldd W6 OLFTNL £, Tel. +511 225.8898 « www.inderi.gob.pe






*Affo del Buen Sorvicio of Civdadang”
‘,u =ty .

Insthuls Hocional de Defionsa Civil
Ofeanna Ganeral de Asesonia Juridez

MEMORANDUM N° /5_(0 -2017-INDEC/5.0

A . Sefior
Luis Alfonzo ZUAZO Mantilia
Secretario General

Asunto : Opinidn Técnica del proyecto de Ley N° 720/2016-CR

Referencia a) Oficio N° 432-2017-MINDEF/OGAJ (Op. 1 078435)
b) Informe Legal N° 001-2017-INDECH5.0

Fecha : San Isidro,

3 1 MaR 2p1

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual |la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Defensa, formula observacién al Informe Legal de la referencia b), sefialando que no
contiene una posicion de la Entidad sobre el Proyecto de Ley N° 720/2016-CR "Ley gue
crea la Comisidn de Prevencion y Lucha contra el Impacto ocasionado poer Heladas vy
Friaje, que afectan a la Poblacién de las Zonas Alto andinas y de Selva™

Que en efecto, sobre lo omitido, por el presente, precisamos el Informe
Legal de la referencia b), incluyéndose el parrafo 3.11, como sigue:

3.11 Por las consideraciones expuestas, siendo que los motivos de [a iniciativa legislativa
ya se encuentran regulade en la Ley, N® 28664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, asi como en su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2013-PCM, vy especificamente en el “Plan Multisectorial
ante Heladas y Friaje 2017", que para el afio en curso se ha aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2017-PCM, en opinién de esta Oficina, el citado proyecto de ley es
NO VIABLE,

En tal sentido, se recomienda que el presente documento, que
complementa el Informe Legal de la referencia b), sea remitida a la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, en atencién al documento de la referencia aj.
Se adjunta proyecto de Oficio.

u E/’B,a Vre
Jefe deﬁeﬁﬂf}l’ Asesoria Juridica

Institait Nacional de Defensa Civil

oo 28935






