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De la Comision de Pucblos Andinos, Amazonicos y Alroperuangs Amhmnte y Ecologia
Congreso de la Republica
Lima.-

Referencia Oficio N* 530-2016-2017-CPAAAAVE-CR

Tengo el agrade de dingirme a usled, en relacdn al documento de la referencia,
mediante el cual solicila la opinidn del Ministeno del Ambiente sobre el Proyeclo de
Ley N* 582/2016-CR, que propane la “Loy que propone implementar el sistema de

retome de onvases usados”,

Al respecto, adjunto al presente el Informe N*043-2017-MINAMISGIOAL, de la Oficina
do Asesoria Juridica, para conocimiento y fines comespandienies.

Sin otro paticular, es propicia |a ocasion para reilerarle las muesiras de mi mayor
consideracidn y eslima personal.

Aleniamaontio,

Elsa Gz Ef L"ur{l}nran
Ministra'del Ambidnte
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Secrelaria Genaral i 7 ENE 2017
g
DE 5 Eduardo Garcla Sabraso I
Directer de 1a Oflging do Aspsorfa Jurldica it ’£ g '
ASUNTO : Opinidn sabre Proyecto de Ley N* 5822016-CR
REFERENCIA a) Memorando N* 012-2017-MINAMAVMGA

b) Informe N* 478-2016-MINAMNVMGADGCA/RESIDUOS
c) Oficlo N® 530-2016-2016-2017/ICPAAAAY E-CR

FECHA . Santsidro, 17 ENE. 2017

Me dirijo a usted, con relacién al documenio a) de [o referencia el cual adjunta los documenlos
b} y ¢} relacionados 8l pedide de opinidn formulado por la Presidenta de [a Comisidn de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla del Congreso de |a Repdblica,

Al raspecto, Informo a su Despacho lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1 Por Oficip N° 530-2016-2016-2017/CPAAAAY E-CR de fecha 30 de noviembre
de 2018, la Presidenia do la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Alroperuanos, Ambiente y Ecclogia del Congrese de la Repdblica, solicita la
opinién del Ministerio del Ambiente sobre ol Proyecto do Loy N* 592/2016-CR
“Loy que propane implomantar ol sistema de rotorne do envasos usados”®,
formulado par la Congresisla Karla Melissa Schacfer Cuculiza,

1.2  Con Momorandg M* 012-2017-MINAMAMGA de fecha 11 de enero de 2017, al
despacheo del Viceministro de Gestidn Amblontal, remile el Informe N*® 478-2018-
MINAMAMGADGCARESIDUOS, de la Direccidn General de Calidad
Ambiental, con la opinidn técnica sobre ¢l citado proyecte de ley, en el que
concluye gque la propuesta nermaltiva se encuentra comprendida en el marce del
Decrele Legislative N° 1278.

ANALISIS:

2.1 El proyocto de loy malena de infarme, Uene por objeto declarar de interés poblice
la promocién e implementacidn do un sistema gradual de retomo de envases de
plastico, latas, cartanes y otros por parte de las Industrias a nivel naciones que 1os
producen o utilizan para olros productos finales en coordinacién con las
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autoridades competentes, a fin de evilar que se desechen a fuentes hidricas,
respetando los crilenios lécnicos que deben regir para su implementacidn,

;'E.E El articulo 107* do [a Constilucidn Politica del Penl faculla a los Congresistas a

tener imiciativa en la fermacidn de leyes, marco en el que se sclicita la presente
apinidn.

2.3 Conrelaocidn o la propuesta normativa es de sefiolar que el Decrelo Legislative N*
1278, Ley de Gostién Inlegral do Residuos Sdlidos, en los lilerales c) y d) del
arlculo 5, establece, los Principios de Responsabilidad Extendida del Producior y
de Responsabilidad Comparlida’; a través de los cuales se promueve que los
fabricantes, imporiadores, distribuidores y comerdializadares fabriquen o utilicen
productos o envasoes con criterios de ecosficiencia, minimizando la generacidén de
residuos y aprovechando los recursos en forma sostenible y reduciendo al minimo
su impacto sobra el ambiente; asimismo, se establece que la gestion inlegral do
los residucs es una comresponsabilidad social que involucra los generadores,
operadores de rasiducs y las municipalidades.

2.4 Asimisma, el lleral g) del anticulo 6 del acotado Decreto Legislativo, prevé como
uno da las lineamigntos de la gestidn integral de residuos sdlidos, el "Desarrollar
y usar tecnologlos, mdlodos, priclicos y procescs de  produccidn
comercializacidn que favarezcan la minimizacidn o valorizacidn do los residuos
sdlidos v su manejo adecuada®,

En ese sentido, el abjeto proyecio da loy que promueve el sistema gradual do
relomo de anvases, sa encuentra comprendido en los alcances de Loy do Gostidn
Imlegral de Residuos Sdlidos

25 Por ofro lado, medianto el Informe N* 478-2016-
MINAMNVMGADGCARESIDUOS la Oireccién General de Calidad Ambiental,
sefinla, que en la Exposicidon de Motives [lem Costo Beneficio, es necosario
precisar que en al marco del Programa de Incentivos a la de Segregacion en la
fuenle y recoleccitn selectiva” — afio 2015 - se logrd |a participacién de 853 172
viviendas de 176 municipalidades tpo A y B, con un premedio mensual da 1 477
loneladas de residuos recuperados ¥ una asignacidn de mas do 56 millones de

! becreto I.Tglluuvaﬂ" 1ITE que aprusba la Ley de Geatidn inlegral de Reslduos Sdlldos
CAPITULD 2
PFRINCEPIOS, LINEAMIEMTOS E IHSTRUMENTOS
Artheula 5.~ Prinepos

Pasa efectos del presenie Decrelo Legatatra, son de aplicacidn os siquientes princpics:

£} :

c} Principlo de ros ponsabllided extendida del productor.- Se promuens que ks fabrcantes, mpoiiadores, datrbudons
¥ comantiairadores fabriguen o wilicen produdios 0 ervases con criterios de sooelicentia gue MnMmcan la generacdin
e reeticiucs o ecdlben Su viloresckin, aphrveah nda kos Fecurscs on fomma souenible y reducendo al minima su mpacto
sobre el ambientn. Asimismd, son responiables de parbcipar en bis etapas del celo de vida

d} Printiplo de mesponsabifldsd comparthda - La gastdn irdegrsd o8 koo residuoy o3 una comesponsabdcad social,
roguerg la parbopasidn conunta, coodinada y déerencada de lod generadoies, opermdares de mliduos ¥
{0
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soles distribuidos entre las 1768 municipalidados, que cumplieron con las metas de
dicho pregrama de incenlives (MINAM, 201B).

m CONCLUSION:

= El objelo del proyecto de ley, se encuentra comprendide en los alcances del
Decroto Legislalivo N® 1278, Ley de Geslitn Inlegral do Residuos Sélidos, por ko
qué el mismo no resulla viable.

Atontameontn,

SILVIA VELASQUEZ U.F:/
do Especialista en Asynlos Ambientales y
lidn de Recursos Naturales

Vialo el informe y eslanda de acuerdo con su conlomda, lo hage mio ¥ lo susenbo en sofal do
conformidad.

Director do ld Offenta de Asesario Juridica

I her e Preacies BLES
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PARA : Kitty Ellsa Trinidad Guorrero RECI®inh
Secretana Goneral | {1 ENE 20 07
DE 2 Marcos Gabriol Alegre Chang j R
Vicoministro de Gestidn Ambiental / e
ASUNTO 2 Opinién técnica - legal sobre el Proyecto de Ley N*592/2016-CR

*Proyecto de Ley que propans implementar el Sistema de
Retomo de Envases Usades™, de autoria de la Congresista de [a
Repiblica, Karda Malissa Schaeofar Cuculiza.

REFERENCIA: Cicio N® 530-2016-201 7ICPAAAAYE-CR
{Registro MINAM N* 22170-2016)

FERRS o [T ENE 2017

Me dirijo a usted para saludarla cordialmante y, a [a vez, en atencién al documento de
la referencin, remitido por la Presidenla de la Comisitn de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuonos, Ambiente y Ecologia, Maria Elena Feronda Farro,
medianie el cual solicita al Ministeno del Ambiente, la opinién respecto al Proyecio do
Ley N"592/2018-CR “Proyeclo de Ley que prepone implementar el Sistema de Retorno
de Envases Usados®, de autoria de la Congresista de la Repoblica, Karla Melissa
Schaefar Cuculiza.

Al respecto, adjunto el Informe N® 478-2016-MINANMAVMGAIDGCA/RESIDUQS, que
atiende a lo solicitado, para su conocimiento y ines comespondientes.

Atentamente,

Marcos Gabriol Alegre Chang
Viceministro de Geslion Ambiental

S adpurta
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INFORME N° 478-2016-MINAMNMGA/DGCA/RESIDUCS

Giullana Patricia Becerra Cells
Direciora General
Dirgcetin Genoral do Cabdad Amblental

PARA

DE : Ménlca Elvira Ramirezr Gambaoa
Especinlisia en Mormativa Legal

Sonia Aranibar Tapla
Espocialisia en gestidn de Residuos Sdélides

Javier Hornidndoz Campanalla
Coardinadar del Area do Gestidn Ambienal de Residuos Sdlidos

ASUNTO 1 Opinidn técnico fegal sobre ol Proyecto de Loy N® 59272016-CR
“Frayocto de Ley que propane mpfementar of Sisterma de Relomo
de Envoses Usados®, de aulerin de la Congresisia de la
Repiblica, Karla Melissa Schaeler Cucubiza

REFEREMCIA : Oficio N" 530-2016-201V/CPAAAAYE-CR
{Registro MINARM 22170.2016)

FECHA : 26 de diciembre de 2016

TR * S S S S —_— -

Por medip del presente nos dingimos a usled, en alencion al decumento de la
referencia, a travées del cual se solicitd (o apinigén del Ministeno del Ambiente (en
adelante, MINAM) al Proyecto de Ley N® 592/2016-CR “Froyeclo de Ley quo propone
Implementar ef Sistema de Retarno de Envasos Uspdos®, remitido paor la Fresidencia de
la Comisitn de Pucblos Andings, Amazdnicos y Afroperuonos, Ambienie y Ecclogla,
mediante el Oficio de Ia referencia.

L ANTECEDENTES

i Oficio N 530-2016-2007/CRAAAAYE-CR, mediante ol cual la Presidenia de la
Comisian do Pueblos Andinos, Amazdmicos v Afroperuanas, Ambienle y Ecologlo,
sefara Marip Efena Foranda Famo, solicita opimdn raspecto al Froveclo de Ley
que Propone lmplementar ¢l Sistema de Roforno de Envases Usados de autoria
de la Congresisia de [a Repdblica, Katlp Melkssa Schaefor Cuculiza,

2 Ley de Geslan Integral de Residuos Solidaes’ aprobada mediante Decrelo
Legisfative N 1278

l Decredo Legaiatyn B 1278 que apreeba la Loy de Gestan integral de Resduos Saldos publcada el 23 de
deliemben oo J006 an el dang ofsal Bl Peruans
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ANALISIS

El Proyecto de Ley, propane como articulo Unico, el declarar de interés publica
la promocian del sistema gradual de retorno de envases usados,

Al respeclo, cabe sefalar que la Ley de Gestién Integral de Residuos Sclidos
incluye, enire olros, como principios el de Responsabilidad Extendida del
Productor’ y Responsabilidad Compartida®, los cuales deberan ser aplicados a
un conjunto de residucs priorizados.

En cse senlido, el proyecto de ley que promueve el sistema gradual de retorng
do envases, presentado por el Congreso, S0 encuentra comprendido en la Ley
de Gestidn Integral de Residuos Sdlides.

Adicionalmante. en relacién a lo sedalade en el Andlisis Coslo Benelicio, cabe
precisar que en el marco del Programa de Incentivos a la de Segregacién on la
fuente y recoleccidn selectiva™ — afa 2015 — se logrd la parlicipacion de 553
172 viviondas de 178 municipalidades tipo A y B, can un pramedio mensual do
1 477 tonelados de residuos recuperados y una asignacidn de mas do 56
millenes de soles distribuidos entre [as 176 municipalidades, que cumpligron
con las metas de dicho programa de incentivos (MINAM, 2016).

CONCLUSIONES

En consideracidn a los comentarios expuestos en ¢l presenie infarme, cabe
sefalar las siguientes conclusionos:

(ij El objelive del Proyecto de Ley se encuentra comprendido en el conlgnido
de |a Ley de Gestion Inmlegral de Residuos Solidos, [a cual eslablece como
parte de sus principios el de rospansabilidad exiendida del productor y
responsabilidad comparhida,

Decralo Legisiatvg H* 1378 que aprusba Ia Ley de Gestldn Integial de Residuos Sodldos

CAPITULD 2

PRINCIFIOS, LINEAMICHTOS E INSTRUMENTOS

Artieuls 5.- Principlos

Para a'ectos del presenis Decrebd Legalatsyg, 30n de aploasdn ks Susalod prropson:

[} ;

€] Principia de responsabdidad ectendida dd productor.- 50 promuese que ios fabrcantes, importadores,
AairEudorss ¥ comeroahisdotes IBEGLAN 0 Wicen productod 0 efvales con crianos de ewnefienca gua
ErTASen LS eneracan de resduds yia Taslien su vanzscan, aprovechands kol recuracd o farma sastandia
¥ reduciendn al minima su Frgado sobin ol amberie Azmamad, 560 (eIp0n1abes de parkopar en Ly etafas
ded cicdo da wala

1.}

Decroio Leglalative N* 1278 que aprueba la Ley de Gestlan Integral de Residuos S&didas

CAPITULO 2

PRINCIMOS, LINEAMIENTOS E IHNSTRUMOCHNTOS

Artlcule 5.- Principlos i

Para efecios oel presenta Decrefo Legatitg, 100 08 Jploioain ko8 siguentes prindp-m

L]

d] Principio de responsabilidad compartids - La gestsn stegral de loa readuds @3 i corrpppontabdadad
sl fequiste 13 PArEpacdn Conunta, cosrdnada y dlerencildl e 108 paneradores, operadares de feiadule ¥
MmRCp Akl ades
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Sin peruicio de tomar en consideracidn los comentanos emilidos en el
presente infarme, resulta necesario contar con la opinidn leqal de la Oficina
de Asesoria Jurfdica acerca de los aspec'os de este Proyecto da Laey.

. REGCOMENDACGION

B. Remitir el presente informe a fa Oficina de Asesaria Jurldica para que emita la
apinign leaal correspondiento,

F4 cuarle iffarmuimgs a usbed parn 'as firgs perinenies,
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Sania Aranibar Tapla
Espeonlisia en Gestidn de Residuos Salid s
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J.-u.riq-r iInr nandez Campanella

Caordimpdor del Area da Geshidn Ambeentad de Resducs Sdldas

PROVEIDON? . 201 -NINAMVMGADGCA
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outo el Infarme W¢ . 2UG-MINATAY MGADCCSA v astundd de acuredd con g
caprasado, B gusent (9 remte ol Cespacne Vicznvmstenal de Gesbon Amiiental para
conzgruieeto o o8 haes camadpomugnrtas
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PR
D rni ezpocial consideracdin

Tenga ¢l agrado da dingirme a usted para espresade mi cordial salude, ¥ ala vez, solictarle nos
rermila su opinsdn tena-legal hasta el din 12 de dicambre del 2016, sobre ¢ proyocto de loy
582/2016-CR. cuya copin adjuntamos, quo propone unp Loy que propone mnplementar el
sistema do relormo de envases uzados”

Aendienda a la E*p-t.n:l Udad y compeatencias de la enidad que didge sobee [a matena propuesta
y sus implicancios, es que nos sefia de mucho interds y utibdad conocor los comentaros o
absorvpcionns que tvier su insliucian sobre ¢ mlefdo prayecta de bey.

Acimesmo, cabe senalar que el piesente pedido de opinidn sa reafiza de conformidad con lo
sefialado por ol articulo 26 de 13 Coestiusén Poliica del Perd y 69 del Reqlamento del
Cengreso de la Repdblica

Sin ctro partcular, y agradeciendo su 2lencicn, queda de usted exprasdindole las muastras de mi
aspedial ustima personal,

AL,
("’m
Maria Efena Forgnda Faire
Procfenta da Ly Conedsi) de Pochins Apdaes,
AT FACSs ¥ Aropernanos, AThens y Ecofgiy
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