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Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia,
mediante el cual solicitan la opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 389/2016-CR, que
propone la "Ley que crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental”.

Al respecto, comunicamos a usted que la opinién institucional ha sido remitida a la
Comisién que usted preside, a través del Oficio N° 017-2017-MINAM/DM.

Sin perjuicio de ello, adjunto al presente el copia del Informe N° 011-2017-
MINAM/SG/OAL, para conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Referencia : Oficio N° 341-2016-2017/CPAAAYE-CR
Oficio N°® 593-2016-2017/CPAAAYE-CR

Tengo el agrade de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia
mediante los cuales su despacho solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N°
1389/2016-CR "Ley que crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal”.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 011-2017-MINAM/SG/OAJ emitido poria
Oficina de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasidn para reiterarle las muestras de mi mayer
consideracién y estima personal.

Atentamente,
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INFORME N°O11- 2017-MINAM/SG/OAJ

PARA : Kifty Trinidad Guerrero

Secretaria General
DE : Jacqueline Calderdn Vigo

Directora de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién sobra Proyecto de Ley N° 389/2016-CR
REFERENCIA : a) Memcrando N° 634-2016-MINAMAVMGA

b) Informe Técnico N* 058-2016-MINAMNVMGA/DGPNIGA/ocontreras
¢} Oficio N° 341-2016-2017/CPAAAYAE

d) Oficio N° 5§56-2016-OEFA/PCD

e} Oficio N° 694-2016-SERNANP-J

FECHA . sanisioo, 09 ENE. 2017

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia relativo al pedido de opinién
solicitado por el Congreso de la Repuiblica.

Al respecto, informe a su Despacho lo siguiente:
I. - ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio 341-2016-2017/CPAAAYAE de fecha 02 de noviembre de 2016, la
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologfa del Congreso de la Repiblica, solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente
sobre el Proyecio de Ley N° 389/2016-CR “"Ley que crea el Servicio de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Comunal®, formulado por el Congresista Jorge Enrique Melendez
Celis.

1.2 Por Memoarandum N° 634-2016-MINAM/VMGA. del 06 de diciembre de 2016, sl
Viceministerio de Gestibn Ambiental, remite el Informe Técnico N°® 058-2016-
MINAMAVMGA/DGPNIGA/ocontreras de la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestién Ambiental con la opinién técnica respecto del proyecto
normativo citado en el humeral anterior.

1.3 Mediante Oficic N° 556-2016-QEFA/PCD de fecha 13 de diciembre de 2016, la
Presidenta del Consejo Directivo del OEFA, remite el Informe N° 588-2016-QEFA/OA.).

Por Oficio N° ° 694-2016-SERNANP-J del 29 de diciembre de 2016, la Jefatura del
Servicio nacional de Areas naturales Protegidas por el Estado SERNANP, respecto de!
proyecto de ley concluye sefialando que compste a la OEFA emitir opinidn scbre el
particular.

PROPUESTA NORMATIVA:

T
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El proyecto de ley materia de informe, tiene por objeto el crear el Servicio de Vigilancia
y Monitoreo Comunal, para garantizar la participacion de la comunidades campesinas y
nativas, los pueblos indigenas y ciudadanos organizados, en el monitoreo, control y
seguimiento de las obligaciones y compromisos ambientales y sociales en las
actividades extractivas y proyectos de inversion en infraestructura; establece como area
de influencia donde se desarrollan las actividades econdmicas extractivas y los
proyectos de inversion en infraestructura; los Comités de Vigilancia y Monitoreo
Comunal; el registro de los Comités ante la OEFA, la publicidad de la informacién y su
financiamiento.

De conformidad con 1a Exposicion de Motivos [a norma sefiala entre otros:

Existe responsabilidad econémica, social y politica para desarrollar procedimientos
efectivos de participacion ciudadana, como la vigilancia y monitoreo ambiental.

La participacién ciudadana a través de la vigilancia y monitoreo ambiental constituye el
gran reto para las instituciones, dado que debe converiirse en el mecanismo de
viahilidad social de las actividades econdémicas y de proyectos.

Se debe tener en cuenta el impacto de las actividades exiractivas y proyectos de
infraestructura en el medic ambiente, con el propdsito de registrar y generar informacion
confiable y objetiva de los incidentes que afectan los recursos naturales.

Finalmente, que la regulacién de los mecanismos de participacién ciudadana resulta
pertinente e indispensable.

El articulo 107 de la Constitucidn Politica del Per( faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinidn.

ANALISIS

Mediante Informe Técnico N° 058-2016-MINAMNVMGA/DGPNIGA/ocontreras, la
Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, emitid
opinién en relacién al proyscto de Ley N° 389/2016-CR, sefialado lo siguiente:

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del SEIA y como tal genera y promueve
el uso de instrumentos de gestidn ambiental y los criterios fransectoriales para la
operacidn de dichos instrumentos a fin de asegurar el cumplimiento de la Politica
Nacional del Ambiente.

Sobre el particular, el numeral 48.1 del artlculo 48 de la Ley General del Ambiente,
sefiala que las autoridades pdblicas establecen mecanismos formales para facilitar
la efectiva participacién ciudadana en la gestibn ambiental y promueven su
desarrailo ¥y uso por las personas naturales o juridicas relacionadas, interesadas o
involucradas con un proceso particular de toma de decisiones en materia ambiental
0 en su ejecucion, seguimiento y control; asimismo promueven, de acuerdo a sus
posibilidades, la generacién de capacidades en las organizaciones dedicadas a la
defensa y proteccién del ambiente y los recursos naturales, asi como alentar su -
participacion en la gestion ambiental.

El Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM - Reglamento sobre Transparencia,
acceso a la informacion publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en
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asuntos ambientales, sefiala que la Vigilancia Ciudadana Ambiental, se encuentra
circunscrita a la Fiscalizacion Ambiental y tiene como objeto contribuir con el mejor
desempefio en el ejercicic de las funciones de las autoridades competentes.
Asimismo, dicha norma establece que bajo ninguna circunstancia, sustituye a la
autoridad competente en las acciones de fiscalizacién.

De cfro lado, el Reglamento de participacidn ciudadana en las acciones de
monitoreo ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
~— OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2014-OEFA/CD y modificado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2016-OEFA/CD, ha regulade las
actividades de vigilancia ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental y definido sobre el monitoreo ambiental participative, como: el
mecanismo de participacion a traves del cual la ciudadania interviene en las iabores
de monitoreo ambiental que desarrolla el OEFA, en ejercicio de su funcién
evaluadora®.

El mencionado reglamento estipula la manera en que los ciudadanos pueden
participar en las acciones de monitereo realizadas por OEFA en el ejercicio de su
funcién evaluadora. En el articule 2 del Reglamento en mencién se seiiala
expresamente que es aplicable a todas las personas naturales o juridicas que
participen en las acciones de monitoreo ambiental a cargo del OEFA y establece las
disposiciones especificas para su aplicacion.

Mediante Informe N° 589-2016-OEFA/OAJ, el OEFA respecto del proyecto de ley
sefala lo siguiente:

La participacién ciudadana en el ambite de la fiscalizacién ambiental se puede
concretar a fravés de los Comités de Vigilancia, los cuales se encuentran facultados
para realizar acciones de monitoreo de la calidad de los componentes ambientales,
asi como para presentar denuncias ambientales, las cuales contribuyen a las
funciones de fiscalizacidn ambiental a cargo de las EFAS.

El servicio de moniforeo y vigilancia ambiental puede ejecutarse sin periuicio de la
participacion ciudadana que se realiza de forma individual o colectiva, y de manera
responsable se realice respecto de las funciones de fiscalizaciébn ambiental a cargo
del OEFA. Para o cual debera cumplir con los mecanismos y procedimientos
establecidos para garantizar la maxima concretizacion de los derechos
fundamentales involucrados.

El seguimiento del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los titulares
de las actividades econtmicas extractivas y los proyectos de inversidn de
infraestructura, forma parte de la funcidn supervisora a cargo del OEFA, por lo que
no puede ser ejercido por el Comité de monitoreo y vigilancia ambiental.

Para otorgarle al OEFA [a administracién de un registro de Comités, las funciones
de estos deben adecuare al alcance de |a funcidn de evaluacién en el marco del
SINEFA.
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Respecto del financiamiento, no se esiablece a que organismo regulador se hace
referencia; considerando que el OEFA no es un organismo reguladoer en los términos
de la Ley N°® 27732, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos

Asimismo sefiala, que actuaimente, el OEFA va destina parte de su presupuesto
para financiar actividades de monitoreo y vigilancia participativa, las cuales son
incluidas en el PLANEFA.

Finalmente, sefiala que de “modo excepcional” el OEFA podra asumir los costos de
los equipes de seguridad, seguros, vacunas u ofros que se reqguieran para los
participantes, siempre que las circunstancias del caso lo justifiquen, de confermidad
con [o establecido por el articulo? del Reglamento de Participacién Ciudadana en
las acciones de monitoreo ambiental.

Por ofro lado y mayor abundamiento, a criteric de esta Oficina, es necesario sefialar lo
siguiente:

El Estado a través de [a legislacidn ambiental vigente ha reconocide el derecho a la
participacién de los ciudadanos sin distingo algune (sea ¢ no comunal o indigena), en
los procesos de toma de decisiones relativas a la gestion ambiental en el Sistema
nacional de Gestidn Ambiental SNGA, sobre la base de la responsabilidad, buena fe,
transparencia y veracidad, conforme se puede apreciar de {a normatividad nacional
vigente que a continuacion se detalla:

- Constituciéon Polftica del Pert

Artleulo 2.- Toda persona tlene derecho:

{--)

“2. A Ia igualdad ante fa ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de orlgen, raza,
sexo, Idicma, religién, opinidn, condicién econdmica o de cualquiera otra indole”,

- Lay N° 28611, Lay Goneral dol Ambiente

Articulo Jil.- Del derecho a ia participacin en la gestién ambientaf

“Toda persona tlene el derecho a participar responsablemente en Jos procesos da toma
de decisiones, asl{ como en fa definicion y aplicacion de las polfticas y medidas rofalivas al
ambionte y sus componentes, que se adoplen en cada uno de Jos niveles de gobiemo. El
Estado concerta con la socledad civil las decisiones y acclones de la gestién
ambiental”.

Articulo X1.- Del principio de gobemanza amblental

“El disefio y apficaclén de fas politicas publicas ambientales se rigen por ef principlo
de gobernanza amblental, que conduce a la armonizacitn de las polflicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramienias e informacion de manera el que ssa posible Ia
paiticipacion efectiva e infegrada de los actores piitblicos y privados, en la toma de
decisiones, mansjo de confliclos y consfruccidn de consensos, svbre fa base de
responsabliidades claramente definidas, sequridad juridica y transparencia®.
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- Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Naclonal de Gestién Ambiental,
aprobado por Dacreto Supremo N° 008-2005-PCM

Arficulo 81.- Lineamlientos para el disefio de los mecanismos de participaclén
ciudadana

{.)

“6. Velar por que cualquier persona natural o jurfdica, sin discriminacion de ninguna indole,
pueda acceder a los mecanismes de participacion ciudadang establecidos”.

-  Reglamento sobre Transparencla, Acceso a la Informacién Pdablica Ambiental y
Participacion y Consuita Cludadana en Asuntos Ambientales aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 002-2009-MINAM

Articulo 21.- Participacion Cludadana

“Participacién cludadana ambiental a5 of proceso mediante ef cual los cludadanos
participan regsponsabiemente, de buena fo y con transparencia y veracldad, en forma
individual o colactiva, en la definicién y aplicacitn de las politicas relalivas al ambiente y sus
componentes, gue se adoplen en cada uno de fos niveles de gobiemo, y en ef proceso de
foma de decisiones publicas sobra materias ambientales, asf como en su ejecucién y
fiscalizacitn. Las decisiones y acciones de la gostién ambiental buscan la concertacion con la
sociedad civil”,

- Reglamento de Particlpacién Cludadana de las Acclones de Monftoreo Amblental a
cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclon Ambiental-OEFA, aprobade por
Rasolucién de Consajo Dfrectivo N° 032-2014-OEFA/CD

Articulo 5°.- De fa realizacion de monitoreo amblontal participativo

(-}
“5.2 Cualquier persona natural o jurfdica puede soficitar al OEFA que esta entidad evaiug
la pertinencia da roalizar un monitoreo ambiental participativo”,

Articulo 6°.- De los deberes de los participantes en el monitoreo ambiental particlpativo
‘La parlicipacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental se realfce de forma
individual o colectiva, de manera responsable, de buena fe, con transparencia y
veracidad”.

o Con relacién a las actividades de vigitancia y monitoreo ambiental, es pertinente sefialar, que
conforme a [a legislacion vigente, el Estado reconoce la participacion ciudadana a través
de “Comités de Vigilancia Ciudadana”.

Frecisando, que las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y otras
similares, que comprenden lo que se denomina “fiscalizacion”, son funciones de las
autoridades ambientales competentes; las que a su vez dictan las medidas para facilitan
el ejercicio de la vigilancia ciudadana frente a infracciones a la normativa ambiental, es
decir, que el gjercicio de las actividades de vigilancia y monitoreo que realizarian
organizaciones particulares requiere de parametros, reglas, guias o protocolos
previamente emitidas por las autoridades ambientales, maxime si como lo indica la
propia normativa ambiental, la vigilancia ciudadana no sustituyen bajo ninguna
circunstancia la gue realiza |a autoridad competente; por [o tanto, el ejercicio irregular
de dichas actividades por parte de las organizaciones particulares distintas de [as
publicas facultadas para tal fin, acarrea su disolucién.
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Debiéndose puntualizar ademés, que corresponde a la autoridad ambiental, el

determinar si efectuara los monitoreos ambientales participativos, o_si la denuncia

formulada en el marco de |a participacién ciudadana resuita o no procedente, conforme
se aprecia de [a normativa que a continuacién se detalla, situaciones éstas, que no se

precisan en la propuesta materia de informe y por tante contravienen lo regulado en la
normatividad vigente y que conforman un cuerpo legal arficulade para su eficaz
aplicacion.

Sustenta lo expuesto, la nomatividad que a continuacion se detalla:

- Reglamento sobre Transparencia, Accoso a la Informacién Publica Ambiental y
Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Amblentales aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 002-2009-MINAM

Articuto 36.- Vigitancia ciudadana amblental

4f as autoridades competentes promueven la particlpacién cludadana responsable en
la fiscalizacién ambiental medfante acciones de vigiancia, con el fin de contribulr al
mejor desempefto en el ejercicio de sus funciones.

La vigllancla ciudadana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, a fa autoridad
competente en las acclones de flscallzacién. Las entidades seflaladas en el articulo 2
implementarén mecanismos de participacion de los cludadanos en la fiscalizacién ambiental,
en ¢l marco de o dispussto en este Reglamento, La vigifancia ciudadana podrs verificarse
a través de Comités de Vigifancia Cludadana que son agrupaciones de personas
naturales o jurfdicas que tlenen como objetivo contribuir en Jas tareas de fiscalizacién
a cargo de la autoridad competente, Asimismo, pueden constituirse dichos Comités con
fines de monitoreo y supervisién de obras que puedan causar impactos ambientalas
significativos Los Comités de Vigilancia desarroffan sus actividades bajo los principios
da rasponsabiiidad y buena fe.

La reafizacién de actividades que contravengan estos prncipios constituye
fundamento para su disolucién por Ja autoridad competente”,

- Ley N" 28611, Lay General del Ambiento
Articulo 130.- De la fiscalizacién y sancién amblental

*130.1 La fiscaffzacién amblental comprende fas acclones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional
y las demdés autoridades competantes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y
obligaciones sstablecidas en fa presente Ley, asf como en sus nomas complemantanas y
reglamentarias, La Autoridad competente puede solicitar Informacidn, documentacién u
otra similar para asegurar e cumplimiento de ias normas amblentales”.

Articulo 134.- De la vigitancia ciudadana

*134.1 Las autoridades competentes dictan medidas que faclliten el ejercicio de fa
vigiancia ciudadana y el desarroiio y difusion de fos mecanisnos de denuncia frente a
infracciones a la normativa amblental.

(..}
134.3 Los resuliados de las acciones de fiscalizacién y controf efectuados como resultado de
fa participacion ciudadana pueden ser puestos en conocimiento de fa autoridad ambiental
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local, regional o nacional, para ef efecto de su registro y denuncia correspondiente. Si la
autoridad decidlera que la denuncia no es procedente ello debe ser notificado, con

expresion de causa, a quien proporciona la Informacidn, quedando a salve su derecho
de rectirrir a otras Instancias®,

- Reglamento de Participacitn Ciudadana de fas Acclones de Monforeo Amblental a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado por
Resolucién de Consefo Directive N° 032-2014-0EFA/CD

Artfculo 5°.- De la realizacion de monitoreo ambliental participativo

“5.1 El OEFA efectuars fos monitoreos ambientafes participatives, cuando efio se
justifiqgue por razones de sensibilidad ambiental, confliclividad socioambiental u ofros
criterios previstos en ef Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental {PLANEFA).

5.2 Cualquier persona naiural o juridica puede soficitar 8l OEFA que esta entidad evalué
{a pertinencia de realizar un monitoreo ambiental participativo™,

= Asimismo, es necesario precisar que el cumpliimionto de Jas obligaciones ambientales en
fo relativo a actividades de evaluaclén, supervision, fiscalizacion y sancién ambiental estan
a cargo del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Sustentia lo expuesto:

- Ley N® 29325, Loy dal Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011,

Articulo 11.- Funclones ganerales

*11.1 El efercicio de fa fiscalizacién amblental comprende las funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumptimianto de fas
obligaciones amblentales fiscalizables establecidas en la legisiaclon ambiental, as/
como de fos compromisos derivades de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental (OEFA), conforme a lo siguienie:

&) Funcidn evaiuadora: comprende las acclones de vigliancia, monitoreo y otras

similares que realiza e/ OEFA para asegurar el cumplimiento de fas normas
ambientales.

b) Funcidn supeivisora direcla: comprende la facuited de realizar acciones de
seguimiento y verificacién con ef prop6site de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establacitfas en fa reguiacion amblental por parte da los adminisfrados,
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.(...)

¢)  Funcién fiscalizadora y sanciongdora: comprende la facultad de investigar fa
comision de posibles infracelones administrativas sancionables y ia de imponer
sanciones por el incumplimiento de ohligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestin amblental, de las normas ambientales, compromisos
amblontales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el QEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas caufelares y correctivas”,

- Al pretender la propuesta establecer funciones y/o atribuciones a organizaciones de
la sociedad civil para actividades de vigilancia y monitoreo, debe considerar, que
estas solo pueden ser o estar referidas a “actividades de apoyo” (articulacion), es

,td dy
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decir, su accionar esta referido a brindar apoyo al cumplimiento de las competencias
de las autoridades en materia ambiental, asi la informacion que generan “puede” ser
empleada por éstas, sin que ello signifique que tienen que intervenir en los procesos
de competencia de las mencicnadas autoridades.

« Asimismo, es de sefialar que de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28611
Ley General del Ambiente en sus articulos 133 y 134, [a vigilancia y monitoreo
ambienta! tienen como finalidad generar informacion que permita “orientar” la
adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la politica y
normativa ambiental. Precisando que los resuttados de la participacion ciudadana

“pueden” ser puestos en conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o
naciona! para su registro v denuncia come iente, de ser el caso.

En fal sentido, resulta contraria al marco legal nacional la propuesta respecto de la
obligatoriedad en el uso de los informes, reportes u otros remitidos por estas
organizaciones.

Consacuentemente, resulta inviable también lo referente a su inclusion en el SINIA,;
de conformidad & la normativa que a continuacion se detalla:

- Ley N*® 286711, Loy Genoral del Ambiente
Articuto 133.- De Ia vigilancia y monitorec ambliental

“{ a vigilancla y ef monitoreo ambiental tienen como fin generar la Iinformacién que
penmita orientar Ia adopeion de medidas que aseguren el cumplimiento de los objativos de
la politica y normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios
para el desarrollo da las acciones de vigilancia y monitoreo”.

Articulo 134,- Do fa vigilencla ciudadana

{.)

*134.3 Los resuifados de ias acciones de fiscalizacion y control efectuados como  resulfado
de la pariicipacion ciudadana pueden ser puestos en conocimiento de la autoridad
amblental local, regional o nacional, para s efectc de su regisfro y denuncia
correspondiente. §i ia autoridad decidiera que la denuncia ne es procedente elfo debe
sernofificado, con expresion de causa, a quien proporciona fa informacion, quedando a saiva
su deracho de recurnr a ofras instancias”,

. En lo relativo al acceso a la informacidn, es de considerar que de conformidad con lo
dispuesto por los articules 4, 5 y 7 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental v Participacidn y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales aprobado por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, la documentacion
en_materia ambiental ya es de acceso pliblico, existiendo 1a obligacion por parte del

MINAM. sus organismos adscritos; y demas entidades y érganos que forman parte
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental o dasempeiian funciones ambientales en

todos los niveles del Estado. de brindar dicha informacion a toda persona que lo
solicite.

Consecuentemente lo propuesto ya se encuentra regulado.
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Reglamento sobre Transparencla, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y
Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 002-2603-MINAM

Artlcuio 4.- Del derecho de acceso a la informacién

“Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién que poseen ef MINAM o las
entidades sefialadas en ef antfciio 2, con refacidn al amblente, sus componentes v sus
Implicaciones en la salud; asi como sobre fas polfticas, normas, obras y actividades
realizatlas y/o conocidas por dichas entidadaes, que pudieran afectario en forma directa
o indirecta, sin necesidad de invocar justificacién de ninguna clase. Este derscho de
acceso se extiande respecto de la informacicn que posean las personas jurldicas sujetas &l
régimen privado que presten servicios pdblicos. Todas las entidades piblicas y las
privadas que prestan serviclos piiblicos deben facliitar ef acceso g la informacién
amblental a quien lo solicite, sin distincibn de ninguna Indola, con sujecion
exclusivamenla a lo dispuesto en fa legislacién vigente...”

Artfetio 5.- Del cardcter ptiblico de fa informacién ambiental

“La informacidn ambiental que las entidades referidas en ef articuio 2 accedan, posean,
produzcan o tengan disponible como resultado del efercicio de sus funclones, tiene
cardcter publico y ests sufeta a los mecanismos de acceso a la informacitn piblics.
Dicha informacién debe proporcionarse cuando ésta sea soficitada por cualquier persona
nalural o jurldica, en ejercicio del derecho de acceso a ia informacion piblica, reconocido en
el inciso §) del arllculo 2 de la Constitucidn Polftica del Perd.

Sin perjuicio de lo seflalado en ol parrafo antarior, as publica toda informacidn generada
u obtenida referente al ambiente o de actividades o medidas que lo afecten o gue
pudieran afectario, que se encuentre en poder o control por una entidad def Sistema
Nacianal de Gestién Ambiental.

Dichas entidades tienon la obligacién de proporcionar Ia informacién sefialada en el
parrafo anterior, que les sea requerida, que estd conlenida en decumentos escrilos,
fotograflas, grabaciones, soporte magnélico o digital, o en cualgquier otro formalo, y sismpre
que haya sido creada u oblenida por effa, 0 guia Se encuentre en su posesién o bajo su control
como resultado del gjercicio de sus funciones (...)"

Articulo 7.- Obligaciones en materla de acceso a ia informacion ambiental

“Las sntidadas pablicas referidas en el articulo 2 y las personas juridicas privadas que presten
servicios publicos, conforme a lo sefialada en ef articufo 41 de la Ley N° 28671, Ley General
del Ambiente, tienen las siguientes obligaciones en maleria de acceso a ia informacion
ambiental:

8) Administrar la informacién ambiental en el marco de fas orientaclones def Sistama
Naclonal de Informacién Ambfental Esteblecer mecenismos para la generagion,
arganizacidn y sisternalizacidn de la informacidn ambienial relativa a los sectorss, dreas ¢
aclividades a su cargo conforme se indica en los articulos 16 y 17,

b} Faciiitar ef acceso del piblico a ia informacién amblental que se fes reqitlera y que
se encuentre en ef ambito de su competencla, sin perjuicio de adoptar las medidas
hecesarias para catifelar of normal desarrollo de sus actividades. Esto incluye fa obligacicn de
colocar /a informacion ambiantal disponible, en el portal de transparencia de la enfidad.

¢) Atender las solicitudes de informacion que reciban denfro del plazo establecido en ¢!
articulo 12.
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d} Establecer criterios o medidas para validar o asegurar Ja calldad e Idoneidad de Ia
informacién amblental gue poseen, en of marco del Sisterna Nacional de Inforracion
Ambienial.

e} Difundir gratuitamente informacfion sobre ias funciones y actividades de su entidad
vinculadas al ambijente, en particular, /a relaliva a su organizacion, funciones, fines,
competencias, organigrama, dependencias, horarios de alencién y procedimientos
administrativos & su cargo.

f) Elfminar fas exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que obstaculicen,
Iimiten o impidan ef eficaz acceso a fa informacitn ambiental,

g) Rendir cuenta acerca do las soliciiudes de acceso a la Informacién amblental
recibidas y de fa atencién brindada, de conformidad con lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion FPablica y su Reglamenlo.

k) informar peribdicamente scbre el estado del ambiente en su respactivo dambito de
competaencia o sector.

i} Elaborar mecanismos de difusion de Ja informaclén sobre ef desempeic ambiental de
fas perscnas naturales y juridicas que realizan actividades bajo su competencia, en
espacial las infracciones a ia legisfacién amblental. También deben destacar a aquelios
que tengan desempeflos ambientales de excefencia.

i} Entregar al MINAM [a informacién que éste solicite, por consideraria necesaria para
la gestion amblental. La solicitud seré remitidg por escrito y deberd sar rasporndida en un
plazo no mayor a siete (7} dias, pudiendo el MINAM ampiiar dicho plazo de oficio o a solicitud
de parte hasta por veinte (20) dias adicionales. E! incumplimiento de esta disposicién serd
comunicado a la enlidad competente del Sistema Nacionaf de Conirof”.

Por atra lado, es pertinente indicar que del andlisis efectuado tanto a la exposicién
de motivos como al desarrollo del texto de la propuesta normativa, no_se_ha
encontrado el sustento legal_que posibilite la_creacidn del fondo propuesto para

financiar las actividades citadas en el proyecto de ley, las mismas tendrian incidencia

econdmica. Lo que implica. asimismo una transgresion a lo previsto por el articulo 79
de la Constitucidn Politica del Perd.

Ello, en consideracién que el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pern,
sefiala que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. Por lo que
no encontramos procedente lo propuesto.

* Asimismo, es de precisar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26

del Reglamento de la Ley N* 28889, Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacién Legistativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2008-JUS,

debe considerarse que la parte final de las normas se denomina Disposiciones

Complementarias, las mismas que pueden ser de diversa naturaleza, en el

presente caso la denominacién correcta de las disposiciones propuestas al final

del texto seria DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES vy no

Digposiciones Finales.

» Enloralativo a la Disposicién Complementaria Derogatoria, el arifculo 30 del
Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y
Sistemnatizacion Legislativa, aprobado por Decrete Supremo N° 008-2006-
JUS, establece que esta, debera ser precisas y expresas, y, por ello, deben

indicar tanto las normas ¢ paries de ellas que se derogan como [as que se
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mantienen en vigor, por lo gue no puede ser una disposicién general como
se plantea en la propuesta normativa.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el mecanismo de vigilancia y el monitoreo
ambiental, asi como la participacion ciudadana’, se_encuentran desarrollados en los
instrumentos {agales antes citados y constituyen herramientas de articulacién respecto del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental los que forman parte de la normatividad ambiental
vigente; frente a lo cual el presente proyecto normativo no solo redunda en aspectos ya
astablecidos en el cuerpo nommative ambiental nacional, sino que altera de manera sustancial
el marco de nuestro ordenamiento juridico generando vacios e incongruencias en el mismo,
conforme se ha precisado a lo largo del presente informe, asimismo vulnera lo previsto por
la Constitucidn Politica del Perd.

Por lo tanto y concordante, con la opinidn técnica emitida a través del Informe de la Direccién
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, que seiiala que “... no
seria necesaria la regulacidn por el legislativo de un aspecto que ya fue regulado por el
ejecutivo y que puede ser complementado a través de normativa que puede ser emitida por
la autoridad competente en materia de fiscalizacién, supervisién y svaluacién ambiental”, se
concluye, que el proyecto de ley propone regular una materia que va cuenta con los
instrumentos legales para su implementacién y articulacidn con el Sistema Nacicnal de
Gestion Ambiental, pudiendo ésta generar contraposiciones con el ordenamiento juridico
vigente.

V. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo sefialado per la Oficina de Asesoria Juridica, 1a Diraccién General de Politicas,
Normas e Instrumentos de Gestibn Ambiental, la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y la Direccién General de Calidad Ambiental del Ministeric del Ambiente, asi como
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el proyecto de Ley no resulta viable
por lo siguiente:

- El proyecto de Ley propone regular una materia que ya cuenta con los instrumentos legales
para su implementacién vy articulacién con el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental.

- Colisiona con los roles ya desarrollados por las entidades, sectores y subniveles de
gobierno en el ejercicio de sus atribuciones ambientales.

- Lapropuestade que los Comités participen en las funciones de supervision y fiscalizacion,
no se encuentra comprendida dentro de su objeto social, ji) asimismo, la propuesta daria a
entender que estas organizaciones pueden aprobar sus propias metodologias y protocaolos,
cuando de conformidad a la normativa sobre [a materia deben observar lo dispuesto por la
autoridad competente, iii) la informacion que generen, constituyen solo un referente en el
desarrollo de las evaluaciones ambientales a cargo de la autoridad competente; iv)
respecto a que los reportes presentados por los Comités pueden ser registrados en el
SINIDA en el OEFA, precisando que el SINIA no esta destinada a actuar como un registro
de denuncias ambientales,

El Estado ya reconoce la participacion ciudadana a través de “Comités de Vigilancia
Ciudadana®, precisando que el ejercicio de las actividades de vigilancia y monitoreo que
realizarian las organizaciones que se creen o generen para ese fin requiere de parametros,
reglas, guias o protocolos previamente emitidos por las autoridades ambientales, maxime

o |
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si como lo indica la propia nomnativa ambiental, la vigilancia ciudadana no sustituyen bajo
ninguna circunstancia la que realiza la autoridad competente; por lo tanto, el ejercicio
irregular de dichas actividades por parte de las CVMAS acarrearia su disolucion.

- De acuerdo a las nomas legales vigentes comesponde a la autoridad ambiental, el
determinar si efectuard los monitoreos ambientales participativos, o si la_denuncia

formulada en el marco de la participacién ciudadana resulta o no procedente, situaciones
éstas, que no se precisan en la propuesta materia de informe y por tanto contravienen lo
reqgulado en la normatividad vigente.

En lo relativo al cumplimiento de [as obligaciones ambientales referentes a actividades de
evaluacién, supervisidn, fiscalizacion y sancion ambiental estas estan a cargo del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA).

- Al pretender [a propuesta establecer funciones yfo atribuciones a organizaciones de la
sociedad civil para actividades de vigilancia y monitoreo, debe considerar, gue estas solo
pueden ser o estar referidas a “actividades de apoye” (articulacion), es decir, su accionar
esta referido a brindar apoyo al cumplimiento de las competencias de las autoridades en
materia ambiental, asi la informacién gue generan “puede” ser empleada por éstas, sin que
ello signifique que tienen que intervenir en los procesos de competencia de las
mencionadas autoridades,

- Respecto al financiamiento, no se ha encontrado el sustento legal que posibilite lo
propuesto, por el contrario es de senalar que evidencia que ésta tendria incidencias
econgmicas, contraviniendo el articulo 79 de la Constitucidn Politica del Pera.

- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 5 y 7 del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica Ambiental y Participacién v Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobado por Decreto Supremo N°® 002-2009-MINAM,
iz documentacién en materia ambiental ya s de acceso publico, existiendo la obligacién
por parte del MINAM vy los demds Arganos que forman parte del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental o desempefan funciones ambientales en todos los niveles del Estado,
de brindar dicha informacién a toda persona que lo solicite, resultando innecesaria la
propuesta.

- Por lo expuesto no encontramos procedente la propuesta normativa.

Atentamente,

Abogade Especialista ¥n Asuntos Ambientales y
Gestjon de Recursos Natjrales
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Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, o hago mio y lo suscribo en sefial
de conformidad.







"Pecenio de las Persanas con Discapacidad en el Peru”
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Sefora
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Modernizacion de la Gestién def Estado
Congreso de la Reptblica
Lima.-

Referencia : Oficio P.O.N*144-2016-2017/CDRGLMGE-CR
Oficio P.O.N*145-2016-2017/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia
mediante el cual su despacho solicita opinién técnico legal respecto del Proyecto de
Ley N® 336/2016-CR “Ley de articulacién de la vigilancia y monitoreo ambiental y
social ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 419-2018-MINAM/SG/QAJ emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

SIS

Elsa Galarza Coptreras
Ministra'del Ambiente

/e






%yectodeLeyN"_é_Sé/QOJG ~ CR

Proyecto Ley N2 /2016-CR
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAKITE DOCUMENTARIO LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y EL.
78 SEP 2016 MONITOREO AMBIENTAL Y SOCIAL, CIUDADANO
E INDIGENA EN EL SISTEMA NACIONALDE *
RECBIDRO GESTION AMBIENTAL
Fi . Hora .82 )
Los Congresistas miembros del grupo Parlamentario Frente Amplio, a Iniciativa de Ia

Congresista MARIA ELENA FORONDA FARRQ, y demés Congresistas firmantes, al amparo de lo
dispuesto en el articulo107" de la Constitucién Palitica del Perd v conforme Yo establece e
numeral 2} del articulo 76* del Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el
sigulente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y MONITOREO AMBIENTAL ¥
SOCIAL, CIUDADANO E INDIGENA EN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 1: Objeto.

La presente ley tiene por objeto institucionalizar y articular la vigilancia. y_el monitoreo
ambiental y social que realizan la sociedad civil v los pueblos indigenas, a través de las
Organizaciones de Vigilancla y Monitoreo Ambiental y Social [OVMAS) en el dmbito del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA).

Articuto 2; Alcance.

Esta ley es de alcance nacional, siendo de aplicacién en los diferentes niveles de gobierno a
todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestién Amblentat (SNGA).

Asimisma, su aplicacién comprende la accidn de las organizaciones de la sociedad civil que
desarrollan acciones de vigilancia y el monitoreo ambiental y social, incluyendo aquéllas
confarmadas por los puables indigenas.

Articulo 3¢ Definitiones.

Organizaciones de Vigilancla y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS): Son asociaciones
conformadas par personas naturales o jurfdicas de la sociedad civil o de Tos pueblos indigenas

que desarrolian actividades de vigilancia y monitoreo ambiental y social.

Vigilancia Ambiental y Social que realizan las OVMAS: Labor continua realizada por las
OVMAS en el ejercicio de sus funclones y atribuciones para fa proteccién, conservacidn y
administracién de las tierras y territorios, €l que comprende los recursos naturales y el
ambiente, asi como los usos consuetudinarios y los derechos fundamentales v colectivas

asociados,

Monitores Ambiental y Social: Actividad sistemdtica y permanente de andlisis del estado gi,é[

ambiente fisico y social.que se realiza en un lugar y perfodo de tiempo especffico, con el

objetivo de conocer el estado de conservacién de las tierras y territorios, asf como_identificar
los posibles impactos sociales y/o ambientales que pueden generar una o varias actividades de
intervencion en el alre, agua, suelos, recursos naturales, salud piblica y otros bienes en las

-
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dreas monitoreadas. El monitoreo se realiza a través de un plan de monitares ambiental y
sacial. Puede también ejecutarse de manera permanente con el abjeto de generar informacion

" relevante para los procesos de toma de decisiones relacionados con el ambiente y los recursos
naturales en sus dmbitos de intervencion.

Participacidn Ciudadana: Derecho que legitima a toda persona natural o jurfdica en forma
individual o colectiva, a presentar opiniones, pasiciones, puntos de vista, observaciones u
aportes, en los procesos de toma de decisiones de {a gestién ambiental y en fas politicas y
acciones que incidan sobre elfa as{ como en su posterior ejecucidn, seguimiento y control.

Participacidn Indigenas La participacién de pueblos indigenas se dz en todas instancias de la
gestidn publica y es canalizada través de sus instituciones y organizaciones representativas,
elegidas en base a sus usos y costumbres tradicionales, y se desarrolla en conformidad con lo
previsto en el Convenio 169 de Ja OIT, en particular a lo establecido en su articule 7.

Plan de Monitoreo Ambiental y $ocial: Documento técnico que contiene la planificacidn de las
actividades de participacidn ciudadana o indigena que se reslizardn en el contexio del
monitoreo ambiental.

Pueblos indigenas: Son poblaciones cuyos ancestios habitabar en el pais o en una region
geogrifica de este en la época de la conquista o [a colonizaciébn o surgieran del
establecimiento de las actuales fronteras estatales v gue, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan total o parcialmente sus propias instituciones sociales, econémicas,
cutturales y politicas. Es la conciencia de su identidad ef criterio fundamentat para determinar
su condicién de pueblo indigena u originario. Esta definicién debe ser interpretada en
conformidad con articulo 1 del Convenio 169 de la CIT, De acuerdo 2 la Ley 29785 del derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, las comunidades campesinas y las
comunidades nativas son considerados como pueblos indigenas u  originarios,
independientemente de las denominaciones empleadas para designarlos, pues éstas no
alteran su naturaleza ni sus derechos colectivo.s.

Territorio: Espacio geografico y hdbitat ancestral tradicionalmente ocupado o utilizado por los
pueblos indigenas. €l concepto territorio debe ser interpretado en conformidad con articulo
13,2 dal Canvenio 169 de la OIT.

Articulo 4: Conformacion de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social
(OVMAS).

01 fprmadas

Las_Qrganizaciones de Vig |lan1a y Mopi

Las OVMAS se organizan de acuerdo a fos principios de cada una de sus orgamzac:ones aia
naturaleza de sus culturas y a Ias experlencias territoriales que representan. Son
organizaciones de caricter participativo y colectivo.

Una vez conformadas las OVMAS, pasardn por un proceso que les permita obtener el
reconocimiento del Estado.

Articula 5: Actividades a cargo de las Organizaciones de Vigilancla y Monitoreo Ambiental y
Social {[OVIMAS).

5.1. las Organizaciones de Vigilancia y Monitareo Ambiental y Soclal {OVMAS) son reconocidas
en su autonomia. Las principales acciones que realizan y estén a su cargo son:
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a) Realizar Ia labor de vigllancia y monitoreo gmbjental v social por cuencas, tierras y
territorios de sus respectivos ambiTtos, sean areas Urbanas o rurales;

b} Elaboran lineas de base, protocolos e indicadores para la vigilancia_y el monitoreo
ambiental y social; que sirven de nsumos para a elaborme
‘gestion ambiental Teconocidos por el Estado.

¢) Determinar su plan de vigitancia y/o monitorea y la metodologia del recojo de
informacién; T

d) Recoger y analizar muestras y otras evidencias que documenten los resultados de tas
actividades de'monftoreo ¥ vigilancia de los recurses naturales y el ambiente;

"e) [ Participar \en las actividades de evaluacidn, supervisién y fiscalizacidn ambiental las
instituciones correspondientes;
Rarficipar] enﬁ‘zm_ctgsciez‘_clsilggo vinculados a fa gestidn de los recursos naturales y
conservacién del ambiente;

g} Elaborar y difundir Reportes con los resultadas y hallazgos de 1z vigilancia y manitoreo
que realizan;

h}) Presentar a las autoridades os Reportes con Jos resultados y hallazgos de la vigilancia y
monitores que realizan;

i) Presentar recomendaciones a las autoridades correspondientes, para mejorar fa
gestidn ambiental, el monitoreo, supervisidn y fiscalizacién, a través de reportes u otro
medio;

i} Presentar recomendaciones a las autoridades correspondientes para la mejora de la
gestion de los recursos naturales, a través de distintos medios; y

k} Proporcionar a solicltud de las autoridades, informacién amblental y social que

tuvier.
1) \Parti¢ipan jde las acciones que se implementan frente a una declaratoria de
am i3, cumpliendo la fabor de vigilancia. )

m) Farticipat>en los procesos de zonificacién y ordenamiento del territorio, a fin de
asegurar el bienestar de las comunidades;

n} Proponen las 4reas que deben quedar libres de actividades extractivas cuando estas

\%' PONgan en rigsgo Ta supérvivencla de 165 pueblos indigenas v de 13 poblacion general—

o} \Realizan visitas inopinadad) con sus monitores previamente acred?t“ﬂb‘ﬁ tas

_s‘_% nstalaciones de las empresas cuya actividad se realice en el dmbito territorlal donde

se ublca 1a poblacién représentada por dichas OVMAS. Los resultados de estas visitas

son reportados a las entidades de! Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA),

correspondiente.
p) En cualqulera de las etapas de la vigilantia y monitoreo ambiental y social, las

los organismos del Estado estin obligados a brindarles facilidades a .2 las_
VMAS para la realizacién optima d& 30 ebanfacilitaries € acceso a la
informacion publica asi como a las instalaciones de los proyectos en ejecucion. Asi

como las OVMAS deben cumplir con las medidas de seguridad pactadas para &l
desarrollo de fas diferentes actividades de vigilancia y monitoreo,

5.2. Las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS) cumplen un rol
permanente de control revencién ividades y/fo proyectos de inversidn, u
cualquier actividad gue se desarrolle ¢n sus tierras y territorios. Su accionar se ejerce durante
todas las etapas del desarrollo de actividades econdmicas, proyectos de infraestructura o
actividades extractivas que inclden sobre sus prioridades de desarrollo en las tierras y
territorios donde ejercen sus funciones. Su accionar y recojo de informacién no se limita a un
proyecto o actividad en particular, por su naturaleza es permanente en el tiempo.




Articulo 6: Sobre el registro de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambientaf y
‘ Social (OVMAS) '

Las Organizaciones de Vigilancia y Manitoreo Ambiental y Social (OVMAS), para efectos de su
recongcimiento ]deben ser registrad isterlo del Ambi MINAM} V/o el
\Qrganismo_de EvaluaciGn y_Fiscalizacién Ambiental-(OEEA)] el que serd el responsable de

elaborar [z base de datos gque contenga el Registro de las OVMAS asi como de establecer los
requisitos v procedimientos para su respectiva repistro. Ei Registro ante el MINAM y/o OEFA es
de, alcance nacional, por 16 que no serd necesarfo realizar subsiguientes registras ante otras
instituciones del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

Articula 7: De [a participacién de las Organizaciones de Vigilancla y Monitores Ambiental y
Social (OVMAS) en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA).

Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestidbn Ambiental (SNGA)
promueven y garantizan el eferciclo efectiva del derecho a la participacién ¢judadana asi como
la participacian de Ios pueblos indigenas, involucrandolos en la planificacion, y ejecucién de las
actividades de monitoreo, vigilancia, evaluacidn, supervisidn y fiscalizacion de los
componentes ambigntales y socizles, de tal manera que estas organizaciones participen en [3
toma de decisiones y coadyuven én las acclones mencionadas.

Articule 8: Sobre los mecanismos de coordinacion

Las Organlzaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS) de la sociedad civil ¥
de los pueblos indigenas se articulan en el desarrollo de sus actividades con las diferentes
entidades integrantes del SNGA que en los diferentes nivelas de gobierno ejercen
competencias y funciones sobre el ambienta y los recursos naturales.

a} A nivel local la coordinacion se realiza con los respectivos organismos plblicos que
conforman el Sistema Local de Gestion Arnbi |, en particular con las
Municipalidades Distritales v Provinclales.

b} A nivel regional la coordinacién se realiza con los respectivos organismos ptiblicos que
confarman el Sistema Regional de Gestidn Ambiental, en particufar con los Gobiernos
Regionales.

¢} A nivel nacional-la—coordinatidn—se__cealiza directamente con el Ministerio del
Ambilente. Adicionalmente, la coordinacién desde el punto de vista funcional cﬁ“dr
enttamlica parte SNGA se reallzara de acuerdo a su respectivo dmbito de accidn,
an canformidad con el articulo 2° de 1a Ley N* 28245,

Las entidades del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA} dan respuesta a los Reportes
_d&las Organizaciones de Vigiantia y MDRItoreo Ambiental y Social asi como a los pedidos que
lestas realicen. El plazn para entidades estatales rasponda g Un reporte u otro pedido
- de las OVMAS es de| 7 dias hébiles, |dicha respuesta deberd precisar las acciones y los plazos
previstos por a entidad estatal para atender el referido reporte o pedido. £n el caso de fas

. - o s
alertas tempranas por situaciones de inminente co cién u otro tipo de afectacién, ka
respuesta de la entidad estatalée dard el mismo dia de su presentacidn.)

Articulo 9: Socbre e] tontenido de los Reportes y denuncias de las Organizaciones de
Vigllancla y Monitores Amblental y Social

Las Organizacionaes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS) presentan Reportes
que contienen los resultados de |a vigllancla y el manitoreo realizados, los que tienen como



contenido minimo la presentacién del objetivo, el dmbito referido ai territorio de pueblos
indigenas y/d cuencas involucradas, las estaciones de monitoreo, los indicadores, 13
metodologla utilizada y los resultados especificos, pudiendo Incluir recomendaciones Y
proponer alternativas en el marco de sus atribuciones. Y en el caso de las denuncias se debe
de describir un hecho particular y adjuntar medios probatorios del hecho denunciado.

Articulo 10: Sobre el uso de Jos Reportes por las instituciones del Estado.

Las enti jetas al Sistema Nacional de Gestin Ambiental {SNGA
obligatoriamente lds Reportes de las Organlzaciones de Vigilantia y Monliorao—Zambients

Social (OVMAS) Jentro de los sistemas que a st vez integran el SNG

a) Los Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social aportan informacion a fas
etapas de elaboracidn de los instrumentos de gestion ambiental y de ordenamiento
tereitorial,_stendo_esta_Informacion incorporada o tomada como referencia-en la
descripcién de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales, econémicas, culturales y
amtropoldgicas de las tierras y territorios,

b) Jes-informaciin contenida en los Reportes de las OVMAS son incorporados al
procedimiento de evaluacién ambiental, desde los términos de referencia, en los
prayectos de inversidn. En el caso de [os Estudios de Impacto Ambiental (E1A), la
autaridad competente veriflca la incorporacion de informaciérien los términos de
TMWM‘;TV social, desde su
presentacion asf como en 4 evaluacién del mismo.

c) La informacidn contenida en los Reportes de las QVMAS se contemplan e incorporan
en la M%m_la_medlciﬁn_dua_cawd—mmgomn herramienta
preventiva, ayudando al monitoree ambiental a través de )a identificacién de los
compaonentes sociales, econdmicos, culturales y ambientales de un territorio.

d) Los Reportes también son incorporados en Iz etapa de evaluacién de un instrumento
de gestibn ambiental y en la etapa de fiscalizacién ambiental, de 1al manefa-que
apo i i on de los sitios impactados, Jos residuos sdlidos y los pasivos

~amblientales, como consecuencia del desarrollo de las actividades gue generan
impacto ambiental y social en una zona,

e} Los Reportes se constituyen en documentos y antecedentes de obligatoria observacidn
para las enti del SNGA en las_stapas de evaluacién, suMizacién
ambiental. Las entidades que forman 1a SNGA informan la manera en gue se han
incorporade los resultados v [as recomendaciones contenidas en los re portes.

f) Los Reportes son considerados documentos de referencia en la elaboracign del
Informesubfe ef Estado del Amblente, .

Articulo 11: Sobre el registro de los Reportes en el Sistema Nacional de Gestién Amblental

Los Reportes son presentados por las Organlzaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental ¥
Social (OVMAS) a las entidades que conforman ef Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(SNGA), de nivel local, regional, nacional o funcional correspondiente, de acuerdo al alcance Y
envergadura del espagio y las actividades de vigllancia y monitoreo ambiental ¥ social gque
realicen Jas QVMAS.

Las entidaties que conforman el SNGA reciben los Reportes e informan al Ministerio del
Ambiente {MINAM), quien los incorpora al Sistema Nacional de Informacién Ambiental {SINIA).
Asi, en los casos que corresponda_como d s ambientales o reportes de monitoreo
ambiental, esta informacién debe Easar a registrarse hn el Sistema Naclonal de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambientat (SINEFA) ’
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Articulo 12: Sobye la funeién promotora del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

‘Las entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)} promueven el
fartalecimiento de las Organizaciones de Vigifancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS],

- generando las condiciones para su desarrolio en lo que se reflére al equipamiento; TeCursos—

institucionales y 1os programas de capacitacidn.

Asimismo, el SNGA promueve la articulacién entre las diversas OVMAS a nivel local, regional y
nacional, a fin de que estas se beneficien de los intercambios de experiencias y conocimientos.

La planificacién de estas actividades es realizada en coordinacién entre las entidedes del SNGA
y las OVMAS. En el caso de las OVMAS de pueblos Indfgenas [a planificacién considerard el uso
de las propias metodologfas y conocimientos tradicionales, en el marco de relaciones
interculturales,

El Ministerip del Amblenta (MINAM), como-ente_rector del SNGA, promueve y coardina el

cumplimiento de esta funcién promotora a través de fas entidades integrantes del SNGA

Acticulo 13. Socbre ta Transparencia y acceso 3 la informacion

Los Reportes y los documentos relacionados con la Evaluacién de los instrumentos de gestién
ambiental del Sistema Nacional de Gestion Ambiental {$NGA) asf como la evajuacion y
Fiscalizacion ambiental del Sistema Nacional de Fiscalizacién Ambiental {SINEFA) son de acceso
publico.

Las entidades de nivel local, regional y nacional que forman parte del SNGA y el S|NEFA estdn
obligadas a entregar 1a informacidn y dacumentacién requerlda por los Organizaciones de
Vigilancia y Monitoreo Amblental y Social {OVMAS).

Articulo 14: Sobre el Financiamiento

Las entidades que estan suietas al SN,QE promueven los mecanismos y el acceso 3 los fondos

que sean aplicables al financiamiento de las actividades de Jas Organizaclones de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS),

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.-La implementacién de [a presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de (as entidades poblicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Piblico.

Segunda.- Incarporar el Sistema Nacional de Gestidn forestal y de Fauna Silvestre [SINAFOR) al
Sistema Nacional de Gestidén Ambiental (SNGA}. Asimismo, modificas la Ley Forestaly de Fauna
Silvestre, Ley N* 29763, precisando que el Sistema Nacional de Control y Vigilancla Forestal y
de Fauna Silvastre se incorpora al Sistema Naclonal de Gestidn Forestal y de Fauna Silvastre
(SINAFOR),
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Tercera,- Incorporar los Comitds de Vigilancia 'y Control Forestal Comunitario dentro del
Sistera Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre,

Cuarta.- Deréguese las disposiciones que se opongan a la presente ley
Quinta.- La vigencia de la presente ley rige al dfa siguiente de su aprabacién

Sexta.- De la reglamentaclén de ia Ley

El Regtamento de fa presente Ley sers aprobado mediante decreto supremo refrendado par el
Ministro {a) del Ambiente en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, computados desde
|a fecha de su vigencia.

Lima, 27 de setiembre 2016
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EXPOSICION BE MOTIVOS:

Lz presente Iniciativa legislativa estd basada en el prayecto de Ley N® 39371 . Por esta razdén,
en la exposicién de motivos, los numerales 2 hasta a1 3 del final, corresponden textualmenta al
texto del proyecto de Ley citado.

ta vigilancia y monitoreo amblental y social realizados por organizaciones indfigenas vy la
sociedad civil es una actividad complementaris gue apoya las actividades de monitoreo,
supervisibn y fiscalizacién que realiza el Estado a través del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental {OEFA), la Autoridad Nacionaf de! Agua {ANA), !a Direccién General de
Salud Ambiental (DIGESA), el Serviclo Macional de Sanidad Agraria (SENASA),et Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccidn del Ambiante para la Salud (CENSOPAS] entra otras
instituciones.

La importancla y utilidad de la vigitancia y el monitorep amblental y social auténomaos radica

tanto en fa accitn preventiva, que apoya una adecuada gestidn ambiental, como en la accién

de alerta tamprana a las autoridades informando y documentando la afectacién {impacto) al

patzimonio natural y a la vida y la salud de las personas, apayando as! las aeciones de

proteccidn, remediacién y compensgcion de Ios tanritorios y los ecosistemas, asi como el

respeto a fos dereqhos y valores asoMbs.adimisdﬁmm a las acciones de supervisibn y
B ARAIAGORE G A o o AN i s
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La accidén documentada de las iniciativas de vigilancia y moniterso ambiental y social han
contrihuido a mejorar I3 gestldn ambiental, por lo que es necesario institucionalizar la
vigilancia ciudadana e indigena en materia ambiental y social y artlculasla eficazmente al
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, para asegurar el ejerciio del derecho de la
participacidn ciudadana en I2 gestién ambiental asi como en resguarda del patrimenio natural
y cultural de 1a naclén y de Ios derechos fundamentales y colectivas asociados.

1. Antecedentes generales

Luego de 2 aijos (2012-2014) de preparacién del proyscto de Ley N2 3537, este no fue puesto
a debate desde noviembre 2014 hasta jullc 2016, aun cuande fue respaldado por las
organizaciones socizsles que participaron en su efaboracién y ahora han iniciado una nueve
campana para promover y difundir la necesidad y utilidad de esta propuesta legislativa,

Asimismo, este proyecto de Ley fue sometido a fa revisidn de diferentes instituciones del
Estado vinculadas a Ja gestién ambiental y los derechos de os pueblos indigenas. De fas 5
instituciones del Estada que opinaron sobre el proyects, 4 de ellas, Minlsterlo det Amblents,
Minlsterio de Agricultura, Ministerlo de Cultura y e] Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA} se expresaron a favor incorporando precisiones al proyecto de ley y solo el
Ministeric de Energia y Minas manifests su oposicldn a la aprobacion de [a propuesta.

3 £l Proyecto de Ley bt 3937 fue presentads al Congreso de I Regiblicz #105 de noviembee del 2014 por la
Congresista Verdnlka Mandoza Frisch.



Las principales observaclones estuvieron dicigidas a aclarar sl este prayecto de ley busca
aportar o complementar alguna de las etapas especifica de la fiscalizacién amblental, si es para
intervenir solo en fa evaluacién, supervisién o la fiscalizacién, También se pidié precisar fos
mecanismos por lo que la informacién de fas OVMAs serfa tomada en cuenta por las
aUtoridades del sistema naclonal de gestién amblental. Se solicité precisar la redaccion en
términos de que esta no reemplace o confunda competencias y obligaciones ya reconocidas
para instituciones parte del sistema nacional de gestién ambiental

En ese sentldo, se ha referido y subsanado las observacionas afirmando que este proyecto
busca reconocer la vigilancia en su integralidad, es decir, no solo en una de las etapas ni solo
para la evaluacién, supervisién o fiscalizacién y tampoco para una de las etapas de desarrollo
de un proyecto de inversién. La vigilancia se realiza las 24 horas y Jos 365 dias del afio. Se ha
precisado gue este proyecto de ley no busca reemplazar ninguna competencia, ni informacisn
generada por el estado a través del sistenta nacional de gestion ambiental. Este proyecto,
busca complementar y fortalecer el trabajo que realiza el Estado. Se husca incorparar la
informacion de las OVMAS en el Sistema Naclonal de Gestidn Ambiental para aportar en
acelerar algunos procesos de reportes asf como en la elaboracién de las lneas de base,
estudios de impacto ambiental y reportes de supervisién, entre otros.

Las organizaciones de la sociedad civit y diferentes organlzaciones indigenas sa han sumado al
esfuerzo de subsanar fas observaciones y meforar la propuesta. La versidn que <e presenta a
continuacidn recoge lo avanzado en 2 affos de trabajo, y se sostiene en el esplritu de més de
10 afios de experiencias de organizaciones de vigilancia y monitoreo socicamblental en el
Pert,

En el presente afio, hasta el 27 de setiembre 2016, han ocurrido 8 derrames de petrdlea en la
amazonia y los conflictos socio-amblentales han continuade slendo [a principal causa de
conflictividad nacional, esta propuesta se reafirma en que el principic del didlogo concertado
entre ia poblacidn, el Estado y el sector privado es fundamental. Esta relacldn tripartita se
debe sostener en el conocimiento-yue tlenen las poblaciones locales de 1a gestién de su
territorio y sus particularidades. Las emergencias ambientales experimentadas entre junio y
setiembre 2016 dan fe de la vizbilidad, importancia y efactividad de la vigitancia y el monitoreo
saciopambiental indlgena y ciudadana.

2. Objetivos y fines

La gestibn ambiental en el Peni en relacidn a la vigilancla y monitoreo socioambiental se
sostlenen principalmente en 3 dimensiones; la evaluacién, supervisidn y Riscalizacién. Esto si
bien ha representado en los ditimos 10 afios un avance para la institucionalidad ambiental en
el Peru, tamblén ha ido evidenciando dificultades que no hemos podide superar. Es en base a
estos principios en que se Implementan mecanismos de participacién cludadana, lo que ha
permitide que se constituyan espacios de acompafiamiento, o participacién en actividades de
cada una de estas tres etapas. Sin embargo, estas se han mantenldo fragmentadas, generando
mecanismos diferenciados y no articulados. Asf i participacién pierde integralidad y se
complejiza en su implamentacién y reconotimiento,

Este proyecto busca en primer Jugar, reconocer Ja integralldad y permanencia de la vigllancia y
monitorio socivambiental cludadano e indigena. Es decir, que este se desarrolls mas allé de la
supervisién @ un proyecto en especfico o el seguimiento a una actividad econdmica en
particular,



En segundo [ugar, apostamos con este proyecto, a fortalecer la Institucionalidad amblental, a
fortalecer sus mecanismos de participacién, generando a partir del reconocimierito de Jas
OVMAS, canales de comunlcacién permanente e integrales. Ademas, dotar a fa
Institucionalidad ambiental de nformacién de primera mano, técnica v eficaz sobre nuestro
territorio para una mejor gestién de 8!,

Y en tercer lugar, buscamos enfrentar el problema del diflogo y la coordinacién para fa mejora
de [as relaciones de confianza entre Estado y poblacion.

La OCDE, espaclo del que el Pent quiere ser parte, sefala en sys recomentlaciones:

*  “Continuar reforzando la institucionalidad y el sistema de gestién amblentales en todos
sus niveles y asegurar fo implementocién efectivo de los polfticas de proteccidn del
medio amblente

» Seguir copsolidondo fos sistemus de informacitn, la educecidn, la porticipacién y lo
justicie en asuntos ambientales para construir uno conclencio sobre el desarroflo
sostenible en todo el puks,**

Ademds, nuestros principlos, y el espiritu participative de esta propuesta de Ley, se articula
con la identificacién de Iimites en la participacidn y su urgencia por superarios, comp se seifala
en la publicacién “Evaluacignes de! desampeifo ambiental. Peré 2016: No obstante esos
esfueszos, la capacidod de incidir en o tomo de decisiones ambientales por parte de lo
cludadan(ia slgue slendo limitodn, Es necesario reforzor y ompiior los mecanismos existentes de
porticipacién en instrumentos cldsicos, como lo evaluocion de impotcto ambientol, v en los
procesos de ordenamiento teeritoriol, entre otros, con el fin de recobor, con anteriorided aof
desarrollo del proyecto o actividad, la opinlén de los grupos socioles potenciaimente afectados.
Lo cantidad, frecuencia, intensided, diversidod de actores que involucran y efectos econdmicos
y sociales de los conflictos socloomblentoles, de notable Incremento en ef periodo analizado,
son tamblién el reflefo de un conjunto de necesidedes insatisfechas que exceden lo meromente
amblental y se enmarcan mas en las grandes desigualdodes existentes en el pals.”

3. Sobre la instltucionalidad estatal y la necesidad de fartalacar la vigilancia y €l monitoreo
ciudadano e lndigena en matsria amblental y social

En el Perd la instituclonalidad para 1a supervisitn y fiscalizacién ambiental de actividades
econdmicas es reciente, mas aun si la comparamos con 13 trayectoria de desarrolle de
actividades extractivas. Asi, si bien 1a actividad minera y de hidrocarburos comienza a ser
desarroliada con mayor impulso en los afios 70's, es recién en la década de los 90's, entre los
ailos 1993 y 1994 que se aprueban los Reglamentos de protectién amblental en las actividades
de mineria, de hidrocarburos y en electricidad —a través de los D.5.Ne's016-93-EM, 046-93-
EM y 029-94-EM siendo la labor de fiscalizacidn realizada entonces por el propio sector
promator de (3 inversidn: el Ministerio de Energla y Minas {MINEM)*,

En el afio 1997 mediante la Ley N* 26734 la tarea de fiscalizada generacién eléctrica y Ia
explotacidn de hidrocarburos pasarfa a ser funcién del Organismo de Supervision de Il

? Evaluasiones del desempefio ambisatal, Pert: 20167 {CEPAL, OCOE, mayo 2016)
* publicacion “svaluseiones det dasempelio ambiental. Pard 2016*, maya 2016,
* Al maren normativn se afiade b Ley N* 25763,



Inversidn en Energia {OSINERG), organismo que a partir de fa Ley N 28954 del afio 2007
amplfa su sanga de supervisién hacla el sector minerfa y pasd a denominarse OSINERGMIN,

ta Ley Marco del Sistema Nacdional de Gestidn Ambiental (2004) v la Ley Genaral del Ambiente
{2005) fortalecen las politicas publicas generales en materla amblental, slendo su
institucionalidad fortalecida el 2008 con el O,L. N° 1013 que crea Ministerio del Arnbiente
{MINAM} y el Organismo de Evaluacién y Fiscafizaclén Amblental {OEFA} entidad adscrita al
MINAM que reallza la supervisién ambiental reemplazando a OSINERGMIN. Asimismo, el afio
2009 mediante Ley N* 28325 se crea ¢f Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA) del cual OEFA es el ente rector.

Por otra parte la particlpacién cludadana, realizada a través de la vigilancia v el monitoreo
ambiental, fue establecida el 2008 con el D.5. N*012-2008-EM para hidrocarburos y en el caso
del sector minero, con el articulo 15 del as. N* 028-2008-EM. Este dltimo establece respecto a
la participacién ciudadana que los "mecanismos propuestos tienen como objeto que los
tiudadanos de manera organizada participen en los pracesos de monitoreo de los Impactos
ambientales de la actividad y la vigilancla en ef cumplimiento de los compromisos que se
deriven de los estudios amblentales”.

La implementacién de los mecanismos de partidpacién cludadana, desarroliados durante la
ejecucién de ambos tipos de proyectos mineras e hidrocarburos, correrd a cargo del titular e
implicard Ia participacién de la poblacién Involucrada y 1a coordinacién con las Autoridades
Competentes del sector en las funciones de supervisién y fiscalizacién. La participacién debe
contemplar [a creacién de una Oficina de Informacidn Permanente y/o un Comité de Vigilancia
y Monitores Amblental Participativo, de acuardo con las caracteristicas particulares de cada
prayecto, considerando su magnitud, drea de influencla, situacién del entorno y otros aspectos
relevantes. ;

La norma de participacién ciudadana para el subsector minerg, se complementa con fa R.M. N°
304- 2008-MEM/DM, referide al Monitoreo y Vigilancia Ambiental Participativo (MVAP),
precisando en el articulo 2,10 que consiste “"en promover de manera organizada, la
particlpacidn de la poblacién Iwolucrada para el accese y generaclén. de informacién
relacionada a los aspectas ambientales de las actividades de explotacién minera, luego de
aprobado los EIA o ElAsd, a través del seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones del titular minero”.

No obstante estas nanmas promueven la participacidn, al disponer gue estos mecanismos sean
financiados y gestionados en funcién de los objetivos de Jas empresas, su formulacién es
percibida con desconfianza par las comunldades y pueblos indigenas. Una situacién simifar
ocurre con las entidades del Estado que realizan monitoreo ambiental y que estdn
representadas en el Ejecutivo por entldades como el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Amblental {OEFA) en la fiscalizacidn ambiental; la Direccidn General de Salud Ambiental
(DIGESA} en fa evaluacidn de la callded ambjental del aire y el agua para consumo humang; [a
Autoridad Macional def Agua (ANA)} para la evaluacién amblental de los rios, fagunas y
quebradas; el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud
[CENSOPAS) que efectiia {a evaluacién de Ia salud de las personas; y, el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) hace {a evaluacién de la salud de los animaies, entra otros.

€n septiembre del 2014 se produjo el asesinato de cuatro dirigentes o Apus Ashdninkas de la
comunidad nativa Alto Tamaya Saweto (Ucayall) en manos de madereros ilegales. Tales
dirigentes realizaban labores de proteccién de sus territorios y hablan solicitado con
anticipacién la titulacion de sus tierras como un mecanismo de defensa legal y garantias para

W

12



P

sus vidas, sin embargo, no consiguieron a tiempo el apoyo del Estado. El caso citado
ejemplifica cdmo la titulaclén y el reconocimiento del menitores ambilental y social
comunitario resultan imprescindibles para garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
considerando su integridad cultural individual y colectiva, en particular para 1a implementacién
de la participacién y la realizacién de Ia consulta previa, asi como la vida misma de las
parsenas.

La vigilancia y el monitorec amblental comunitaric permitirs a las comunidades disponer de
informacién y mejores condiciones para la realizaclén de sus planes de vida asl como de sus
planes de uso y ordenamiento del territorio y en el corto plazo se convertird una herramienta
eficez para conseguir una apropiada remedlacién, compensacidn e indemnlzaclén, garantizar
1a disponibilidad de agua para consuma humano y dar saporte a los afectados por problemas
de contaminacién ambiental, los que contintian hasta hoy sin resolverse,

El hecho de gue las comunidades se hayan organizado y hayan asumido un rol activo en [a
fiscalizacién y control del respetc de fa normativa ambiental en cooperacidn con el Estado,
revela la importancia de 1a vigliancia ¥ el monitoreo ambiental comunitaric como Instrumento
para Ja proteccién de los territorios y el fortalecimiento del Sistema Naclonal de Gestidn
Ambienta). En consecuencia, [a vigilancia y &l monitoreo amblental que realizan la cludadanfa y
las comunidades y pueblos indigenas, si bien se da con mayor intidencia frente a Industrias
extractivas como la minerla, los hidrocarburos y la explotacién maderera, constituye en la
préctica una aproximacién Integral a I3 proteccién de sus territorios y constituye un aporte
para garantizar |a estabilidad politica de Ins Inversiones sastenibles.

4. Antecedentes de [a vigilanda y ¢l monitoreo amblental y sodial

En el marco de ias actividades de intercambio de experiencias sobre vigilancia y monitoreo
ambiental, se han identificado tres formas en que se expresan los espacios de participacién:

Et primero de estos es aquél en ef que dirigentes de comunidades y otras actores locales
pueden particlpar a voluntad en los lamados Comités de Manitereo Ambiental bajo el control
de las emprasas, como son los casos de las comunidades del drea de influencta del proyecto
Camisea en Quillabamba, Cusco, en el marco del Programa de Monitoreo Ambiental
Comunitario {(PMAC).

Los programas de monitoreo ambiental comunitarlo (PMAC) del Bajo y el Alto Urubamba, se
constituyen en espacios finantiados por e! Consorcio Camisea en los gue participan los
monitores smbientales recibiendo una remuneracidn financiada per Iz empresa a través de la
ONG Pro Naturaleza, entidad gue a su vez es solventada por dicho Consarcis para el
asesoramiento técnico del monitores y los reportes del mismo, lo cual puede dificuttar (a
autonomfa de dichos monitoreos. En estos espacles han estado participando las
organi2aciones indigenas de cardcter regional como el Consejo Machiguenga de) Rio
Urubamba {COMARLY, la Federacién de Comunidades Nativas Yine Yami (FECONAYY) v la
Central de Comunidades Nativas Machiguenga (CECONAMAY).

Abordar la participacion de las poblaclones Iocales de manera autdnoma en su articulacidn con
el Estado para el contral ambiental y socias de los proyactos de inversidn de forma anticipada
y preventiva es una necesidad imprescindible, considerando la fragilidad de la diversidad
bioldgica v la vulnerabilidad de las comunidadas nativas, algunas de ellas en situacién de
aislamiento v contacto iniciat como &l caso de la Reserva Territorlal Kugapakori Nahua Nantl,
entre otras, Sln embargo, hay que superar el reta de profundizar las relaciones interculturalas,
El segundo es el easo de monitoreos realizadas por entidades del Estado con participacidn de
la sociedad civil, como por ejempla el que se raalizé en el marco de Ta Mesa de Didlogo de
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Espinar, como un sistema de monitoreo ambiental y de salud en el dmbito de la provincia,
donde intervienen la Municlpalidad Provincial de Espinar, el Gobierno Regional de busco, el
MINAM, OEFA, ANA, DIGESA, SENASA y CENSOPAS, conjuntamente con [os representantes de
las comunidedes y sus organizaciones de grado superior.

Sin embargo, &5 necesario tomar en cuenta los antecedentes que muestran ana vez mids, gue
los monltoreos cludadanos pueden contribuir, 5i son acogldos a tiempo por el Estado, a
mejorar fa gestidn amblental. En el aflo 2012 las comunidades campesinas y la poblacidn
lograron hacer visibles los impactos de més de 30 afios de actividad minera y evidenclaren 1a
contaminacién amblental en el reporte "Monitoreo ambiental participative-elaboracién de una
linea de base en e] &mbito del proyecto Xstrata Tintaya® realizado el afio 2011 en el marco del
convenlo de colaboracién de Ia Vicarla de Sicusni y las comunidades campesinas del entorno
del proyecto mencionado, Por otra parte, e| Ministerio de Salud, a través del CENSOPAS habia
realizade el estudio "Riesgos a la Salud por Exposicién a Metales Pesados en 13 Pravincia de
Espinar- Cusca-2010", el que muestra Tos niveles de contaminacidn por cadmio, mercurio y
arsénico en las comunidades campesinas del entomo del proyecto minero Tintaya. Sin
embargo, este estudio de CENSOPAS, realizado en el 2010 no fua dado 2 conocer a los

. Interesados sino haste febrera 2012 e incluse, ante los reclamos de autoridades y
comunidades, el Estado guiso desconocer los resultados de dicho Informe. La negativa del
Estado para atender una denundia por contaminacidn ambiental vy la exigencia del
cumplimiento det convenlo con la empresa minera geners un conflicto que ocasiond Incluso fa
muerte de dos ciudadanos espinarenses, despuds de lo cual se instalé una Mesa de dilogo
con ¢l Ejecutivo central. Tado asto se pudo haber evitado si las denuncias iniciales y los
resultades del monitoreo ambiental participativo realizado por tas comunidades hubieran sido
considerades desde el principlo. Finalmente, a Iniclos del 2013, como parte del proceso de
concartacién en la Mesa de Didlogo Espinar, se logré implementar un mecanismo participativo
de monitorec ambiental local de cardcter permanente sobre las actividades del proyecto
minero Tintaya {en cierre tras mas de 30 afps) y el nuevo proyecto Antapaccay {inicld sus
operaciones el 2012),

La Mesa de didlogo acordd implementar un monitoreo participativo, cuyos resultados se
muestran en el "Informe Final Integrado de Monitoreo Sanitario Amblental Participativo de 12
Provincia de Espinar' realizado entre agosto 2012 y febrero 2013, el cual fue elaborado v
aprobado entre junlo y agosto de 2013. Este informe establecid que "de los 313 puntos de
monitoreo de agua superficial, agua subterrinea, agua de consumo humano, suelo, aire v
sedimento analizados, 165 de eilos {52,71%) mostraron al menos un pardmetro tjue no cumple
con los estdndares” (p.108). Desde la Municipalldad de Espinar y las comunidades dal entormo
del proyecto se presentd observaclones al informe del MINAM, seffalando por ejemplo que [a
contaminacién del agua debia mostrarse por microcuenca y ne de manera global para efectos
de rigurosidad y claridad, entre otros sportas,

Un tercer ejemplo es el constituldo por los comités de vigilancia y monitorea ambiental y social
comunitario autdnomos, conformados por monitores ambientales elegidos en asamblea de las
comunidades natlvas o campesinas. Este es el ¢aso de las experiencias desarrolladas por fa
Federacién de ndigenas Quechuas de) Pastaza (FEDIQUEP), la Federacién de Comunidades
Nativas del Tigre (FECONAT), la Federadén de Comurnidades Nativas del Cortientes
{FECONACO) y la Asoclacidn Cocama de Desarrollo y Conservacidén San Pablo de Tipishca
(ACODECQSPAT) en la vigilancia ambiental de Ja extraccldn de hidrocarburos en la regién de
Loreto y las veedurias forestales comunitarias en la regidn Ucayall y Madre de Dios, entr.

otras. -
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El MINEM, a través de la Direceidn General de Asuntos Ambientaies Energéticos (DGAAE), el

2005 aprobd el Plan Ambiental Complementario {PAC) del lote LAB y en e1 2006 aprobo el PAC
del lote 8, ambos lotes se ubican en el &mbito de la ragién Loreto y fueran concesionados
respectivamente en 1959 y 1996 a la empresa Pluspetrol. Al respecto, llama la atenclén que la
DGAAE establecld que para el [ote IAB el iimite de contaminacién del suelo con hidrocarbures
totalas de petréleo {TPH, por sus siglas en Inglés) fuera 30 veces superior a la permitida en el
caso del lote 8 contiguo. Esta situacidn propicié una grave contaminacién en diversos cuerpos
de agua, sfectando la calidad del agua y la alimentacibn de las poblaciones y de las
comunidadas nativas.

En el 2012, preducto de las denuncias sustentadas en los reportes de los monitores
ambientales de las comunidades nativas de las cuencas de los dos Pastaza, Tigre, Corrientes y
Maraidn y ta accion de Ias federaciones indigenas, complementada por la Tabor de ta Comisién
de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Amblente y Ecologia del Congreso de la
Repiiblica, se fogrd hacer visible piblicamente Ja grave contaminacidn en estas cuatro cuentas,
posteriormente las entidades competentes de) Estado realizaron un monltoreo que confirmé
dicha problemdtica y se dio la Declaratoria de amesgencia ambiental en dicha zona.

En Ja 32 conclusién del Informe de las cuatro cuencas de Loreto del 2013, refiriéndose a la
cuenca del Pastaza, se sefiala que [os "sitios Impactados (pasivos amblentales y lugares
contaminados) identificados por los menitores ambientales de las comunidades no cuentan
con planes de abandono ni planes de manejo amblental®. A la fecha Yos monitores ambientales
han identificado mas de 200 sitios impactados que han sido debidamente reportados al Estado
v a la empresa y gue deberdn ser incluldos en instrumentos de gestion amblental que
garanticen su remediacidn.

Esta situacién mostrd la necesidad de fortatecer [a institucionalldad ambiental y, finalmente,
Nevd a que el 2013, el MINAM apruebe los Estdndares de Calidad Ambiantal (ECA) para Susio
(aln estd pendiente la aprobacién de las gufas que permitan la aplicacién de estos nuevos
ECAs) v la ley N* 30011 que fortalece |a capacidad del organismo encargado de ta gestibn y la
fiscalizacién ambiental. Esta ley, en su articulo 2° establece que “El OEFA puede, de ser
necesario, recoger informacién de la poblacién local mediante audiencias pliblicas a fin de
complementar sus aceiones de fiscalizacién ambiental®,

Como parte de las conclusiones y recomendaciones de |os informes de 1a CPAAAAE del 2012 y
2013, referidos a la Cuencas de los rios Pastaza, Yigre, Corrlentes y Marafién en Loreto, se
propone la instituclonalizacidn del Monktorea Ambiental Comunitario. En [a recomendacién 7a
del informe de las cuatro cuencas de Lorets 2012 se exhorta a que "el Ministerio del Ambiente
institucionalice los Sistemas de Vigilancia Territorial y Amblental Comuniar(a, reconociendo
oficialmente a nivel nacional 1a labor de los monitores amblentales a favor de la conservacidn
del medio ambiente”.

Asimismo, estd la experiencla de la vigllancia de fa gestidn forestal en territorios de
comunidades indigenas, denominadas Veedurias Forestales Comunitarias. La primera veeduria
fue creada por la Organizacién Reglonal AIDESEP de Ucayall (ORAD] en o afie 2008, a través
del Proyacto denominado *Modelo de Gestldn Comunal Sostenible de Bosques Inundables de
la Amazonla Paruana®, en conjunto con gl Instituto de Investigaciones de la Amazonla Peruana
(11AP), come un mecanismo navedoso de control social ejercido por las mismas comunidades y
sus organizaciones, dirigido a promover la prictica ded buen manejo forestal comunitario,
mejorar las transacciones comerciales entre las camunidades y terceros, contribuyendo con la
gobernanza forestal y mejoramiento de [a calldad de vida de las poblacicnes indigenas.
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Para el accionar de estas veedurias ha sido necesarlo promover la artitulacién con la autoridad
forestal, fa Defensorfa del Pueblo, y otras instituciones. En la actualidad, las veedurfas han
suscrito convenios con el Organisma de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre {OSINFOR), &} cual brinda asistencia técnica, administrativa y legal a las transacciones
comerclales de madera que hacen las comunidades con terceros, en la atencién de las
denuncias de tala y comercio ilegal y an el saneamiento fisico legal de los territorios indfgenas
para acceder a permisos forestales,

En el aifo 2010, AIDESEP tomé |a experiencia de [a Veedurfa Forestal Comunitaria de Ucayaliy
la Hevd 3 nivel naclonal, iniciando un proceso de extensidn de la Veeduria Forestal a nivel
nacional, con la pramecién de la instalaclén de veedurfas forestales hacla otras regiones.
Actualmente esta experiencis se ha extendido a la regién Loreto, con lz veeduria en San
Larenzo implementada por fa organizacién indfgena CORPISL, en Ucayali con |3 veeduwia en
Atalaya de las organizaciones Indigenas CORPIAA y FECONAPA, y la veedurfa en Madre de Dios
creada par FENAMAD, las cuales también se estén articulando con las autoridades del Ambito
forastal. Es importante resaltar que las veedurlas forestales han participado en los procesos de
disedlo de politicas y normas relacionadas al sector forestal y an la gestién ambiental de sus
territorios, pero adn tienen limitaciones en 1a informacién v 1a formacién de capacidades para
afrontar los problemas del comercio maderero y Ia tala Hlegal.

Con las experiencias autdnomas y diversas sobre la vigllanca y mositoreo ambiental, también
se ha logrado la articulacién en acciones concretas entre las instituciones del Estado v las
organizaciones de Ja sociedad civit y los pueblps indigenas, antecedentes que demuestran no
solo 13 necesidad de reconocer la labor de las poblaciones locales e indigenas en la vigilancia
ambiental sino también el aporte que estas realizan a la gestibn y fiscalizacidn ambiental
estatal, €n este cometido [a interiorizacidn de las relaciones interculturales es una necesidad
impostergable.

Los aportes del monitoreo amblental comunitario muestran la imporancia que su
institucionalizacién tendria en la proteccién del madioamblente, [a biodiversidad y da los
territorios de los pueblos indigenas, dada la fabor preventiva, de alerta y atencién inmediata
que desarrollan, fortaleciendo a evaluacién, supervisién v fiscalizacién ambiental que realizan
las entidades del Estado y generando a su vez un marco de establlidad y predictibilidad para las
inversiones.

5. Hacia un mayor desarrotlo de la Institucionalidad ambiental

La aprobacién en julio 2014 de fa ley N°30230, iey que astablece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promoclén y dinamizacion de la inversion
en el pals, especificamente los articulos 19 al 24, ha significade el debilitamiento de la
evaluacion, supervisidn y fiscalizacién ambiental de los proyectos de invarsién, ejemplo de
ellg, es la fimitacidn por un plazo de 3 afios de ta competencia de| OEFA para aplicar sancibnes
y multas a las empresas fiscallzadas, tiempo en el cual solo podrd recormendar medidas
prevantivas y correctivas; el proceso sancionador serd excepclonal y en caso de que la sancidn
praceda se ha rebajada la multa al 50% con respecto al cdleulo anterior y se limita la aplicacion
del 100% de 'a multa a los ¢casos graves.

Al convertir ef proceso sancionador en excepcional, se le quita el cardcter disuasivo frente a
otras conductas Infractoras; tambiédn se le resta autoridad al Estado y se incentivan conductas
irresponsables.
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Los cambios en la supervisién y fiscalizacién amblental dados por [a Ley N* 30230 demandan -

una mayor rigurosidad en los procedimientas y acclones que forman parte de las gestion
smbiental a nivel naclonal, con el objetivo de garantizar la proteccién de los derechas de los
pueblos indlgenas y de las pobladones locales que viven en entornos de blodiversidad, v que
pueden ver afectado su ambiente y la vida y la sahwd de [as personas debido a los posibles
impactos de las actividades de inversién a gran escala, entre ellos minerfa, hidrocarburos e
hidroelectricidad,

Sumado 2 fa eficiencia y eficacia en la atencikdn de los problemas ambientales y soclales, es
necesarlo fortalecer fa participacidn ciudadana y la aplleacién de relaciones Interculturales en
un proceso permanente de didloge que permita fortalecer la institucionatidad ambiental.

6. Amparo legal de la presente propuesta leglslativa
6.1, Marco general de raconocimiento del derecho a la participaci$n ciudadana e indigena.

La Constitucidn Politica del Peri en los numerales S y 17 del articulo 2* respectivamente
consagra el derecho de acceso a la informaclén publica v I participacién tiudadana en forma
individual o asaciada en ta vida politica, econdmica, social y cultural de la Naclén.

Ast también, [a Ley General del Amblente — tey N* 28611, contempla el Derecho a la
participacidn en la gestidén ambiental, a través del Articulo )il del Titulo Preliminer en el que
establece gue toda persona tiene derecho a participar en los procesos de toma de decisiones
asf como en la definicién y aplicacién de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, las que se adoptan en cada uno de los niveles de goblemo, y establece que el
Estado debe acardar con la socledad civil las decisiones y acciones de la gestién ambiental.

Asimismo, [a Ley N* 28611 en su articulo 134 sobre "vigllancia ciudadana" establece que la
parficipacion cludadana puede adoptar la forma de fiscalizacién v control por medio del
examen visual de procesos de contaminacidn, de mediciones, muestreo 0 monitoreo
ambiental, y a través de la interpratacién o aplicacién de estudios o evaluaclones ambientales
efectuadas por otras instituciones. En relacién a lo anterior, el artlculo 46* sefiala que el
deracho a ia participacién ciudadana consiste en que teda persona natural o juridica 2n forma
individual o colectiva puade presentar opiniones, observaciones u aportes en los procesos de
toma de decisiones de [a gestidn ambiental y en las politicas y acciones que Incidan sobre alla
asl como en su pasterlor ejecucién, seguimlento y cantrol.

El Convenlo 169 de fa Organizacidén Internacional del Trabajo {OIT) establece el derecho a la
participacion de los Pueblos Indfgenas en 1a farmutacién, ejecucién y evaluacidn de politicas,
planes y programas que los involucren o puedan afectar.

El derecho a 1a participacitn de los pueblos indigenas tiene un fundamento juridico propio®, de
acverdo con el inciso 1, Ilteral a} del artfculo 6" v el Inciso 1 del articulo 7* del Convenio 169 de
l2 OIV. Los Pueblos Indigenas tienen el derecho de participar en los asuntos que les conciernan,
en particular, en [a formutacidn, elecucin y evaluaclén de las politicas, planes y programas
que los involucren o puedan afectar. Una de las caracterlsticas esenciales def derecho de

5 Véanse Meanismo de Expartos [2000), pdm. 5; Clavero, B, (2005), The Indigenous Rights of Participation and Intemational
Devalopmant Policles, Arl2ena Journal of intemational & Comparative Law, Vol. 22, No, 1,
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participacion de las Pueblos Indfgenas es que éstos puedan tener una influencia real en las
decisiones de los sectores®.

El D.5. N* 001-2012-MC que aprueba el Raglamento de la Ley N 29785, Ley del Derecho a fa
Consulta Previa a los Puebios Indigenas v Originarios, raconoce a través del literal O del
articuio 30 el derecho 2 la participacién de los puebios indigenas corno parte de los Derechos
Colectlvos de los pueblos indigenas recanocidos en la Canstitucidn, Convenlio 169 de |a OIT y
tratados Intermadionales. Asimismo, en fa Quinta Disposicidn Complementaria, Transitoria y
Final del mismo Reglamento, se dispone que corresponderd a fas distintas entidades publicas
desarrollar los mecanismos de participacién dispuestos en la legislacién vigente, los cusles
serén adiciom.tles o complementarios a los establecidos para el proceso de consulta.

L2 legisfacidn vigente ha deJado pendiente el desarrollo leglslative de los mecanismos de
participacidn de los pueblos indigenas en los asuntos que le conciernen y no ha regulado sus
modaiidades de efercicio. Por ello, la presente iniclativa legislativa propone reconocer el
ejercicio del derecho de participacién indigena en cuanto a las acciones de vigllancia,
monitorec ambiental y soclal que desarrollan de manera auténoma, articuldndolos 2 los
sistemas de gestidn, evaluacién, supervisidn, fiscalizacidn e Informaclén ambiental,
incorporando también |os avances en [a normativa de participacién ciudadana previstas en el
dmbito de la gestién ambiental,

6.2, Articulacién de la vigitancia y monitores amblental con el sistema nacional ambiental,

Mediante el D.5. N* 015-2009-MINAM se aprueba el Reglamento de [a Ley del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA] en su artieulo 80° Indica que la Vigilandia en este
ambito comprende la realizacién de acciones para evaluar, monitorear y controlar los efectos
sobre el ambiente en dreas pithlicas, que se derivan de acciones y proyectos realizados, con la
finalidad de Impulsar las medidas correctivas que corraspandan.

El Reglamento del SEIA en su articulo 75,d) define la vigilancia como [a verificacién de los
efectos generados en el aire, agua, suelos, recursos maturales, salud piiblica ¥ otros bienes bajo
tutela def SEIA, por las acciones desarrolladas en el marco de proyectos sujetos al SEIA y otras
normas especiales complementarias. Asimismo, define el monitoreo como Ia “obtencién
espacial y temporal de Informacién especifica sobre el estado de las varfables amblentales,
funcional a los procesos de seguimianto y fiscalizaclén ambiental”. Finalmente, establece que
estdn a cargo de la vigllancia el MINAM, el SETA y demds autoridades competentes’ en sus

respectivas funciones e indlca que a vigilancia cludadana compiementa el acclanar detf Estado-

en estas materias.

La Ley marco del Sistema Nacional de Gestién Amblental {Ley N® 28245) en su articulo 27°
menciona a la actividad de vigilancla como un mecanismo de participacién de la seciedad civil
en la gestidn ambiental, que incluye el monitoreo de Ja calidad amblental y la Intervencidn de
asociaciones de contribuyentes, usuarios y consumidores y rondas urbanas o campesipas
segdn sea el caso; establece, ademds, que las Comisionas Ambientales Municipales deberdn
promover la participacién de |a sociedad civil en 1a gestidn amblantal, a través de diversas
Instancias tales como seslones pdblicas y cabildos, mesas de concertacién y comités
interdistritales, proyectos para organizaciones de 12 sociedad civll, entre otros.

* Contribucidn de s OIT sobm #) estudlo del Mecanisma de Expartas sobri los pushios indigenasy of derecho de particparan a
adopcidn o decisiones {2010},

v



3

Medlante el Reglemento sobre Transparencia, Acceso a Informacin Pablica Ambiantal y
Participacién y Consulta Civdadana en Asuntos Ambientales (D.5. N* 002-2003-MINAM), en sus
articulos N* 35 y 36" se establece como mecanismo de participacion en la fiscalizacién
ambiental a los Comités de Vigitancia Cludadana, que apovan el mejor desempeiia de la
gestién ambiental a través de Acciones de Vigilancia que no sustituyen el accionar del Estado.

En el sector forestal, 1a Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, actualmente en vias da
reglamentaclén, en su artfculo 148° reconoce el derecho @ constitulr comités de vigilancia y
contral forestal comunitario en s cardcter de "custodios del patrimonlo forestal y de fauna
silvestre de la Nacién" y establece que estas actividades se realizan en coordinacidn con la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre, y atras entidades piiblicas responsables,
Ademds el articulo 148" establece que "Los comités de vigilandia y control forestal comunitario
pueden selicitar e) [nmediato auxliio a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, la
Policia Necional del Peril y las Fuerzas Armadas, seguin corresponda, sin perjuicio del ejercicio
de las competencias de las autoridates competentes de! sector forestal". Finalments, jos
tomités pueden Intervenir los productos forestales y de fauma silvestre hallados o
transportados en el interior de su comunidad, e informar a [a autoridad regional forestal y de
fauna silvestre para que realice las investigaciones necesarias sobre cualquier eventual
incumplimiento de Ja normativa que hayan detectado. La forma de organizacion de los comités
de vigilancia y control forestat comunitario se rige por ef estatuto y reglamentos internos de la
comunidad.

Las acclones de vigilantia y manitoreo desarrollades por los puablos Indfgenas y la socledad
clvil se relacionan, aportan y coadyuvan a los sistemas de gestién, evaluacién, supervisién,
fiscalizacifin e informacién amblental. En el case del Sistema Naclona! de Gestion Ambientai®,
que desarrolfa el efercicto de Jas competencias y funciones sohre el amblente v los recursos
naturales, apertan en los procesos de elaboracién y revisidn de los ECA y LMP, ademds han
aportado con informacién relevante al SINIA y al SINEFA® en el proceso de evaluacién y
supervisidn.

6.3. Sobre los princlplos de 1a Gobernanza Ambiental,

La Lay General del Ambiente -Ley N" 28611, en su Artlculo XI del Titulo Preliminar, establece
que el diseflo y aplicacién de las polfticas piblicas ambientales se rigen por el Principio de
Gobernanza Ambiental, el que contempla ¢! derecha a la participacién ciudadana en la gestidn
amblenta!’ y reconoce el derecho de acceso a la justicia ambiental’®, Este principio conduce a

7 ¢artioulo 36.- Vigianca cudadana stbientat,

Las avtoridades competenies promueven b partcipacidn cudadans rasponsable en {a fiscallzackén ambieatal mediante actiones
de vigiancia, con ef fin de conltibulr al me]or desgmpefio an ¢! eferckio de sus funtiones.

La vigifancla clutadana no sustituys, bajo ninguna circunstancis, a la autoridad competents &n Isg Acclones da fszaltrackin. Las
entidadss seffaladas &n ! articulo 2 implementsrin mecanismos da participacidn de los dudadanos en 13 fiscalizaeldn amblental,
en &f mareo de o dispuests en este Reglamento. L3 vighsncia cludadana padrd verificarse 2 través de Comités de Vigitancia
Cludadana que son agropaciones de personas naturales o Jurkdicas que tiansn coma objethe contribulr en tzs tareas de
fiscalirtacdn a cargo de la autoridsd competents. Askmivmo, pueden constitulrse dichos Comitét fines da monltoras y supervitdn
de olwas que puedan cavsar impactos amblentales significativos Los Comitds de Viglantil SesatnoNde sus actividades balo lox
princpios de respensabllidad v buena fe, Ly reatiaacidn de setividades que contravengan estos principlas constituye fundamenta
para s thsaludin por b antoridad competente.”

% Se constituye sobre la base de Jas instinsciones astatales, Srganos y oficinas de o5 dtblos Minksteros, oEanismos pibiicos
descantralizados & instituciones publicas 2 nivel nacional, reglonal y local que ejercen competencias y funclonas sabee of amblente
¥ o resursos naturales; asl como por los Ststemas Reglanales y Locales de Gestion Ambiental, conlando con [a patticipacidn ded
sector privado y la sociedad dvil, su base normativa &5 s Lay 28248, slends &1 MINAM of ente seclor,

¥ Loy " 29325, cuyo enle rectar s of OFFA_ El Sistema rige principalmente para [as entlidadas de) Goblarso Nacional, Regionsl y
Laca) que ejeszan fitntiones de evaluadién, supervisién, Bscalizackdn, conlrel y potestad sanclonadora an materia amblental

8 A travds del Articuls 1) del TTtulo Prafiminares ¢l que establece que toda persona tiene derecho 3 particlaar &n los procecos de
tama de decislones asi como en fa definicén v aplicackdn de s polkicas y medidas refativas al ambisnte v sus componentes que

2’2)



la armonkzaclén de fas politicas, Instituctones, normas, procedimientos, herramlentas e
Informacidn de manera tal que sea posible a partitipacion efectiva e Integrada da los actores
publicos y privados, en la toma de decisiones, e! manejo de conflictos v la constiuccién de
consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurfdica y
transparencia.

Para que ia Gobernanza se constituya en la forma éptima de toma de declslones en el Estado,
con participacidén de todos los actores de la sociedad, debe cumplir con criterios de
planificacidn de politicas, planes y programas, contar con eapacidad de gestifin, coordinacién
intersectorial e intergubernamental, y rendicién de cuentas de las autoridades a Ja ciudadanfa.
L2 integridad piblica debe promover {a tica y praevenir 'a corrupcidén y garantlzar la
transparencia y el acceso a la informacién pdblica.

Asl el derecho de acceso a la informacidn es esenclal para la participacién de la poblacién
organizada en fos espacios de decisldn, control y vigilancia y contribuye a que los ciudadanos
se conviertan en participantes activos en los asuntos piblicos. En I3 medida en que los
ciudadanos cuenten con informacisn relevante, accesible, clara, comprensible, conflable,
oportuna y de calidad; estarén mejor preparados para actuar en funcién de sus intersses y
necesidades y a su vez, aprovechardn mejor las oportunidades de obtener servicios, velar por
sus derechos, asumir sus deberes, negociar eficazmente y vigilarlas acciones del Estado y de
los actores no estatales.

Asimismo, el Articulo [V del Titulo Preliminar de la tey General del Ambiente reconoce el
derecho de acceso a la justicla ambiental a través del cual tada persona tlene derecho 3 una
accldn répida, sencllla y efective ante las entigades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccidn de la salud de
1as personas en forma individual y colectiva, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la conservacion det patrimenio cultural,

De otro lado, el numeral 1 det artfculo 48° de ja ley General del Amblente prevé que las
autoridades puhiicas deben establecer mecanismos formales para facilitar la efectiva
participacidn ciudadana en la gestién ambiental Y promueven su desarrollo v uso por las
Personas naturales o juridicas, refacionadas, interesadas o involucradas eon un processo
particular de toma de decislones en materla ambientat o en su ejecucién, segulmiento y
control. Asimismo debe promover, de acuerdo a sus posibiidades, la generacién de
capacidades en las organizaclones dedicadas a la defensa ¥ proteccién del ambiente y los
recursos naturafes, asi como alientan su participacién en la gestion ambiental.

As| se constata gue existen fuentas de deracho que comprometen la obligaciSn del Estado a
garantizar [a participacidn ciudzdana y de pueblos indigenas en el &mbito de [a vigilancia y el
monitoreo socio-ambiental en el marco de actividades extractivas y la proteccién de sus
territorios. Esta iniciativa legisiativa propone articular eficazmente mecanismos de
participacién ciudadana e indigena a) Sistema Naclonal de Gestién Ambiental {SINGA)
profundizando las relaciones interculturales a fin de complementar en mejores condiciones Jas
acciones de monltoreo, supervisién y fiscalizacién ambiental qua reaflza el Estada.

s& adoptan £n cada uno de jot niveles da goblemo, v estidiecy atre &l Estado concierte con 1 sodedad civit las dedisiones y
acclones de Ia gestivn amblental '

Adtieulo I del Tituo Preliminar de |8 Ley General del Ambients saconoce e derecho de aczeso a by Justicls amblental » través de)
cusl lods persoe Hene derecho 3 uns scckén ripida, saneifly v efective nte b entidades admintstrativas ¥ Jurisdicclonales, ¢n
dafensa deJ ambiante y de fus compenentes, velanda por ks debida proteccidn de by Slud de [z pertonas en forma indivigual y
colective, alaprovechamiento sosienibie de fos recirsos npturales ¥ b consenacidn del patrimonto colturat




7. L3 construcctén de la propuesta leglslativa

Se reallzd dos talleres sabre lIa institucionalizaclén de la vigilancia y el Monitoreo Ambiental y
Social Comunitarin realizados en ef Congreso da ta Repibiica en mayo ¥ octubre 2012 con
dirigentes y Apus de las comunidades campesinas y nativas ¥ de representantes de
organizaciones de la socledad civil, universidades, etc., de diferantes regiones del pais, ademds
se participé en el taller efectuado por la Asociacién para k2 investigacidn y desarrollo
sostenible Suma Marka en Puna. Adicionalmente, se realizé dos reuniones de trabajo an julio
2014 con empresas extractivas, por un lado, y las entidades de monitoreo del Efecutive, por
otro lado. Las experiencias y los aportes recogidos en estos eventos han encaminado la
iniciativa legislativa hada la incorporacidn y articulaclén de la Vigilancia y el Manitoreo
Ambiental y Social en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental como el espacio para su
institucionalizacién,

Luego del trabajo de sistematizacién de los talleres y reuniones con los actores, se han
establecido las lineas o dreas que abordard la artlculactdn del monitoreo y la vigilantia
tludadana e indigena con el sistema nacional de gastidn ambientak

— Reconocimiente dei Estado que visiblliza el aporte de 1as organizaciones ciudadanas y
de los pueblos indigenas y profundiza las refaciones Intercufturales.

= 1a articulacidn con los sistemas del Estado en los niveles local, regional y nacional.
— Informacién preducida debe ser valorada y piblica.
— Utilidad para establecer unz lfnea de hase £n instrumentos de gestién amblental.

= Uso greventivo, como alerta y que contribuya y coadyuve en el trabajo de evaluacién,
supervision y fiscalizacién realizado por las instituciones del Estado.

= Uso que garantice la participacidn permanente de los gueblos indigenas en las
decisiones que los involucren,

— Estado debe proveer las condiciones para promover fa participacién de las
organizaclones ciudadanas y de Jos pueblos indigenas a través de recursos loglsticos,
fortalecimlento de capacidades, instrumentos y herramientas a partir de relaciones
interculturales.

— Estado debe promover la creacién de una red nacional de monitoreo ambiental
tiudadano y da pueblos indigenas que genere sinergias y fortalezca la instituclonatidad
ambiental,

Los temas centrales que Incluye la propuesta leglslativa son los referidos a la autonomifa, el
reconacimlenta institucional mediante registros de organizaclones de vigilancia ambiental,
monltores comunitasios y reportes, la medicién apropiada a través de los aleances,
indlcadores, protocole o gula para la realizacién de la vigilancia y el monitoreo, la inclusién del
monitoreo Inopinado, la presentacion de los reportes y el uso de los resultados, fa
transparencia y el aceeso a la Informacién desde ia prevencidn, Ta aplicacién de medidas
correctivas y de sanclones por ias infracciones ambientales, el financiamiento otorgado por las
empresas y proveldo desde el Ejecutive, la formacién de capacidades v fa articulacidn de una
red nacional de monitoren que establezea sinergias en Ja mejora sistemdtica del monitoreo y 1a
vigllancia.

Por lo anteriormente sefialado, {a presente norma tiene por ohjeto reconocer y articular las
acciones de vigifancla y monitoreo amblental y social efectuados por organizaciones
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conforimadas por miembros de |a socledad cvil y pueblos indigenas, comunldades natias y
campesinas en of Sistedw Nackmal de Gestidn Amblantal a través de fas tnsthuckunes que t
. - canforman en elvontexto de 12 Ley roarea def Sistenta Nacioial de Gestioh Amblerital

8. Anillis costo - beneliclo

La presente iniciaties nd génera gasips en e grario facional. Est3 norma genersrd un ahorio
en el gasto pilbitea al mitigar of fmpecto: ambliantal v de-salud en 1 pablacién tanto e Bl
tortd y ol largo phze. ta tnsttucionalizacion de Ja Viglantia v el monitoreo amlental
contribuiré o solo 4 fortaletidtito i ststima racional de gestidn ambiental siho tambiée
en B prevéncidn v canalizacidn de fos confietns sodo-amblentales, contribiyenda en la
atencidn de los derechos ambientalés y sogiles y 2 I gobermmita, 1 cual no saky feymitivd
ahetrar recursos 3l Estado Peruaho, 31 stidgr petvade ¥ lds dwlademes v samntizar fa
© proteccién de los ecositermas; Ja blodiversicad ¥ fa safad de poblaciones rimles @ Infigenss,
S0 que también generdrd un Contedo digduady it las Inversiimes sostenthies en el pafs.

9. Efedtos en fa lagisiaclsn nadional

L3 presents. injclativa [agistativa, no coflsiona nl.se contrapone con [ fegislatién vigente sobre
fa materid, o objetivo-principal dp fa norma propuesta es reconocer inicativas de proteccidn
ambiental en curso y peossidver si réplica sosties locaBdides con condlcienes simftares.

5 ea una levquahmipm'avarﬁoﬁe[a%hndayelﬂm&omom’bmw Social
autérioma en e Sistema Macional de Gestisn Ambiental come o espacio para su
institucionalizacién, integrindose yst a) manco fegal existente, ,
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Segun fa consulta seaizady, Je coideominid Gon .
Articufo 77° d&” Reglamento ol Congiesc ¥ 'a -
Repiiblica: pase 1s f*roposic nrﬁe?gk paraze -

sjudio ¢ dictamen, a la{s} Comisian {es) da - :
Soatios Suwiaes, Adbaduices \f
Aresteuinnas, Adofnite ¥ ,
e ELOMIN § DOOad TAALI BN,




Ministerio dat Ambiante

| % Tra. N®
ARED coeerzov

2 1330585416 vy nemgag
REPUBLICA 122017 18:48 N° Folios: 1

I
"afia der buen seevhzio A riwdapane™

Lima, 11 de enero de 2017

QFICIO 864-2016-2017/CPAAAAE.CR

Seriar

PEDRO GAMBOA MOQUILLAZA

Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por ¢l Estado (SERNANP)
Presente.-

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, hacer de ‘su
conocimiento que la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de [a Republica, que me digno en presidir, realizara el jueves 19 del
presente mes, a horas 9:30 am, en ia sala 3, edificio Victor Rall Haya de la Torre, la REUNION
DE TRABAJO, que tiene como propdsito analizar v recibir opinion técnico-legal, a las siguientes
propuestas legislativas:

- Proyecto de ley 336/2016-CR, que propone una “Ley de arficulacion de la vigilancia y
monitoreo ambiental y social, ciudadano ¢ indigena en el Sistema Nacional de Gestidn
Ambiantal’, cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho, mediante Of,
294-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respuesta, por lo
que reiterd la solicitud.

- Proyecto de Ley 383/2016-CR, que propone una “Ley que crea el servicio de vigilancia
y monitoreo ambiental comunal’, cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro
despacho, mediante Of 593-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 02 de diciembre,
pendiente de respuesta, par lo que reiterd ia solicitud.

En la mencionada reunion se espera recibir vuestra opinion técnico-legel sobre ambas iniciativas
legislativas, en forma oral y por escrito; para fo cual adjuntd los proyectos de ley. Confirmar su
paricipacién al correo electrénico epatino@congreso.gub.pe, en caso de no poder concurrir,
agradeceré designe a los profesionales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresare los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Coes B

e
Maria Elgna Foronda Farro
- Presidanta
Comisitn do Pucblos Andines, Amezénicosy
Afropgfiuancs, Amblanta y Ecolagla

CPAAAAEghg

Nota: Transmito el presente documento en ntivito af ACUERDG adeptady en lo Segunda Seston Orufiuaria de ln Comisitn de
Puchlox Arelinos, Amaconives y Afroperuanos, Ambiente v Ecologin 6.00.16), de adlecunr su correspondencia a los principios del
buen goblerne {bucn pariamento) a las normas de ecoefiviencia ¥ a las ventajos wenolbgicas: disponiendo gue, niesiro trimie:
docwsnentario se remitan en forma Jigitliceda, con oouse de recibo y de feemra o la diveccién  electrénica
CHANGUERLC Ot S 40b. po
Comision de Pucbios Andings, Amardnices, Afropeiuanes, Amoleste y feologls
Fasale Sinsén Redrygeses, REHichs VILHT piso 3 -Uma [ Teidfoam J1n7762
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QFICIO 863-2016-2017/CPAAAAE-CR

Ministerio del Amhbiente

Sefora ]
ELSA GALARZA CONTRERAS EI dosse0r
Ministra del Ambiente BT paveizze
Presente - 12:01:2017 18:37 N° Folios: 22

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigime a usted para saludarla cordialmente vy, a fa vez, hacer de su
conocintiento que la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuancs, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Reptblica, que me digro en presidir, realizara ef jueves 19 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 3, edificio Victor Rall Haya de la Torre, la REUNIGN
DE TRABAJO, que tiene como prepésito analizar y recibir opinidn técnico-legal, a las siguientes
propuestas legislativas:

- Proyecto de ley 336/2016-CR, que propone una ‘Ley de articulacion de la vigitancia y
monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental’, cuya opinidn técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho, mediante Of.
293-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respuesta, por lo
gue reiterd fa solicitud.

- Proyecto de Ley 389/2016-CR, que propone una “Ley que crea el servicio de vigilancia
¥ monitoreo ambiental comunal’, cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro
despacho, mediante Of. 341-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 02 de noviembre,
pendiente de respuesta, por [o que reiterd la solicitud.

En ta mencionada reunion se espera recibir vuestra opinion técnico-legal sobre ambas iniciativas
legislativas, en forma oral y por escrito; para lo cual adjuntd fos proyectos de ley. Confirmar su
participacion al correo electrénico epatino@congreso.cob.pe, en caso de no pader concurrir,
agradeceré designe a los profesionales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los senfimientos de mi
consideracion y estima,

Atentamente,

Cred B
— Mg &,
Maria Elena Foronda Farro
Prasidenta
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afrop;guanos, Arbiente y Ecologia

CPAAAAEfhg

Nowa: Transmity el presente documeitio en wdrita ol ACUERDO wloptade en la Seguunde Sesion Ovdinaria de lo Contision de
Puetlos Andinos. Amazdnicas y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (06.09,16), de adecuar su covrespondencia o los privcipios del
huen gobicrns aen purfoments) o las normas de ecogficiencia y a lay ventajus tecnolbgicas; Wisponionde que, niestro irdmie
dovumentario  se remitun en forma dJigializadae, oo geuse de recibo v ode keotura a o direceicn elecrrdnicy
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LEY QUE CREA EL SERVICIC DE
VIGILANCIA Y MONITOREO AMBIENTAL
COMUNAL

El grupo partamentario Peruanos Por el Kambio, a iniciativa del Congresista de la
Republica, JORGE ENRIQUE MELENDEZ GELIS, representante de la regidn
Loreto, en uso de las facultades establecidas en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Per( y arficulos 67° y 75° del Reglamenio del Congreso de la Republica,
propone &l siguiente PROYECTC DE LEY:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
MONITOREO AMBIENTAL COMUNAL

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto crear el Sewicio de Vigilancia y Monitoreo
Ambienial Comunal, a fin de garantizar la participacién de las comunidades
campesinas y nativas, los pueblos indigenas y los ciudadanos organizados, en el
monitoreo, control y seguimiento de las obligaciones y compromisos ambientales y
sociales en las actividades econdmicas extractivas y proyectos de inversion en
infragstructura, asi como promover el dialogo sostenible entre el Estado, las
poblaciones v [a empresa.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las actividades del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, se
realizan en él area de influencia donde se desarrollan las actividades econdmicas
extractivas y los proyecios de inversion en infraestructura, conforme a lo




determinado en los instrumentos de evaluacion del impacto ambiental, presentados
ante las enfidades publicas correspondientes.

Articulo 3.- Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal

E} Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, se realiza a través del
Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, conformado por los
representantes de las comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y
los ciudadanos organizados, considerando el area de influencia y las
particularidades de las actividades extractivas y los proyectos de infraestructura.

Las areas de influencia ditecta son aquelias localidades deferminadas en los
instrumentos de evaluacion del impacto ambiental, para cada proyecto de inversion.

E!l Comité de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, cumple las siguientes
funciones:

a) Constituir la personeria juridica correspondiente.

by Aprobar del Plan de Monitoreo y Vigilancia Ambiental Comunal.

¢) Realizar la recoleccién, procesamiento y andlisis de datos, a fin de identificar y
registrar los cambios en algunos aspectos o elementos del entorno armbiental o
social. |

d) Coordinar con las diferentes entidades publicas y privadas involucradas en la
ejecucion de las actividades extractivas o proyectos de infraestructura que
corresponda.

e} Realizar el seguimiento al cumplimiento de obligaciones, compromisos,
competencias y funcionegs de las enlidades del gobierno. en sus niveles central,
regional y local, asi como de los titulares de las actividades economicas
extractivas y los proyectos de inversion en infraestructura.

f) Participar en los procedimientos de evaluacion, supervision y fiscalizacion que
comprenda el aprovechamiento de los recursos naturales.

g) Patticipar y facilitar los espacios de didlogo social convocados por las entidades
publicas o privadas vincuiadas con el desarrolle de las actividades extractivas o
proyectos de infraesiructura.

h} Acceder vy generar informacion relacionada a la gestion de los COMpromisos
ambientales y sociales.

i} Elaborar el informe Anual del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambientat
Comunal, y presentario a las entidades publicas o privadas correspondientes.

j) Ofros que establezca e reglamento de Ja presente Ley.

Articulo 4.- Registro de los Comités

Los Comités de Vigilancia y Manitoreo Ambiental Comunal, deben estar registradas
ante el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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La OEFA administra, supervisa y actualiza la base de datos del registro de los
Comites de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal.

Articulo 5.- Publicidad de Informacion

Los planes, informes y documentos de las actividades reafizadas por los Comités
de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, deben ser incorporados al Sistema
Nacional de Informacion Ambiental - SINIA, a fin de facilitar el conocimiento de las
incidencias, obhservaciones y recomendaciones por parte de las entidades pdblicas
y privadas, asi como el cumplimiento de las normas de transparencia y acceso ala
informacién publica.

Articulo 6.- Financiamiento

La formulacién y ejecucion de los Planes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, realizados por los Comités, seran financiados par los litulares de las
actividades econdmicas extractivas o proyectos de inversion en infraestructura, en
cumplimiento del principio de internalizacion de costos y de responsabilidad social
ambiental, establecida en el articulo VI, Del principic de internalizacion de costos,
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Asimismo, los Comités podran complementar la realizacion de sus actividades, con
los aportes provenientes del Fondo Nacional del Ambiente - FONAM, las multas de
los organismos reguladores 0 las contribuciones de terceros.

Para acceder a los mecanismos de financiamiento de los Planes de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Comunal, y aclividades complementarias, estas deberan ser
aprobadas por la OEFA.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Modificase el articulo 4° de la Ley N° 26793, Ley de creacian del Fondo
Nacional del Ambiente - FONAM, a fin de incorporar el literal g., en los siguientes
terminos:

“Articuto 4.- El FONAM esté a cargo de un Consejo Directivo, integradoe por:

(..}

g. Un representante de los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, debidamente registrado en el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA."
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SEGUNDA.- Derogase o dejase sin efectos las normas que se opongan a 1o
gstablecido en la presente Ley.

TERCERA.- La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en un plazo
de sesenta dias (60) dias calendarios.

CUARTA.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial &} Peruano.

Lima, 10 de octubre de 2016,
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. importancia.

En las Gitimos anios, el crecimiento econdmico de nuestro pais ha estado marcado
por el dinamismo de la inversién pablica y privada, a través de la realizacion de
imporiantes proyectos vinculados a las actividades extractivas y obras de
infraestructura. Este desarrolio econdmico, ha fraido consigo el impacto al medio
ambiente, que no ha podido ser controlado, y el desencadenamiento de conflictos
sociales, en 1as zonas de influencia directa donde se realizan dichas inversiones.

Estos factores hacen gue resulte necesaria la articulacion de estralegias de gestian
del crecimiento v el desarrollo, a través de politicas de Estado y de procesos de
democratizacion de las decisiones publicas, los cuales deben materializarse con
una Participacion Ciudadana efectiva.

En la medida gue exista la concertacion entre las aspiraciones de inversion, la
regulacion del Estado y los intereses de las comunidades, serdn sostenibles el
desarrolto y la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo deben
considerarse elementos de autocontrol para que no generen un abuso de derecho
o el caos en las intervenciones de supervision.

Desde la Convencion de Rio de Janeiro, en el marco de Ja Cumbre de la Tierra de
1992, organizado por la ONU, Jos mecanismos de Participacion Ciudadana, se
elevaron al rango de Derecho en materia ambiental. En el ordenamiento juridico
interno, la Constitucion Politica de 1983, en el articulo 2° se establecen diferentes
mecanismos de participacion. El numeral 17 precisa gue el derecho a participar se
ejerce en forma individual o asociada, en {a vida politica, econdmica, sociaty cultural
de 1a Nacién. Del mismo modo el numeral 22, congidera que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

En este sentido, existe una responsabilidad economica, social y polilica para
desarrollar procedimientos efectivos de participacion ciudadana, como la Vigilancia
y Monitoreo Ambiental, el cual debe contribuir a la solucion de los problemas
ambientales prioritarios en el Perd, originado por el desarrollo de actividades
extractivas o proyectos de inversién en infraestructura, y per aquellas actividades
ilicitas como la mineria ilegal o la deforestacion de bosques.

La participacién ciudadana, a través de la vigilancia y monitoreo ambiental,
constituye e} gran reto para las instituciones. dado que debe convertirse en &l
macanismo de viabilidad social de las actividades econdmicas y proyectos. Ademas
de una posibilidad de conocer de forma directa, la concepcién de crecimiento vy
desarrollo, las necesidades basicas v la dinamica de la actuacion de las poblaciones



de influencia directa, constituida por las comunidades campesinas y nativas,
pueblos indigenas y organizaciones sociales comunales,

Asimismo, se debe tener en cuenta &l impacto de ias actividades extractivas y
proyectos de infraestructura en el madio ambiente, con el proposito de registrar y
generar informacion confiable y objetiva de los incidentes que afectan los recursos
naturales, la calidad de los cuerpos de agua y suelos que son consumidos y
utilizados de manera intensiva por las poblaciones donde se desarrollan. Del mismo
mado, esto incide en la salud de la poblacion, haciéndola vulnerable por |a fajta de
la prestacion del servicio de salud de manera integral, que incorpore la perspectiva
cultural y la diversidad de sus plantas medicinales.

Finalmente, la regulacién adecuada de los mecanismos de paricipacion ciudadana,
especificamente de la Vigilancia y Maonitoreo Ambiental Comunal, resufta pertinente
e indispensable, como estrategia para la prevencion y solucion de los conflictos
sociales ocasionados por la incapacidad de la gestién piblica para priorizar &l
traslado de los beneficios de las actividades econdmicas exiractivas o proyectos de
infraestructura.

Por tanto fa presente propuesta legislativa plantea un nuevo enfoque del derecho
de participacién ciudadana, a través de {a inclusién directa de la poblacion en las
acciones de control de las impactos economicos, socigles y ambientales, de forma
tal que a comunicacian entre las autoridades de las entidades, los representantes
de las empresas y la poblacién sea de manera eficiente, eficaz y transparente. En
este sentido se ordena y uniformiza la legistacion vigente sobre la vigitancia y
monitoreo ambiental a cargo de las comunidades campesinas y nativas, a fin de
optimizar los recursos y los resultados en su aplicacion.

2. Problemética.
2.1, Afectacion del medio ambiernite y la salud de las comunidades,

La realizacion de una nueva actividad econdmica, hace que las comunidades
experimenten nuevos desafios para su desamrollo y sostenibilidad, sobre todo
porgque se realizan en zonas alejadas donde la presencia del Estado, a través del
aprovisionamiento de los servicios publicos basicas es limitado o inexistente. Las
inversiones en actividades extractivas y proyectos de infraestructura, son un factor
importante de impacto a la safud, desde |la perspectiva ambiental, social y cultural.

La explotacién de recursos nafurales en nuestro pais, han dejado efectos
irremediables, tales como los pasivos ambientales, 2 contaminacion del agua, suelo
y aire, modificando el ecosistema y afectando la salud de la poblacidn, Ademas de
generar conflictividad y desintegracion social,
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La diversidad ecoldgica del Perll es uno de los mas importantes del mundo. Segin
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés), mas de la
mitad del pais, 673,109 km2, se encuentra cubierta por bosques. Sclo Brasil cuenta
con un érea mayor de bosque tropical amazonico. Esto hace gue el Peru sea
considerado en el puesto 10, de los paises con mayor diversidad en el mundo, con
mas de 330,000 personas que dependen directamente de los bosques para su
subsistencia y muchos mas gue dependen de los numerosos productos y servicios
ambientales.

Sin embargo, conforme al reporte de la Direccidn de Turismo y Ecologia, tos delitos
contra el medio ambiente se han incrementado de manera exponencial. Respecto
a las especies de flora ha pasado de 157 delitos en el afic 2008, a 841 delitos en el
aito 2014. La depredacion a especies de fauna consigna que el afio 2008 se
registraron 27 delitos, sin embargo el 2014 estos ascendieron a 462. El delito con
mayor crecimiento en los Ultimos afos, es el relacionado con la depredacion de
bosques o recursos forestales, |os cuales ascendieron a 313 delitos vinculados con
su destruccidn, quema, dafa o tala.

( PERL: NUMERG OE DELITGS CONTRA EL MECIO AMBIENTE, 2008-2014
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Del mismo modo, actividades ilegaies que no han sido debidamente enfrentados
por el Estado en su conjunto y se encuentran directamente vinculados con [a mineria
ilegal, definida como: “/a actividad que se realiza en espacios prohibidos como las
riberas de los rios, lagunas, cabeceras de cuenca y Jas zonas de amortiguamiento
de areas naturales protegidas. Pero también se considera minerfa ilegal a los que
usan equipo y maquinaria pasada, que no corresponde a la calegoria de pequeia
minerfa o minerfa artesanal. El decrato legistativo N° 1105 define enfonces a los
mineros ilegales como aquellos gue no cumplen con las exigencias administrativa,




fecnicas, sociales y ambientales de ley, o que se realiza en zonas en las que esté
prohibida™. _

El Informe del MINAM tilulado: Los principales problemas ambientales politicamente
mas relevantes en el Per(?, considera que las actividades que mayor degradacién
ocasionan al medic ambiente son: la mineria ilegal, la tala ilegal y el caos amhiental
urbano.

Respecto a La mineria ilegal, dicho informe senala que ha significado |a devastacion
de mas de 50,000 hectareas de bosques amazdnicos y la contaminacién de
cuencas con metales pesados. Por su parte el promedio anual de la deforestacion
en los bosques del pais, desde el 2001 al 2014, alcanzé 118,077 hectareas, lo que
equivale a |la mitad del espacio que ocupa la provincia de Lima. Por su parte el Caos
ambiental urbano, estd vinculado principaimente al sistema de transporte, la
confaminacion sonora, ia mala gestién de residuos, asi como la mala geslion de
fuentes de agua y agua potable, ha generado adicionalmente un impacto en la salud
de las personas.

2.2. Proliferacion de conflictos sociales.

El gran reto del Estado es evitar los conflictos entre sus conciudadanos. Las
diferencias deben ser [a oportunidad para una intervencion inteligente y justa de ias
autoridades encargadas de la administracion del Estado, en sus funciones
gjecutivas, legislativas y de administracién de justicia,

En el caso peruano, la Oficina de Gestion de Conflictos Sociales?, creada el afio
2010, como érgano encargado de dirigir €l proceso de gestién de conflictos sociales
en los tres niveles de gobierno y en el ambito del ferritorio nacional, no ha logrado
los resultados esperados. Si analizamos 10s seis ahos desde su creacién, podemos
afirmar que los conflictos sociales se han incrementado, que las acciones de
prevencion na cumplen sus objetivas, debido principalmente a la falta del caracter
vinculante de los acuerdos que promueve y la capacidad de sus funcionarios para
“hacer” cumplir dichos compromisos.

Las cifras recabadas del Sistema de Informacion de la Oficina Nacional de Didlogo
y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministras, al mes de agosto de
2018, se han identificado 43 conflictos sociales activos, es decir en situacion en
proceso de resolucion. De los cuales el 34.9% estan relacionados a la actividad
minera, el 14% a los de hidrocarburos y el 7% a la mineria informal. Es decir mas

! MINAM. Dislogos Ambigntales: Minerla liegal. Publicacian del Ministerio def Ambieate, Ao 2013.
¢ informe elaborado por Ermesto Réez Luna y Mare Dourojeanni, como parie de la iniciativa
ciudadana denominada; 100 Peruanas y Peruanos por el Medio Ambienta",

% Hoy denominada: Oficina Nacicnal de Didloge v Sostenibilidad (ONDS), entidad adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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del 55% de conflictos saciales estan vinculados a jas actividades econdmicas
extractivas.

Conflictos Sociales Activos 2016
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Adicionalmente, se debe considerar gue al mes de agosto del presenta ano, existen
111 casos de potenciales conflicios sociales, es decir que son controversias que
requieren la inlervencion del Estado para prevenir su escalada y configuracion de
conflicte social. De la misma forma, el 41.4% de estos casos estan relacionados a
actividades mineras, el 14.4% a aclividades de hidrocarburos, y el 3.6% a la mineria
informail. Es decir el 48% de los potenciales conflictos sociales estan vinculados a
las actividades extractivas. |

Conflictos Sociales Potenciales 20186
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2.3. Débif institucionalidad de la participacién comunal.

Consideramos que fa principal razén de estos resultados, es la débil gesfion
ambiental y de articulacién entre los niveles de gobiemno y a nivel intersectorial, lo
cual genera un uso deficiente de los recursos del Estado y las limitaciones del
impacto de los programas y actividades de los diversos sectores de la
administracion publica. Existe ademas una superposicion de normas que no
permiten una aplicacion efectiva y oportuna por parte de las entidades del Estado,
la estabilidad juridica de las inversiones y el derecho de ejercer los mecanismos de
participacion ciudadana, por parte de las comunidades campesinas y nativas, en la
gestion ambiental y social.

Si bien el articulo 133° de la Ley General del Ambiente, establece la obligatoriedad
de la Vigilancia y Monitoreo Ambiental, esta disposicion es aplicada a través de una
reglamentacion dispersa en cada sector. Asi tenemos ef Reglamento de
Participacién Ciudadana para la realizacién de Actividades de Hidrocarburos,
aprobadoe mediante Decreto Supremo N° 012-2008-EM, y el Reglamento
Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 028-2008-EM. En ofras actividades extractivas o proyectos de
inversién, sélo se implementa la Vigilancia y Monitoreo Ambiental, a través de
Directivas y Guias, sin fuerza normativa vinculante.

Por consiguiente fos esiuerzos publicos y privados para cumplir con la ley, requieren
de una legislacion especial a fin de uniformizar criterios, otorgarle el caracter
vincuiante de sus actividades e informes, y sobre todo consolidar |a institucionalidad
de la participacién de las comunidades en la vigilancia y el monitoreo ambiental.

Adicionalmente, se debe considerar que la falta de capacitacién y conocimientos
técnicos, para la socializacion de los proyectos o la vincutacién comunal, influye
decididamente en una gestién ambiental deficiente y en la incapacidad de generar
informacién oficial relevante. Por tanto, promover una regulacion adecuada de las
actividades que gjecutan las comunidades de las areas de influencia directa, va
incidir favorablemente en conocer de fuente directa la problematica social y
ambiental en las etapas de ejecucion de las actividades extractivas y proyectos de
inversion.

2.4. Costo Econdmico de la Conflictividad social.

Para tener una idea del costo econdmico generado por la conflictividad social,
vamos a tomar como referencia el estudio elaborado por el Instituto Peruano de
Economia - IPE, titutado: £1 Costo Econdmico de la No Ejecucion de los Proyectos
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Mineros*. En dicho estudio se toma como muestra los proyectos mineros
disponibles en los Anuarios de Mineria entre los afios 2010 - 2014, publicado por el
Ministerio de Energia y Minas.

En esta evaluacién se consideraron los 15 principales proyectos mineros, que no se
han ejecutado debido a refrasos generados exclusivamente por los conflictos
sociales y/o trabas burocraticas. No se han considerado ofros tipos de imprevistos.
En el siguiente cuadro se muesiran los principales proyectos mineros analizados y
ordenados de acuerdo a su monio de inversion y fecha probable de inicio de
operaciones:

o
) 1,505
L e zoue e A
2 HAINAS CONGA S w4 cwAw T a0
3 QUELLAVECO - D Cu . 3300
4 HADUIRA . 2013 Cu-Mo 2,200
S ELGALENO ' 1014 Cu, b0, AU A 2,500
5 L0O5 CHAMCAS ) s - Cu - 1,560
7 TIAMARIA 2012 w__ - L3
8 AMP. TOOUEPALA -~ - 2012 o 1,260
9 MICHIQUILLAY 2017 - Cu 708
16 CORANI 2014 Ag 400
11 WIACULADA 2013 Av, g 237
12 AMP. LAGUNAS HORTE 2012 Ay 400
13 SHAHUINGO 2012 Ay o ]
14 PUCAMARCA T Ten Au 0
15 SANTAANA 2012 Ag T
TOTAL 21518

*5e considess o) siach de inversida adn no reabzada 2 abril de 2015 en Las Bamhbas.

Del mismo modo, estos proyectos mineros representan Ja produccién de cobre mas
importante de! pais. El estudio de IPE toma en cuenta el volumen de produccién de
los proyectos mineros identificados y los vaioriza de acuerdo al precio internacional
de los minerales del afio 2007. En tal sentido se estima que los proyectos
identificados representande 1.85 millones de toneladas métricas finas de cobre.
mas 0.91 millones de onzas de oro, 24.9 millones de onzas de plata y 10.4 mil
toneladas métricas finas de molibdeno, siendo el valor de la produccion US$ 14.86
millones de délares.

4 Instituto Peruana de Economia - IPE. Ef Cosle Ecendrico de la Wo Efecucion de fos Proyectos
Mineros por confliclos sociales y/o lrabas burocraticas. Junio 2015, Peru.
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Para determinar el valor de ia no ejecucion de los proyectos mineros identificados,
se procede a distribuir el monto anual de inversién no ejecutada vy [a produccion no
realizada, en los afos 2008 al 2014. Esto permite obtener una serie anualizada de
los millones de inversion perdidos, conforme al siguiente cuadro:

nversén

froduccidn f a9 344 | 6307 ] 14,860

Analizando los cuadros anteriores, se observa que del afo 2008 al 2014, se han
perdido inversiones que alcanzan los US$ 21.5 mil millones de délares. Mientras
que a partir del afo 2014, el valor de la produccion alcanza los USS 14.86 mil
millones de ddlares.

A mode de conclusién, otro dato rescatable del estudio reafizado por IPE, es la
referencia a lo que se dejd de generar por proyectos mineros, por cualquier
conceplo de proyecto na ejecutado. La no ejecucion de proyectos mineros habtia
producido una pérdida de US$ 67,203 millones desde el afio 2008 hasta el 2014,
siendo ef periodo de mayores pérdidas, los afios comprendidos entre el 2012 v el
2014, en los cuales se habrian registrado pérdidas por US$ 54,221 millones de
dolares.
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Cuadro de ingresos dejados de percibir por razones ajenas a la empresa fitular dei
Proyecto Minero:

len mlilones e USS) DO 200S . 2010220 D L (14 A
c Impasle Diredo 26| 97712.385|5.578| 6.3aD| AB32) 1,377 |21.515
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:‘.I-; Imalesios 4 137 92| BES 939 754 215| 3.356
E Fmpleo jenmdes -
de empitas) 4 152] 414 986| 11M B39 235
< |Impacio Direclo 0 0 g| 49| 3424} 6207)14.860]24,640
2 [impacto 1otal o[ o] o 7! sess| s2nliiead]3e2n
g Dimpuestos 0 ol o 1] | asap su| 1307
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. g |Imaatig Directa 16| 877228506727 | 9.764 | 11,128) 16,237 46,154
& £ [mpacio fotal 37] 1,263 [3.435 {5,248 {14,164 | 16.22923,628867.20]
° 3 impuastos ai 137 372{ e8B| 1.180) L106{ L,0MG| 4733
- £ [Empleo (an miles .
du amplens) q 152 Al4) 9%0| L3sE| L332| 1,401

Fuente' Insliluio Peruang de Economia - IPE.

3. Propuesta Legisiativa.
3.1. Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal.

E! objeto de la propuesta legislativa es regular la Vigilancia y Monitoreo Ambiental,
desde la perspectiva de2 un Servicic que deben prestar las Comunidades
campesinas y nativas, los pueblos indigenas y las organizaciones sociales
organizadas. situadas en el drea de influencia donde se realizan las actividades
extractivas y los proyectos de infraestructura. En tal sentido se ha considerado
denominarlos como una actividad Comunal,

Para la realizacién de este Servicio, las organizaciones deberan constituirse en un
Comits, el cual tendra autonomia administrativa y econdmica, cuyo funcionamiento
seran regutados por sus propios estatutos.

El reconocimiento de Jos Comités, deberan cumplir los requisitos que establezca el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

OEFA, estara a cargo del registro y su actualizacion, asi como la supervision de que
las actividades que reajizan los Comités, se realicen conforme a lo establecido en
la ley y sus reglamentos.



3.2. Funciones de los Comités.

Las principales funciones de los Comités de Monitoreo v Vigilancia Ambiental
Comunatl, estan determinados por tres aspectos:

+ Representacion,

Dentro de sus funciones de representacion se encuentra la obligacion de
conslituirse con personeria juridica propia, a fin de identificar de manera precisa la
representatividad de sus inlegrantes vy las areas de influencia a las cuales
comprende, Asimismo, se considera la coordinacién con las diferentes entidades
publicas y privadas.

« Supervision.

Un elemento esencial para cumplir con {a funcién de supervision, constituye la
elaboracian y aprobacion del Plan de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal. en
el interior del Comite y la OEFA. A parlir de esta norma, es que se desprenden
actividades como el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones,
compremisos, competencia y funciones de los diversos actores involucrados en el
desarrollo de {as actividades econdmicas.

s |nformacion.

La generacion de informacidn directa resuita un factor de eficiencia de los Comiteés,
tanto de acceso, como de praduccién. En tal sentido se establece la obligatoriedad
de elaborar el Informe Anual del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, asi como documentacion preliminar o complementaria gque debera ser
publicada en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA, a fin de que
las diversas entidades publicas y privadas, y la sociedad, tormen conocimiento de
las incidencia, observaciones y recomendaciones generadas desde las propias
comunidades.

3.3. Financiamiento de {a vigilancia y monitoreo ambiental comunal.

El financiamiento del Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, es un
elemento trascendental para su vigencia y sostenibilidad. La experiencia nacional y
comparada, considera que puede realizarse a través de la creacién de nuevos
tributos o la constitucién de fondos especiales para dicha finalidad. Sin embargo la
presente propuesta legislativa considera que lo mas optimo resulta la aplicacion del
articuto VI, Del principio de internalizacién de costos, de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, el cuai establece que: “Toda persona nafural o jurfdica,
publica o privada, debe asumir ef costo de fos riesgos 0 dafios que genere sobre &l
ambiente.
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Ei costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente
y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe
ser asumideo por los causantes de dichos impactos”.

Asimismo, en el caso estos recursos no sean suficientes, los Comités podran
complementar el financiamiento de sus actividades, con los aportes provenientes
del Fondo Nacional del Ambiente - FONAM, las mullas de los organismos
reguladores o las contribuciones de terceros.

Hl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La formulacion y sjecucién de los Planes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
Comunal, objeto de la presente Ley, seran financiadas a cargo de los titulares de
las actividades economicas extractivas o proyecios de inversion en infraesfructura,
en cumplimiento del principio de internalizacion de costes y de responsabilidad
social ambiental, establecida en el Articulo VI, de la Ley N° 28611, Ley Generai del
Ambiente.

Por su parte, las actividades complementarias, podran ser financiadas con los
recursos del Fondo Nacional del Ambiente - FONAM, cuyos recursos se encuentran
previstos conforme a la Ley N° 26793, Ley de Creacion del Fondo Nacional del
Ambiente. '

Finalmente, fambién se podran considerar como fuente de financiamiento, en caso
de ser necesario y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, los recursos
provenientes de las multas impuestas por los organismos reguladores o por
contribuciones de lerceros.

En conclusidn, la presente iniciativa legislativa no genera costo adicional al Estado.
La implemeniacién de la Ley es de cardcter administrativo, a través de la
adecuacion de reglamentos vy directivas, los. cuales se encuentran previstos como
aclividades inherentes a la gestion publica.

Sin embargo, existen beneficios que justifican la aprobacion del presente proyecto
de ley, enire ellos tenemos:

° Promueve la participacion direcia y empoderamiento de las comunidades
campesinas y nativas, los pueblos indigenas y las organizaciones sociales.

- Permite Ja identificacién oportuna de la viabilidad social y ambiental de los
proyecta de inversion.
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¢ Reporta el cumplimiento de las variables ambientales vinculadas con la
contaminacion del aire, agua y suelo, asi coma los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestién ambiental.

° Garantiza la sostenibilidad de las inversiones en las actividades econémicas
extractivas y los proyectos de infraestructura.

o Facilita la prevencion y el tratamiento de los conflictos sociales y ambientales.

a Establece el adecuado registro de infarmacion de las incidentes o accidentes,
para su atencion y solucién eficiente.

»  Contribuye a la democratizacién del Estado y el acercamienio real de los
ciudadanas que intervienen en los procesos econdémicos y preductivos.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NAGCIONAL

Desde la perspectiva social, el presente proyecto de Ley es concordante con el
numeral 17 del articulo 2° de la Canstitucion Politica, que establece el derecho
ciudadano: “A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién (...)". En &l aspecto ambiental, se
sustenta en el articuio 67° de la Carta Magna, cuando sefiala que: "E/ Estado
determina la pollfica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
rectirsos naturales.”,

Sin embargo, |a trascendencia del proyecto de Ley, esta dada porque incorpora en
la legis{acion nacional una norma de caracter especial que desarrolla el articula 133°
de la Ley N° 28611, Ley General det Ambiente, que sobre |a Vigilancia y el Monitoreo
Ambiental, establece: “(...) tienen como fin generar la informacién que parmita
orienlar la adopcion de medidas que aseguren el cumplimiento de fos
objetivos de la politica y normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
establece los criferios para el desarrollo de las acciones de vigilancia y monitoreo. "

Finalmente, para el financiamiento de los objetivos propuestos, se desarralla el
cumplimiento del Principio de Internalizacion de Costos, establecida en el articulo
Vi, de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, que dispone: (...} Ef costo de
las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacién y la
eveniual compensacién, relacionadas con la proleccién del ambienie y de sus
componenies de los impactos negativos de fas aclividadses humanas depe ser
asumido por los causantes de dichos impactos.”.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa guarda relacion con la Cuarta Politica de Estado sobre la
institucionalizacién del Dialogo y la Concertacion.

Asimismo, con la Décimo Novena Politica de Estado referida al Desarrolio
Sostenible y la Geslion Ambiental.
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Proyecto Ley N2 /2016-CR
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAHITE DOCUNENTARIO LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y EL
78 SEP 1018 MONITOREO AMBIENTAL Y SOCIAL, CIUDADAND
£ INDIGENA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
Do GESTION AMBIENTAL
... Hora .02,

Cos Congresistas miembYos del grupo Parlamentario Frente Amplic, a iniciativa de la
Congresista MARIA ELENA FORONDA FARRO, y demds Congresistas firmantas, al amparo de lo
dispuesto en el articulo107° de la Constitucion Politica del Perit v conforme lo establece el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan ef
siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y MONITOREQ AMBIENTAL Y
SOCIAL, CIUDADANO E INDIGENA EN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 1: Objeto.

Lz presente ley tiene por objeto institucionalizar v articular {a vigilancia y el monitoreo
amhiental y social que realizan la sociedad civil y los pueblos indigenas, a través de las
Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS) en el dmbito del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA). '

Articulo 2: Alcance.

Esta ley es de alcance nacional, siends de aplicacién en los diferentes niveles de gobierno a
todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental (SNGA).

Asirismo, su apiicacién comprende la accion de las organizaciones de la sociedad civil que
desarrollan acciones de vigilancia y el monitoreo ambiental y social, incluyendo aguéilas
conformadas por los pueblos indigenas.

Articulo 3: Definiciones.

Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (DVMAS): Son asociaciones
conformadas por personas naturales o juridicas de la sociedad civil o de tos puebios indigenas
que desarrollan actividades de vigilancia y monitoreo ambiental y social,

Vigilancia Ambiental v Social gue realizan las OVMAS; Labor continua realizada por las
OVMAS en el ejercicio de sus funciones v atribuciones para fa proteccion, conservacion y
administracion de las tierras y territorios, el que comprende los recursos naturales y el
ambiente, asi coma los usos consuetudinarios v los derechos fundamentales v colectivos
asociados.

Menitores Ambiental y Sociak: Actividad sistemaética y permanente de analisis del estado dgél
ambiente fisico y social que se realiza en un lugar y periode de tiempo especifico, con el
objetivo de conocer el estado de conservacién de las tierras y territorios, asf camo identificar
los posibles impactos sociales y/o ambientales que pueden generar una o varias actividades de
intervencion en el aire, agua, suelos, recursos naturales, salud publica y otros bienes en las
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dreas monitoreadas. El monitoreo se realiza a través de un plan de monitorec ambiental y
social, Puede también ejecutarse de manera permanente con el objeto de generar informacion
_ relevante para los procesos de toma de decisiones relacionados con el ambiente y los recursos
naturales en sus ambitos de intervencidn.

Participacién Ciudadana: Derecho que legitima a toda persona natural o juridica en forma
individual o colectiva, a presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u
aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestién ambiental y en las politicas y
acciones que incidan sobre efla asl como en su posterior ejecucidn, seguimiento y control.

Participacién Indigena: La participacién de pueblos indigenas se da en todas instancias de la
gestion pablica v es canalizada través de sus instituciones y organizaciones representativas,
alegidas en base 2 sus usos y costumbres tradicionales, y se desarrolia en conformidad con lo
prevista en ef Convenio 169 de 1a OIT, en particular a lo establecido en su articulo 7.

Plan de Monitoreo Ambiental y Social: Documento técnico gue contiene |a planificacion de las
actividades de participacién ciudadana o indigena que se realizardn en el contexto del
monitoreo ambiental.

Pueblos Indigenas: Son poblaciones cuyos ancestros habitaban en el pais o en una region
geografica de este en la época de la conquista o la colonizacidon o surgieron del
estahlecimiento de las actuales fronteras estatales y gue, cualquiera que sea su situacién
juridica, conservan tote! ¢ parcialmente sus propias instituciones soclales, ecopémicas,
culturales y politicas. Es la conciencia de su identidad el criterio fundamental para determinar
su condicién de pueblo indigena u originaric. Esta definicién debe ser interpretada en
confarmidad con articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. De acuerdo a la Ley 29785 def derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, las comunidades campesinas y las
comunidades npativas son considerados c¢omo  pueblos indigenas u  originarios,
independientemente de las denominaciones empleadas para designarlos, pues éstas no
alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

Territorio: Espacio geografico y habitat ancestral tradicionalmente ocupado o utilizado por los
pueblos indigenas. El concepto territorio debe ser interpretadc en conformidad con articulo
13.2 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 4: Conformacién de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoree Ambiental y Social
(OVMAS).

Las Organizaciones de Vigilancia y Monitores Ambiental y Social {(OVMAS), estdn conformadas
por personas naturales o juridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas.

Las OVMAS se organizan de acuerdo a los principios de cada una de sus organizaciones, a la
naturaleza de sus culturas y a las experiencias territoriales que representan. Son
arganizacicnes de cardcter participativo y colectivo.

Una vez conformadas las OVMAS, pasardn por un proceso que les permita obtener el
reconocimiento del Estado.

Articulo 5: Actividades a cargo de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social (OVMAS).

5.1. Las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS) son reconocidas
en su autonomia, Las principales acciones gque realizan y estdn a su cargo son:



3}

k)

p)

Realizar la labor de vigilancia y monitorec ambiental y social por cuencas, tierras v
territovios de sus respectivos dmbitos, sean dreas urbanas o rurales;

Elaboran lineas de base, protocolos e indicadores para {a vigilancia v el monitoreo
ambiental vy sacial; que sirven de insumos para la elaboracién de instrumentos de
gestion ambiental reconocidas por el Estado.

Determinar su plan de vigilancia y/o monitoreo y fa metodologia del recojo de
informacién;

Recoger y analizar muestras y otras evidencias que documenten los resultados de las
actividades de monitoreo y vigilancia de los recursos naturales y el ambiente;
Participar en las actividades de evaluacidn, supervisién y fiscalizacién ambiental las
instituciones correspondientes;

Participar en espacios de didlogo vinculados a Ia gestion de los recursos naturales y
conservacién del ambiente;

Elaborar y difundir Reportes con los resultados v hallazgos de 1a vigitancia vy monitoreo
que realizan;

Presentar a las autoridades {os Reportes con (os resultados y hallazgos de la vigilancia y
monitoreo que realizan;

Presentar recomendaciones a las autoridades correspondientes, para mejorar Ia
gestion ambiental, el monitareo, supervisian y fiscalizacién, a través de reportes u otro
medio;

Presentar recomendaciones a las autoridades correspondientes para la mejora de la
gestién de los recursos naturales, a través de distintas medios; y

Proporcionar a solicitud de las autoridades, informacién ambienta! ¥ social que
tuvieran,

Participan de las acciones que se implementan frente & una declaratoria de
emergencia, cumpliendo la labor de vigifancia.

Participar en los procesos de zonificacion y ordenamiento del territorio, a fin de
asegurar el bienestar da las comunidades;

Proponen las dreas que deben quedar libres de actividades extractivas cuando estas
pongan en riesgo la supervivencia de los pueblos indigenas y de la poblacién general.
Realizan visitas inopinadas, con sus monitores previamente acreditados, a las
instalaciones de las empresas cuya actividad se realice en el 4mbito territorial donde
se ubica Ja poblacién representada por dichas OVMAS. Los resiitados de estas visitas
son reportados a las entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental {SNGA),
correspondiente.

En cualquiera de las etapas de la vigilancia y monitorec ambiental y sodial, las
empresas y los crganismos del Estado estdn obligados a brindarles facilidades z las
OVMAS para la realizacion optima de sus actividades, y deben facilitarles el acceso a la
informacién piblica asi como a las instalaciones de los prayectos en ejecucion. Asi
como las OVMAS deben cumplir con las medidas de seguridad pactadas para el
desarrollo de las diferentes actividades de vigilancia y monitoreo. .

5.2. Las Organizaciones de Vigitancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS) cumplen un rol
permanente de control y prevencién frente a actividades y/o proyectos de inversién, u
cualquier actividad que se desarrolie en sus tierras y territorios. Su accionar se ejerce durante
todas las etapas del desarrollo de actividades econdmicas, proyectos de infraestructura o
actividades extractivas que inciden sobre sus pricridades de desarrolle en las tierras v
territorios donde ejercen sus funciones, Su accionar y recojo de informacién no se fimita a un
proyecto o actividad en particular, por su naturaleza es permanente en el tiempo.
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Articulo 6: Sobre el registro de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social {OVIMAS)

Las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS), para efectos de su
reconocimiento deben ser registradas ante el Ministerio del Ambiente {MINAM) v/o el
Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el que serd el responsable de
elaborar la base de datos gue contenga el Registro de las OVMAS asi como de establecer los
requisitos y procedimientos para su respectivo registro. El Registro ante el MINAM y/o OEFA es
de alcance nacional, por lo que no serd necesario realizar subsiguientes registros ante ofras
instituciones del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

Articulo 7: De la participacion de Jas Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social (OVMMAS) en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental {SNGA)
promueven y garantizan el ejercicio efectivo del dereche ata participacién ciudadana asi como
la participacian de los pueblos indigenas, involucrandolos en la planificacion, y ejecucidn de las
actividades de monitoreo, vigilancia, evaluacién, supervisién vy fiscalizacién de los
componentes ambientales y sociales, de tal manera gue estas organizaciones participen en la
toma de decisiones y coadyuven en tas acciones mencionadas.

Articulo 8: Sobre los mecanismes de coordinacidn

Las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS) de la sociedad civil y
de los puebios indigenas se articulan en el desarrollo de sus actividades con las diferentes
entidades integrantes del SNGA que en los diferentes niveles de gobierno ejercen
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturaies.

a} A nivel locat la coordinacidn se realiza con los respectivos organismos poblicos que
conforman el Sistema Local de Gestion Ambiental, en particular con las
Municipalidades Distritales y Provinciales.

b) A nivel regional la coordinacién se realiza con los respectivos organismos pablicos que
conforman el Sisterna Regional de Gestion Ambiental, en particular con fos Gobiernos
Regionales.

¢} A nivel nacional l2 coordinacidn se realiza directamente con el Ministerio del
Ambiente. Adicionaimente, 1a coordinacidn desde el punto de vista funcional con cada
entidad ptblica parte SNGA se realizard de acuerdo a su respectivo dmbito de accidn,
en conformidad con el articulo 2° de la Ley N° 28245.

Las entidades del Sistema Naciona! de Gestion Ambiental (SNGA) dan respuesta a los Reportes
de las Organizacianes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social asi como a los pedidos qua
éstas realicen. E! plazo para que las entidades estatales respondan a un reporte U otro pedido
de 1as OVMAS es de 7 dias habiles, dicha respuesta deberd precisar las acciones y los plazos
previstos por la entidad estatal para atender el referido reporte o pedido. £n el caso de las
alertas tempranas por situaciones de inminente contaminacién u otro tipo de afectacion, la
respuesta de la entidad estatai se dard ei mismo dia de su presentacién.

Articulo D: Sobre el contenido de los Reportes y denuncias de las Organizaciones de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social

Las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS) presentan Reportes
que contienan los resultados de la vigilancia y el monitereo realizados, los que tienen como



contenido minima la presentacién del objetivo, el ambito referido ai territorio de pueblos
indigenas y/o cuencas involucradas, las estaciones de monitoreo, los indicadores, la
metodologia wutilizada vy los resultados especificos, pudiendo incluir recomendaciones ¥
proponer alternativas en el marco de sus atribuciones. Y en el caso de las denuncias se debe
de describir un hecho particular y adjuntar medios probatorios del heche denunciado,

Articuio 10: Sobre al usa de 1gs Repartes por las instituciones del Estado.

Las entidades sujetas al Sistema Nacional de Gestion Ambiental {SNGA) incorporan y utilizan
obligatoriamente los Reportes de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social {OVMAS) dentro de los sistemas que a su vez integran el SNGA.

a) tos Reportes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social aportan informacion a las
etapas de elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental y de ardenamiento
territorial, siendo esta informacién incorporada o tomada como referencia en la
descripcion de las caracterfsticas fisicas, bioldgicas, sociales, econdmicas, culturales Vi
antropoldgicas de las tierras y territorios.

b} Los informacién contenida en los Reportes de. las OVMAS son incorporados al
procedimiento de evaluacidn ambiental, desde los términos de referencia, en 1os
proyectos de inversion. En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental [EIA), ta
autoridad competente verifica 1a incorporacion de informacién en las términos de
referencia para la determinacion de la Iinea base ambiental y social, desde su
presentacidn asi como en la evaluacién del mismao.

¢} La informacién contenida en los Reportes de las OVMAS se contemplan e incorporan
en la linea base para la medicién de la calidad del ambiente, como herramienta
preventiva, ayudando al monitoreo ambiental a través de la identificacién de los
componentes sociales, econdmicos, culturales y ambientales de un territorio.

d} Los Reportes también son incorporadas en 'a etapa de evaluacién de un instrumento
de gestion ambiental y en la etapa de fiscalizacion ambiental, de tal manera que
aporten en ia identificacidn de los sitios impactados, los residuos sélidos v los pasivos
ambientales, como consecuencia del desarrollo de las actividades que generan
impacto ambiental y social en una zena.

e) Los Reportes se constituyen en documentas y antecedentes de ohligatoria observacién
para las entidades del SNGA en {as etapas de evaluacién, supervision vy fiscalizacién
ambiental. Las entidades que forman fa SNGA informan la manera en que se han
incorporado los resultados v las recomendaciones contenidas en los reportes.

f} Los Reportes son considerados documentas de referencia en la elaboracidn del
Informe sobre el Estado del Ambiente.

Articulo 11: Sobre el registro de los Reportes en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Los Reportes son presentados por las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental v
Social {OVMAS) a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental
(SNGA), de nivel Jocal, regional, nacional o funcional correspondiente, de acuerdo al alcance y
envergadura del espacio y las actividades de vigilancia y monitoreo ambiental y social que
rezlicen las OVMAS,

Las entidades que conforman el SNGA reciben los Repartes € informan al Ministerio del
Ambiente {MINAM), quien los incorpora al Sistema Nacional de Informacion Ambiental {SINIA).
Asi, en los casos que corresponda como denuncias ambientales o reportes de maonitareo
ambiental, esta informacion debe pasar a registrarse en el Sistema Nacional de Evaluacién ¥
Fiscalizacidn Ambiental [SINEFA) ’ )
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Articuio 12: Sobre |a funcién prom.otora del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Las entidades del Sisterna Nacional de Gestién Ambiental {SNGA) promueven el
fortalecimiento de tas Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS),
generando fas condiciones para su desarrollo en lo que se refiere al equipamiento, recursos
institucionales y {os programas de capacitacion.

Asimismo, el SNGA promueve la articulacién entre las diversas OVMAS a nivet local, regional y
nacional, a fin de que estas se beneficien de los intercambios de experiencias y conocimientos.

La planificacion de estas actividades es realizada en cocrdinacién entre las entidades del SNGA
y las OVMAS. En el case de las OVMAS de pueblos indigenas la planificacién considerara el uso
de las ,propias metodologias y conocimientos tradicionales, en el marco de relaciones
interculturales.

El Ministerio del Ambiente (MINAM), como ente rector del SNGA, promueve y coordina el
cumplimiento de esta funcién promotora a través de las entidades integrantes del SNGA.

Articulo 13. Sobre la Transparancia y acceso a la informacion

Los Reportes y los documentos relacionados con la Evaluacion de los instrumentos de gestion
ambiental del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental {SNGA) asi como la evaluacién vy
Fiscalizaci6n ambiental del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental {SINEFA} son de acceso
piblico..

Las entidades de nivel lacal, regional v nacional que forman parte del SNGA y el SINEFA estan
obligadas a entregar la informacion y documentacién requerida por los Organizaciones de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS).

Articulo 14: Sobre el Financiamiento

Las entidades que estan sujetas al SNGA promueven los mecanismos y el acceso a los fondos
gue sean aplicables al financiamiento de las actividades da las Organizaciones de Vigitancia y
Maonitoreo Ambiental y Social {OVMAS).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.-la implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades péblicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesaro Piblico.

Segunda.- Incorporar el Sistema Naciona! de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre {SINAFOR) al
Sistama Macional de Gestién Ambiental (SNGA). Asimismo, modificar |a Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N* 29763, precisando que el Sistema Nacional de Control y Vigitancia Forestal y
de Fauna Silvestre se incorpora al Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre
{SINAFOR).



Tercera.- Incorporar los Comités de Vigilancia 'y Control Forestal Comunitario dentro de!
Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre.

Cuarta.- Derdguese las dispasiciones que se opongan a la presente ley
Quinta.- La vigencia de la presente ley rige al dia siguiente de su aprobacidn

Sexta.- De la reglamentacion de 1a Ley

El Reglamento de la presente Ley serd aprobado mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro (a) del Ambiente en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, computados desde
la fecha de su vigencia.

Lima, 27 de setiembre 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa legislativa estd basada en el proyecto de Ley N2 3937 . Por esta razon,
en la exposicién de motivos, los numerales 2 hasta el 9 del final, corresponden textuaimente al
texto del proyecto de Ley citado.

la vigilancia y monitoreo ambiental y social realizados por organizaciones indigenas y la
sociedad civil es una actividad complementaria que apoya las actividades de monitoreo,
supervision y fiscalizacidn que realiza el Estado 3 fravés del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 1a Autoridad Macional del Agua (ANA), la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA}el Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud (CENSOPAS} entre otras
instituciones.

La importancia y utilidad de la vigilancia y el monitorec ambiental y social auténomos radica
tanto en la accion preventiva, que apoya una adecuada gestién ambiental, como en fa accidn
de alerta temprana a las autoridades informandoe y documentando la afectacién (impacto} al
patrimonio natural y a fa vida y la salud de las personas, apoyandc asi las acciones de
proteccion, remediacién y compensacidn de los territorios y fos ecosistemas, asi como el
respeto 2 los derechos y valores asociades, ademds del-apoyo a las acciones de supervision y

La accién documentada de las iniciativas de vigilancia y monitoreo ambiental y social han
contribuido a mejorar la gestién ambienta), por lo que es necesario institucionalizar la
vigilancia ciudadana e indigena en materia ambiental y social y articular'a eficazmente al
Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, para asegurar e} ejercicio del derecho de la
participacién ciudadana en la gestién ambiental asi como en resguardo del patrimonio natural
y cultural de la nacion y de jos derechos fundamentales y colectivos asociados.

1. Antecedentes generales

Luego de 2 afios (2012-2014) de preparacién del proyecto de Ley N® 3937, este no fue puesto
2 debate desde noviembre 2014 hasta julio 2016, aun cuando fue respaldado por las
organizaciones sociales que participaron en su elaboracién y ahora han iniciado una nueva
campafia para promover y difundir la necesidad y utilidad de esta propuesta iegiskativa,

Asimismo, este proyecto de Ley fue sometido a la revision de difarentes instituciones del
Estado vinculadas a la gestién ambientat y los derechas de los pueblos indigenas. De las 5
instituciones del Estado gue opinaron sobre el proyecto, 4 de ellas, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Cultura y el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental (OEFA) se expresaron a favor incorporando precisiones al proyecto de ley y solo el
Ministeric de Energla y Minas manifestd su oposicidn a la aprobacin de la propuesta.

lgy Provecto de Ley N¢ 3037 fue presentado al Congreso de la Repiblica 2] 05 de noviembre del 2014 por la
Cangresista Verdnika Mendoza Frisch.



Las principales observaciones estuvieron dirigidas a aclarar si este proyecto de ley husca
aportar o complementar alguna de las etapas especifica de la fiscalizacion ambiental, si es para
intervenir solo en la evaluacién, supervisidn o la fiscalizacién. También se pidis precisar los
mecanismos por lo gue la informacion de las OVMAs seria tomada en cuenta por las
autoridades def sistema nacional de gestién ambiental. Se solicité precisar la redaccién en
1erminos de que esta no reempliace o confunda competencias y obligaciones ya reconocidas
para instituciones parte dei sistema nacional de gestion ambiental

En ese sentido, se ha referido y subsanado las observaciones afirmando que este proyecto
busca reconocer la vigitancia en su integralidad, es decir, no solo en una de las etapas ni solo
para la evaluacién, supervision o fiscalizacion y tampoco para una de las etapas de desarrollo
de un proyecto de inversian. La vigilancia se realiza las 24 horas y los 355 dias del afo. Se ha
precisado que este proyecto de ey no busca reemplazar ninguna competencia, ni informacién
generada por el estado a través del sistema nacional de gestion ambiental. Este proyecto,
busca complementar y fortalecer el trabsjo que realiza el Estado. Se busca incorporar la
informacién de las QVMAS en el Sistema Nacionzl de Gestién Ambiental para aportar en
acelerar algunos procesos de reportes asi como en Ja elaboracién de las ifneas de base,
estudios de impacte ambiental y reportes de supervisién, entre otros.

Las organizaciones de la socledad civil y diferentes organizaciones indigenas se han sumado al
esfuerze de subsanar las observaciones y mejorar la propuesta. La versidn que se presenta a
continuacion recoge lo avanzadae en 2 afios de trabajo, v se sostiene en ef espiritu de mas de
10 afios de experiencias de organizaciones de vigilancia y monitoreo socioambiental en el
Perdl,

En el presente afio, hasta el 27 de setiambre 2016, han ocurrido 8 derrames de petréleo en fa
amazonia y los conflictos socio-ambientales han continuado siendo la principal causa de
conflictividad nacional, esta propuesta se reafirma en que el principio del didloge concertado
entre {a poblacion, el Estado y el sector privado es fundamental. Esta relacidn tripartita se
debe sostener en el conocimiento-que tienen las poblaciones locales de la gestion de su
territorio y sus particularidades, Las emergencias ambientales experimentadas entre junio y
setiembre 2016 dan fe de la viahilidad, importancia y efectividad de |a vigilancia y el menitoreo
socicambiental indigena y civdadano.

2, Objetivos y fines

La gestion ambiental en el Perd en relacion a la vigilancia y monitorec socicambiental se
sostienen principalmente en 3 dimensiones: la evaluacion, supervision y fiscalizacién. Esto si
bien ha representado en 10s Gltimos 10 afios un avance para la institucionalidad ambiental en
el Perd, también ha ido evidenciando dificultades que no hemos podido superar. ES en hase a
estos principios en gue se implementan mecanismos de participacion ciudadana, lo que ha
permitido que se constituyan espacios de acompadamiento, o participacidn en actividades de
cada una de estas tres etapas. Sin embargo, estas se han mantenido fragmentadas, generando
mecanismos diferenciados v no articulados, Asi la participacidn pierde integralidad y se
complejiza en su implementacion y reconocimientoe,

Este proyecto busca en primer lugar, reconocer la integrafidad y permanencia de ta vigitancia y
monitorio socioambiental ciudadano e indigena. Es decir, que este se desarrolla mas alla de fa
supervisién a un proyecto en especifico o el seguimiento a una actividad econdmica en
particular.
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En segundo lugar, apostamos con este proyecto, a fortalecer la institucionalidad ambientzl, a
fortalecer sus mecanismos de participacién, generando 2 partir del reconocimiento de las
OVMAS, canales de comunicacién permanente e integrales. Ademads, dotar a Ia
institucionalidad ambiental de informacién de prirnera mane, técnica y eficaz sobre nuestro
territorio para una mejor gestion de éi.

¥ en tercer lugar, buscamos enfrentar e} problema del didlopo v la coordinacion para la mejora
de las relaciones de confianzz entre Estado y poblacion.

La OCDE, espacio del que el Per(i quiere ser parte, sefiala en sys recomendaciones:

»  “Continuar reforzando la institucionalidad y el sistema de gestién ambientales en todos
sus niveles y asegurar Jo implementacién efectiva de las politicas de proteccion del
medio ambiente

» Sequir consolidando los sistemas de informacidn, la educacion, la participacién y la
justicia en asuntos ambientales para construir uno conciencia sobre el desarrollo
sostenible en todo el pais.*”

Ademas, nuestros principios, y el espiritu participative de esta propuesta de Ley, se articulz
con la identificacién de Hrites en la participacién y su urgencia por superarlos, como se seiiaia
en la publicacidn "Evaluaciones del desempefio ambiental. Peru 2016: No obstante esos
esfuerzos, la copacidad de incidir en la toma de decisiones ambientales por porte de la
ciudadania sigue siendo fimitada. £s necesorio reforzar y amplicr los meconismos existentes de
porticipacién en Instrumentos cldsicos, como la evaluacién de impacto ambiental, y en fos
procesos de ordenamiento territorial, entre otros, con el fin de recabar, con anterioridad of
desarrollo del proyecto ¢ actividod, lo opintén de los grupos socioles potencialmente afectados.
Lo contidod, frecuencia, intensidad, diversided de actores que involucran y efectos econdmicos
y sociales de los conflictos socioombientales, de notable incremento en el periodo onolizado,
son tombién el reflejo de un conjunto de necesidodes insatisfechas que exceden lo meramente
ambiental y se enmarcan més en las grondes desigualdades existentes en el pois. o

3. Sobre |a institucionalidad estatal y Ja necesidad de fortalecer la vigilancia y el manitoreo
ciudadano e indigena en materia ambiental y social

En el Peri la institucionalidad para la supervisién y fiscalizacién ambiental de actividades
econdmicas es reciente, mds aun si la comparamos con la trayectoria de desarrollo de
actividades extractivas. Asi, si bien la actividad minera y de hidrocarburos comienza a ser
desarrollada con mayor impulso en los afios 70's, es vecién en la década de los 80's, entre los
afios 1993 y 1994 que se aprueban los Reglamentas de prateccién ambiental en las actividades
de mineria, de hidrocarburos v en electricidad —a través de los D.5.Ne's016-93-EM, 046-93-
EM y 029-94-EM siendo la labor de fiscalizacién realizada entonces por el propio sector
promotor de 1a inversién: el Ministerio de Energia y Minas {MINEM)",

En el afio 1997 mediante la Ley N° 26734 la tares de fiscalizada generacidn eléctrica y 1a
explotacién de hidrocarburos pasaria a ser funcién del Organismo de Supervision de la

2 Evaluaciones del desempeiio ambiental, Perd 2016” [CEPAL, OCDE, mayo 2016)
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“ Al mareo normativo se afiade ka Ley N° 25763,



lnversion en Enecgia (OSINERG), organismo que a partir de fa Ley N° 28964 dei afic 2007
amplia su rango de supervision hacia el sector mineria y pasd a denominarse OSINERGMIN.

La Ley Marco del Sisterna Nacional de Gestién Ambiental {2004) v [a Ley General del Ambiente
(2005} fortalecen las politicas publicas generales en materia ambiental, siendo su
institucionalidad fortalecida el 2008 con el DL, N°® 1013 que crea Ministerio del Ambiente
(MINAM} y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA} entidad adscrita al
MINAM que realiza la supervisidn ambiental reamplazando a OSINERGMIN, Asimismo, el afio
2009 mediante Ley N° 29325 se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA) del cual QEFA es el ente rector.

Por otra parte la participacién ciudadana, realizada a través de la vigilancia y el monitoreo
ambiental, fue establecida el 2008 con el D.S. N°012-2008-EM para hidrocarburas y en el caso
del sector minero, con el articulo 15 del as. N° 028-2008-EM, Este Ultimo establece respecto a
la participacién ciudadana que los "mecanismos propuestos tienen como objeto que los
ciudadanos de manera organizada participen en los procesos de monitorec de los impactos
ambientales de !a actividad y la vigilancia en e! cumplimiento de los compromisos que se
deriven de los estudios ambientaies".

La implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana, desarrollados durante la
ejecucian de ambos tipos de proyectos mineros e hidrocarburos, correrd a cargo del titular e
implicard la participacidn de la poblacién involucrada y Ja coordinacién con las Autoridades
Competentas del sector en las funciones de supervision y fiscalizacién. La participacion debe
contemplar la creacion de una Oficina de Informacién Permanente y/o un Comité de Vigilancia
y Monitareg Ambiental Participativo, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada
proyecto, considerando su magnitud, drea de influencia, situacién del entorno y otros aspectos
relevantes,

Lz narma de participacién ciudadana para el subsector minera, se complementa cen la R.M. N°
304- 2008-MEM/OM, referida al Monitoreo y Vigitancia Ambiental Participativa {MVAP),
precisando en el articulo 2.10 que consiste "en promover de manera organizada, la
participacion de la pohlacién involucrada para el acceso y generacidn. de informacion
refacionada a los aspectos ambientales de las actividades de explotacion minera, luego de
aprobado los EIA o LlAsd, a través del seguimiente y vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones del titular minero".

No obstante estas normas promueven la participacion, al disponer que estos mecanismos sean
financiados v gestionados en funcidn de los objetivos de las empresas, su formulacién es
percibida con desconfianza por las comunidades y puebltos indigenas. Una situacién similar
ocurre con las entidades del Estado que realizan monitoreo ambiental y que estdn
representadas en el Ejecutivo por entidades como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (QEFA) en la fiscalizacién ambiental; la Direecidon General de Salud Ambiental
{DIGESA) en la evaluacidn de la calidad ambiental del aire y el agua para consums humano; la
Autoridad Nacional del Agua {ANA} para la evaluacidn ambiental de los rios, lagunas v
quebradas; el Centro Nacional de Salud Qcupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud
(CENSOPAS) que efecttia la evaluacidn de la salud de las personas; vy, el Servicia Naciona! de
Sanidad Agraria {SENASA) hace (a evaluacion de la salud de los animales, entre otros.

En septiembre del 2014 se produjo el asesinato de cuatro dirigentes o Apus Ashdninkas de 1a
comunidad nativa Alto Tamaya Saweto (Ucayali} en manos de madereros ilegales. Tales
dirigentes realizaban labores de proteccién de sus territorios vy hablan solicitade con
anficipacion [a titulacién de sus tierras como un mecanismo de defensa legal v garantias para
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sus vidas, sin embargo, no consiguieron a tiempo el apoyo del Estado. E! caso citado
ejemplifica ¢cémo lz titulacién y el reconocimiento del monitoreo ambiental y social
comunitario resultan imprescindibles para garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
considerando su integridad cuitural individual y colectiva, en particular para la implementacion
de la participacidn y la realizacién de la consulta previa, asi como la vida misma de las
persenas.

La vigilancia y el monitoreo ambiental comunitaric permitird a las comunidades disponer de
informacion y mejores condiciones para la realizacidn de sus planes de vida asi como de sus
planes de uso y ordenamiento del territorio y en el corto plazo se convertird una herramienta
eficaz para conseguir una apropiada remediacidén, compensacién e indemnizacidn, garantizar
la disponibifidad de agua para consumo humano y dar soporte a los afectados por problemas
de contaminacién ambiental, los gue continGan hasta hoy sin resolverse,

Ei hecho de que las comunidades se hayan organizado y hayan asumido un rot activo en la
fiscalizacidn y control del respeto de la normative ambiental en cooperacién con e Estado,
revela la importancia de la vigilancia y el monitoreo ambiental comunitario como instrumento
para la proteccién de los territorios y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestign
Ambiental. En consecuencia, la vigilancia y el monitoreo ambiental que realizan la ciudadania y
fas comunidades y pueblos indigenas, si bien se da con mayor incidencia frente a industrias
extractivas como la minerfa, los hidrocarburos y la explotacién maderers, constituye en la
practica una aproximacidn integral a la proteccion de sus territorios y constituye un aporte
para garantizar la estabilidad politica de las inversiones sostenibles.

4, Antecedentes de la vigilancia vy el monitoreo ambiental y social

En el marco de las actividedes de intercambio de experiencias sobre vigilancia y monitoreo
ambiental, se han identificado tres formas en que se expresan los espacios de participacién:

El primaro de estos es aguél en el que dirigentes de comunidades y otros actores locales
pueden participar a voluntad en los lamados Comités de Monitoreo Ambiental bajo el control
de jas empresas, como son los casos de las comunidades del drea de influencia del proyecto
Camisea en Quillabamba, Cusco, en el marco del Programa de Monitoreo Ambiental
Comunitario [PMAC),

Los programas de monitoreo ambiental comunitario (PMAC) dei Bajo y el Alto Urubamba, se
constituyen en espacios financiados por el Consorcio Camisea en los que participan los
monitores ambientales recibiende una remuneracién financiada por la empresa a través de 1a
ONG Pro Naturaleza, entidad que a su vez es solventada por diche Consorcio para el
asesoramiento técnico del monijtoreo y los reportes del mismo, lo cual puede dificultar fa
autonomia de dichos monitorees. En estos espacios han estado participando  las
organizaciones indigenas de cardcter regional como el Consejo Machiguenga del Rio
Urubamba {COMARU), la Federacién de Comunidades Nativas Yine Yami {FECONAYY) y la
Central de Comunidades Nativas Machiguenga {CECONAMA),

Abordar la participacién de las pobiaciones locales de manera autdnoma en su articulacion con
el €stado para el control ambiental y socias de los proyectos de inversion de forma anticipada
y preventiva es una necesidad imprescindible, considerando la fragilidad de la diversidad
biologica y la vulnerabilidad de las comunidades nativas, algunas de ellas en situacién de
aislamiento y contacto inicial como el caso de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti,
entre otras. Sin embargo, hay que superar el reto de profundizar las refaciones interculturales,
El segundo es el caso de monitoreos realizados por entidades del Estado con participacién de
la sociedad civil, como por ejemplo el que se realizé en el marco de la Mesa de Didlogo de



Espinar, como un sistema de monitoreo ambiental v de salud en el dmbito de (3 provincia,
donde intervienen la Municipalidad Provincial de Espinar, el Gobierno Regional de busco, el
MINAM, OEFA, ANA, DIGESA, SENASA y CENSOPAS, conjuntamente con los representantes de
las comunidades y sus organizaciones de grado superior.

Sin embargo, es necesaric tomar en cuenta los antecedentes que muestran una vez mds, que
les monitoreos ciudadanos pueden contribuir, si son acogidos a tiempo por el Estado, a
mejorar fa gestion ambiental. En el afto 2012 las comunidades campesinas v la peblacién
lograron hacer visibles los impactos de més de 30 afios de actividad minera y evidenciaron la
contaminacion ambiental en ef reporte "Monitoreo ambiental participative-elaboracién de una
linea de base en el dmhito del proyecto Xstrata Tintaya" realizado e} afio 2011 en el marco de)
convenio de colabaracion de la Vicaria de Sicuani y fas comunidades campesinas de! entorno
del proyecto mencionado. Por otra parte, el Ministerio de Salud, a través del CENSOPAS habia
realizado el estudio "Riesgoes a la Salud por Exposicidn a Metales Pesados en (3 Pravingda de
Espinar- Cusca-2010", el que muestra los niveles de contaminacion por cadmio, mercurio y
arsénico en las comunidades campesinas del entorno del proyecto minero Tintaya, Sin
embargo, este estudio de CENSQPAS, realizado en el 2010 no fue dado a conocer a los

. interesados sinc hasta febrero 2012 e inciuso, ante los reclamos de autoridades v
comunidades, el Estado quiso desconocer los resultados de dicho informe. La negativa del
Estado para atender una denuncia por contaminacidn ambiental y la exigencia del
cumplimiento del convenio con ta empresa minera generé un conilicto que ocasiond incluso fa
muerte de dos ciudadanos espinarenses, después de lo cual se instald una Mesa de didlogo
con el Ejecutiva central. Todo esto se pudo haber evitado si las denuncias iniciales v los
resultados del monitorec ambiental participativo realizade por las comunidades hubieran sido
considerados desde el principio. Finalmente, a inicios det 2013, como parte del proceso de
concertacién en la Mesa de Didlogo Espinar, se logrd implementar un mecanismo participativo
de monitoreo ambiental lacal de cardcter permanente sobre fas actividades del proyecto
minero Tintaya (en cierre tras mds de 30 afios) y el nuevo proyecto Antapaccay (inicid sus
operaciones el 2012}

Lla Mesa de didlogo acordd implementar un manitoreo participativo, cuyos resultados se
muestran en el "Informe Final Integrado de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo de la
Provincia de Espinar' realizado entre agosto 2012 y febrere 2013, el cual fue elaborado y
aprobado entre junio y agosto de 2013. Este infarme establecid que “de los 313 puntos de
moenitoreo de agua superficial, agua subterrdnea, agua de consumo humano, suelo, aire y
sedimento analizados, 165 de ellos {52,71%) mostraren al menos un pardmetra que no cemple
con los estandares” {p.108). Desde la Municipalidad de Espinar y las comunidades del entorng
del proyecto se presentd observaciones al informe del MINAM, sefialande por ejemplo gue la
contaminacién del agua debia mostrarse por microcuenca \; no de manera giobal para afectos
de rigurosidad y claridad, entre otros aportes.

Un tercer ejemplo es el constituido por los comités de vigilancia y monitoreo ambiental y social
comunifario autonomos, conformados por monitores ambientales elegidos en asamblea de fas
comunidades nativas o campesinas, Este es el caso de las experiencias desarrolladas por la
Federacion de Indigenas Quechuas del Pastaza {FEDIQUEPR), la Federacién de Comunidades
Nativas del Tigre (FECONAT), fa Federacién de Comunidades Nativas del Corrientes
{FECONACO) v {a Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacidn San Pablo de Tipishca
{(ACODECOSPAT) en I3 vigilancia ambiental de la extraccién de hidrocarburos en la region de
Lareto v las veedurias forestales comunitarias en la regién Ucayali v Madre de Dios, entre
ctras.
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El MINEM, a través de ia Direccién General de Asuntas Ambientales Energéticos (DGAAE), el
2005 aprobd el Plan Ambientsl Complementario (PAC) del lote IAB v en el 2006 aprobé el PAC
del late 8, ambos lotes se ubican en el ambito de la regién Lorete y fueron concesionados
respectivamente en 1999 y 1996 a la empresa Pluspetrol. Al respecto, llama la atencion que ia
DGAAE establecié que para el lote IAB el limite de contaminacién del suelo con hidrocarburos
totales de petréleo (TPH, por sus siglas en inglés} fuera 30 veces superior a la permitida en el
caso de) lote 8 contiguo. Esta situacién propicié una grave contaminacién en diversos cuerpos
de agua, afectando la calidad del agua y la slimentacién de las poblaciones y de las
comunidades nativas.

En el 2012, producto de las denuncias sustentadas en los reportes de los monitores
ambientales de las comunidades nativas de las cuencas de los dos Pastaza, Tigre, Corrientes v
Marafidn y la accidn de las federaciones indigenas, complementada por la labor de la Comisién
de’ Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente v Ecologia del Congreso de la
Republica, se fogré hacer visible pdblicamente la grave contaminacion en estas cuatro cuencas,
posteriormente las entidades competentes del Estado realizaron un monitoreo que confirmeo
dicha problematica y se dio ta Declaratoria de emergencia ambiental en dicha zona.

En la 32 conclusion del Informe de las cuatro cuencas <e Loreto del 2013, refiriéndose a la
cuenca del Pastaza, se sefiala que los "sitios impactados (pasivos ambientales y lugares
contaminados) identificados por los monitores ambientales de las comunidades no cuentan
con planes de abandono ni planes de maneje ambiental”. A 1a fecha Jos monitores ambientales
han identificado mas de 200 sitios impactados que han sido debidamente reportados al Estado
v a la empresa y que deberdn ser incluidos en instrumentos de gestién ambiental gue
garanticen su remediacion.

Esta situacidn mostrd 1a necesidad de fortalecer fa institucionalided ambiental y, finalmente,
llevd @ que el 2013, el MINAM apruebe los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo
{(atin estd pendiente la aprobacion de las guias que permitan la aplicacidn de estos nuevos
ECAs) v 1a Jey N° 30011 que fortalece la capacidad del organismo encargado de la gestion y la
fiscalizacidn ambiental. Esta ley, en su articulo 2° establece que "El OEFA puede, de ser
necesario, recoger informacién de la poblacidn local mediante audiencias pdblicas a fin de
complementar sus acciones de fiscalizacidn ambiental”.

Como parte de las conclusiones y recomendaciones de los informes de la CPAAAAE det 2012 v
2013, referidos a la Cuencas de Ios rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion en Loreto, se
propene la institucionalizacidn del Monitoreo Ambiental Comunitario. En la recomendacion 7a
del Informe de las cuatro cuencas de Loreto 2012 se exhorta a que "el Ministeric del Ambiente
institucionalice los Sisternas de Vigilancia Territorial y Ambiental Comunitaria, reconociendo
oficialmente a nivel nacional la labor de los moniteres ambientales a favor de la conservacidn
del medio ambiente”.

Asimismo, estd la experiencia de la vigilancia de la gestiébn forestal en territorios de
comunidades indigenas, denominadas Veedurias Forestales Comunitarias, La primera veeduria
fue creada por la Organizacién Regional AIDESEP de Ucayali (ORAD} en el aifio 2008, a través
del Proyecto denomirado "Modelo de Gestidn Comunal Sostenible de Bosques Inundables de
la Amazonia Peruana”, en conjunto con el Instituto de Investigaciones de la Amazonfa Peruana
{IIAP), como un mecanismo novedoso de control social ejercido por las mismas comunidades y
sus organizaciones, dirigido a promover la prictica det buen manejo forestal comunitario,
mejorar las fransacciones comerciales entra las comunidades y terceros, contribuyendo con la
gobernanza forestal y mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones indigenas.



Para el accionar de estas veedurias ha sido necesario promover fa articulacién con Ja autoridad
forestal, la Defensoria del Pueblo, y otras instituciones. En la actualidad, tas veedurias han
suscrito convenios con el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre {CSINFOR), el cual brinda asistencia técnica, administrativa y legal a lag transacciones
comercizles de madera que hacen las comunidades con tercergs, en la atencidn de las
denuncias de tala y comercio ilegal y en el saneamiento fisico legal de los territorios indigenas
para acceder a permisos forestales,

En el afio 2010, AIDESEP tomd la experiencia de la Veedurfa Forestal Comunitaria de Ucayali y
la llevé a nivel nacional, iniciando un proceso de extension de la Veeduria Forestal a nivel
nacional, con la promocion de la instalacién de veedurias forestales hacia otras regiones.
Actualmente esta experiencia se ha extendido a la regién Loreta, con Ja veeduria en San
Lorenzo implementada por {a organizacion indfgena CORPI-SL, en Ucavali con la veeduria en
Atalaya de las organizaciones indigenas CORPIAA y FECONAPA, y la veeduria en Madre de Dios
creada por FENAMAD, las cuales también se estan articulando con las autoridades del ambito
forestal. Es importante resaltar que las veedurfas forestales han participado en los procasos de
disefio de politicas y normas relacionadas al sector forestal v en Ia gestién ambiental de sus
territorios, pero aln tienen limitaciones en la informacién y la formacién de capacidades para
afrontar los problemas det comercio maderero v |a tala ilegal.

Con las experiencias autdnomas y diversas sobre la vigilancla y monitoreo ambientai, también
se ha logrado la articuiacidn en acciones concretas entre las instituciones del Estado y las
organizaciones de la sociedad civil y los pueblos indigenas, antecedentes que demuestran no
solo 1a necesidad de reconocer la labor de las poblaciones locales e indfgenas en ta vigilancia
ambiental sino también el aporte que estas realizan a la gestidn v fiscalizacién ambiental
estatal. En este cometido la interiorizacion de las relaciones interculturales es una necesidad
impostergabla.

los aportes del menitoreo ambiental comunitario muestran la importancia que su
institucionalizacién tendria en la proteccién del medicambiente, la biodiversidad y de los
territorios de los pueblos indigenas, dada la labor preventiva, de alerta y atencién inmediata
que desarrolian, fortaleciendo la evaluacién, supervision y fiscalizacion ambiental que realizan
tas entidades del Estado y generando a su vez un marco de estabilidad y predictibilidad para las
inversionas.

5. Hacia un mayer desarrollo de la institucionalidad ambiental

La aprobacidén en julio 2014 de la ley N°30230, ley gue establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de 13 inversién
en el pais, especificamente los articulos 19 al 24, ha significado el debilitamiento de la
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental de los proyectos de inversion, ejemplo de
ello, es ta limitacidn por un plazo de 3 afios de la competencia del QEFA para aplicar sancionas
y multas a las empresas fiscalizadas, tiempo en el cual solo podrd recomendar medidas
preventivas y correctivas; ef proceso sancionador serd excepcional y en caso de que la sancidn
proceda se ha rebajado fa multa al 50% con respecto al calculo anterior y se limita {a aplicacidn
del 100% de la multa a los casos graves.

Al convertir ¢l proceso sancionador en excepcional, se le guita el cardcter disuasivo frente 3
otras conductas infractoras; también se le resta autoridad a! Estado y se incentivan conductas
irrespansables,
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Los cambios en Ja supervisién v fiscalizacion ambiental dados por la Ley N” 30230 demandan
una mayor rigurosidad en los procedimientos y acciones que forman parte de {as gestioén
ambiental a nivel nacional, con el objetivo de garantizar la proteccion de Jos derechos de los
pueblos indigenas y de las poblaciones locales que viven en entornos de biocdiversidad, y que
pueden ver afectado su ambiente y la vida y fa szlud de las personas debido a los posibles
impactos de Jas actividades de inversion a gran escala, entre ellos mineria, hidrocarbures @
hidroelectricidad.

Sumado a la eficiencia y eficacia en la atencién de los problemas ambientales y sociales, es
necesario fortalecer la participacién ciudadana v Ja aplicacién de relaciones interculturales en
un proceso permanente de didlogo que permita fortalecer [a institucionalidad ambiental.

6. Amparo legal de 2 presente pi'opue_sta legisiativa
6.1. Marco general de reconocimiento del derecho a la participacién ciudadana e indigena.

La Constitucién Politica de) Peri en los numerales 5 y 17 del articulo 2° respectivamente
consagra el derecho de acceso a la informacién priblica y fa participacién ciudadana en forma
individual o asociada en ja vida politica, econdmica, social y cultural de fa Nacién,

Asi tarmbién, la Ley General del Ambiente’ — Ley N° 28611, contempla el Derecho 2 Ia
participacion en la gestién ambiental, a través de Articulo lil del Titulo Preliminar en el que
establece que toda persona tiene derecho a participar en Jos procesos de toma de decisiones
asi como en la definicién vy aplicacién de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, las que se adoptan en cada uno de los niveles de goblerno, y establece que el
Estado debe acordar con la sociedad civil fas decisiones y acciones de la gestién ambiental.

Asimismo, la Ley N° 28611 en su articulo 134° sobre "vigilancia ciudadana" establece que la
participacién ciudadana puede adoptar la forma de fiscalizacion y control por medio del
examen visual de procesos de contaminacion, de mediciones, muestreo ¢ monitoreo
ambiental, y a través de la interpretacién o aplicacion de estudios o evaluaciones ambientales
efectuadas por otras instituciones. En relacién a lo anterior, el articulo 46° sefiala que el
derecho a la participacién ciudadana consiste en que toda persona natural o juridica en forma
individual o0 colectiva puede presentar opiniones, observaciones u aportes en los procesos de
toma de decisiones de la gestién ambiental y en las politicas y acciones que incidan sobre ella
asi como en su posterior ejecucién, seguimiento y tontrol.

El Convenio 169 de Ja Organizacién Internacional del Trabajo {OIT) establece el derecho a la
participacion de los Pueblos Indigenas en la formutacion, ejecucion y evaluacion de politicas,
planes y programas que los invelucren o puedan afectar.

El derecho a la participacion de los puebios indigenas tiene un fundamento juridico propio’, de
acuerdo con el inciso 1, literal a} del articulo 6° y el inciso 1 del articulo 7° del Convenic 169 de
la O'T. Los Pueblos Indigenas tienen el derecho de participar en los asuntos que les conciernan,
en particular, en 1a formulaci6n, ejecucidn y evaluacién de fas politicas, planes y programas
que los involucren o puedan afectar. Una de las caracteristicas esenciales del derecho de

5 Véanss Mecanisrno de Expertos (2010), pdrr. 5; Clavero, B, (2008}, The indigenous Rights of Farticipatien and !mternational
Davelopment Policies, Arizona Journal of international & Comparative Law, Yo, 22, Mo 1.



participacion de los Pueblos indigenas es que éstos puedan tener una influencia real en las
decisiones de los sactores®.

£l D.S. N° 001-2012-MC que aprueba el Reglamento de la Ley N® 29785, Ley del Derecho a la
Consuita Previa a los Pueblos Indigenas u Originarics, reconoce a través del literal O del
artleulo 30 el derecho a fa participacion de los pueblos indigenas corno parte de los Derechos
Colectivos de los pueblos indigenas reconacidos en la Constitucion, Convenio 169 de la OIT y
tratados internacionales. Asimisma, en la Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final del mismo Reglamento, se dispone que correspondera a las distintas entidades piblicas
desarrollar los mecanismos de participacion dispuestos en la legistacién vigente, los cusles
serdn adicionales o complementarios a los establecidos para el proceso de consulta,

La legislacién vigente ha dejado pendiente el desarrolio legislative de los mecanismos de
participacién de los pueblos indigenas en los asuntos que le conciernen y no ha regulado sus
modalidades de ejercicie. Por ello, 13 presente iniciativa legisiativa propone reconocer e)
ejercicio del derecho de participacién indigena en cuanto a las acciones de vigilancia,
monitereo ambiental vy social que desarrollan de manera autonoma, articuldndolos a los
sistemas de gestion, evaluacidn, supervision, fiscalizacién e informacion amhiental,
incorporando también los avances en la normativa de participacién ciudadana previstas en el
ambito de la gestion ambiental.

6.2. Articulacién de ta vigilancia y monitoreo ambienta! con el sistema nacional ambhiental.

Mediante al D.S. N°® 019-2009-MINAM se aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacidn de !mpacto Ambiental (SEIA] en su articulo 80° indica gue Ja Vigilancia en este
ambito comprende la realizacion de acciones para evaluar, monitorear y controlar los efectos
sobre el ambiente en dreas publicas, que se derivan de acciones ¥ proyectos realizados, con la
finalidad de impulsar las medidas correctivas que correspondan,

El Reglamento del SEIA en su articulo 75,d) define Ja vigilancia como la verificacion de tos
efectos generados en el aire, agua, suelos, recursos naturales, salud publica y otros bienes bajo
tutela del SEIA, por fas acciones desarrolladas en el marco de proyectos sujetos at SEIA y otras
normas especiales complementarias. Asimismo, define el monitoreo como |z "obtencidn
espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de ias vari'ab'[es_am‘b_i:e,ptales,
funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiantal”. Finalmente, establece que
estdn a cargo de 1a vigllancia el MINAM, el SETA v demds autoridades competentes’ en sus

respectivas funciones e indica que la vigilancia ciudadana complementa el accionar del Estado-

gn estas materias.

ta Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N° 28245) en su articulo 27°
menciona a la actividad de vigilancia como un mecanismo de participacién de Is sociedad civil
en la gestién arnbiental, que incluye el monitoreo de la calidad ambiental y la intervencién de
asociaciones de contribuyentes, usuarios y consumidores v rondas urbanas o campestnas
segin sea el caso; establece, ademas, que las Comisiones Ambientales Municipales deberan
promover la participacién de la sociedad civil en fa gestidn ambiental, a través de diversas
instancias tales como sesiones pUblicas y cabildos, mesas de concertacién ¥y comités
interdistritales, proyectos para organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

1

* Contribucién de la OIF sobre &l estudic del Mecanismo de Expartos sobre los puehlos Indigenss v el derecho de uari_icipar an i3
adopeidn de decisiones {2010).




Mediante el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a Informacidn Piblica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales {D.S. N° 002-2009-MINAM]}, en sus
articulos N° 35' y 36" se establece como mecanismo de participacién en la fiscalizacion
ambiental a los Comités de Vigilancia Ciudadana, que apoyan el mejor desempefio de la
gestién ambiental a través de Acciones de Vigilancia que no sustituyen el accionar del Estado.

En el sector forestal, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 28763, actualmente en vias de
reglamentacion, en su articulo 148° reconoce el deracho a constituir comités de vigilancia y
control forestal comunitario en su caracter de “custodios del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacién" v establece que estas actividades se realizan en coordinacion con fa
autoridad regional forestal y de fauna silvestre, y otras entidades publicas respensables.
Ademds el articulo 148° establece que "Los comités de vigilancia y control forestal comunitario
pueden solicitar el inmediato auxitio a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, la
Paticia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, segin corresponda, sin perjuicio del ejercicio
de las competencias de las autoridades competentes del sector forestal”. Finalmente, los
comitds pueden intervenir los productos ferestales y de fauna silvestre hallados o
transportados en ¢l interior de su comunidad, e informar a la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre para que realice las investigaciones necesarias sobre cuslquier eventual
incumplimiento de la normativa que hayan detectado, La forma de organizacién de los comités
de vigilancia y control forestal comunitario se rige por el estatuto y reglamentos internos de 13
comunidad.

Las acciones de vigilancia y monitareo desarrollados por los pueblos indigenas v la sociedad
civil se relacionan, aportan y coadyuvan a los sistemas de gestién, evaluacion, supervision,
fiscalizacion e informacion ambiental. £n ef caso dei Sistema Nacional de Gestion Ambientai®,
que desarrofla el ejercicio de las competencias y funciones sobre el ambiente y [os recursos
naturales, aportan en los procesos de elaboracidn y revisién de los ECA y LMP, ademds han
aportado con informacién relevante al SINIA y al SINEFA? en el proceso de evaluacion vy
supervision.

6.3. Sobre los principios de [a Gobernanza Ambiental.

La Ley General del Ambiente -Ley N° 28611, en su Asticulo Xl del Titulo Prefiminar, establece
que el disefio y aplicacién de las politicas pablicas ambientales se rigen por el Principio de
Gobernanza Ambiental, el que contempla el derecho a la participacién ciudadana en fa gestion
ambiental’ y reconoce el derecho de acceso a la justicia ambiental’®. Este principic conduce a

’ 4" Articulo 36.- vigilancia ciudadana ambiental-

Las autoridades competentes promuaven la participacidn ciudadanz responsable en fa fiscalizackdn ambiental mediante acciones
de vigilancia, con el fin de cantribuir 3l mejor desampefio en el ejercicie de sus funcionas,

La vigilancia ciudagana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, 3 lo autoridad competente en las acciones da Nscalizacién. Las
antidades sefaladas en el articulo 2 implementardn macanismos de parlicipacién de fos ciudadanes en la fisealizacién ambiental,
en el marco de lo dispussio en este Reglaments. La vigilancia ciudadana podrd vestficarse 2 través de Comités de Vigilancia
Cludadana que son agrupaciones ¢B personas naturales a jurfdicas que lienan como cbjetlvo contribuir en 1as tareas de
fiscalizacién a cargo de [3 autoridad competente. Asimismo, pueden canstitulrse dichos Comilés fines de monitoreo v supervisién
de obras que puedan causar Impactos ambientales significatives Los Comilés de Vigilancia desarrolfan svs actividades bajo los
principios de responsabilidad v buena fe. La realizacidn de actividades que contravengan estos principios constituye fundamento
para su disolucidn por !a auteridad compelente.”

8 Se constiluye sobre la base de las instituclones estatales, drganos y oficinas ga los distintos ministacios, organismos puablicos
descentralizadas e instituciones poblicas 3 nivel naclenal, regional y local que ejercen cornpetencias y funciones sobre el ambieare
v los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionalas y Locates de Gestidn Ambiental, conlando con ia panicipacion del
sector privado v la sociedad civil, su base narmativa es la Ley 28245, siendo el MINAM el ente rector.

¥ Ley R* 20325, cuyo ente rector es el QEFA. €l Sistema rige principalmente paca las entidades de! Gobierno Nacional, Regional y
Local que ejerzan funciones de evaluacién, supesvision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental,

10 A través del Adticulo 11} def Titlo Preliminares el que establace gue toda persona tiene derecho a participd en los pracesos de
toma de decisiones 33i commo en a definicién y 2plicacidn de las potiticas y medidas relativas al ambiente y sus campanentes que



la armonizacién de fas politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacién de manera tal que sea posible la participacidn efectiva e integrada de los actores
publicos y privadas, en la toma de decisiones, e manejo de conflictos v la construccion de
consensos, sohre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y
transparencia.

Para que la Gobernanza se constituya en la forma 6ptima de toma de decisiones en &l Estado,
con participacién de todos los actores de la sociedad, debe curnplir con criterios de
planificacion de politicas, planes v programas, contar con capacidad de gestion, coordinacion
intersectorial e intergubernamental, y rendicién de cuentas de las autoridades a la ciudadania.
La integridad puiblica debe promover [a ética y prevenir la corrupcidn y garantizar ia
transparencia y el acceso a [a informacidn pohblica.

Asi el derecho de acceso a la informacién es esencial para la participacion de la poblacién
organizada en los espacios de decision, control v vigilancia y contribuye a que los ciudadanos
se conviertan en participantes activos en los asuntos plblicos. En la medids en que los
ciudadanos cuenten con informacion relevante, accesible, clara, comprensible, confiable,
oportuna y de calidad; estardn mejor preparados para actuar en funcién de sus intereses ¥
necesidades y a su vez, aprovechardn mejor las oportunidades de obtener servicios, velar por
sus derechos, asumir sus deberes, negociar eficazmente v vigilarlas acciones del Estado y de
ios actores no estatales. :

Asimismo, el Articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley General del Ambiente reconoce &
derecho de acceso a la justicia ambiental a través del cual toda persona tiene derecho a una
accion rdpida, sencilla y efectiva ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccién de !s salud de
las personas en forma individual y colectiva, ¢! aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la conservacion del patrimonio cultural.

De otro lado, el numeral 1 de! articulo 48° de la Ley General del Ambiente prevé que las
auteridades péblicas deben establecer mecanismos formales para facilitar la efectiva
participacidn ciudadana en i3 gestién amhiental y promueven su desarrollo y uso por las
personas naturales o juridicas, relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso
particular de toma de decisiones en materia amhiental o en su ejecucién, seguimiento y
control. Asimismo debe promover, de acuerdo a sus posibilidades, la generacién de
capacidades en las organizaciones dedicadas a la defensa v proteccidn del ambiente y los
recursos naturales, asi como alientan su participacién en la gestion ambientat.

Asi se constata que existen fuentes de derecho que comprometen la obligacion del Estado a
garantizar la participacién ciudadana y de pueblos indigenas en el dmbito de [a vigilancia y el
monitoreo sacic-ambiental en el marco de actividades extractivas y la proteccién de sus
territorios. Este iniciativa legislativa propone asticular eficazmente mecanismos de
participacidn ciudadana e indigena al Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA)
profundizando las relaciones interculturales a fin de complementar en mejores candiciones las
acciones de monitoreo, supervisién y fiscatizacién ambiental que realiza el Estado.

e adoptan en ¢ada uno de los niveles de gobierno, v establece que of Estado conciarte con [a sociedad civil las decisiones ¥
aeciongs de 1a gastidn armbiancal .

Articulo IV del Tituie Prefinvinar de 12 Ley General de) Ambiante reconote el derecho de acceso 3 12 Justicia ambiental 3 través del
cudl tada persona tiene derecho a una accidn répida, senchlla v afoctiva ante las entidades administrativas ¥ jurisdiccionales, en
defensa def amblanie v de sus componentas, valande por la debida proteccién de la salud de las parsands en forma individual y
calectiva, el aprovechamignta sostenible da los recursos naturales y I3 conservacion del patrimonio cultural.

qL




7. Laconstruccion de 1a propuesta legislativa

Se realizd dos talleres sobre la institucionalizacién de fa vigilancia y el Monitoreo Ambiental y
Social Comunitario reslizados en el Congreso de la RepUblica en mayo y octubre 2013 con
dirigentes y Apus de las comunidades campesinas y nativas y de represeniantes de
organizaciones de la sociedad civil, universidades, etc., de diferentes regiones del pais, ademas
se participé en el taller efectuado por la Asociacion para la investigacion y desarrollo
sostenible Suma Marka en Puna. Adicionalmenta, se realizé dos reuniones de trabajo en julio
2014 con empresas extractivas, por un lado, y las entidades de monitoreo del Ejecutivo, por
otro Jado. Las experiencias y los aportes recogidos en estos eventos han encaminade la
iniciativa legislativa hacia la incorporacién y articulacion de fa Vigilancia y el Monitoreo
Ambientai y Social en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental como el espacio para su
institucicnalizacién.

Luego del trabajo de sistematizacion de los talleres y reuniones con los actores, se han
astablecido las lineas o areas que abovdard la articulacién del monitoree y le vigilancia
ciudadana e indigena con el sistema nacional de gestién ambiental:

-~ Reconocimiento dej Estado gue visibiliza &} aporte de las organizaciones ciudadanas v
de los pueblos indigenas y profundiza las relaciones interculturales.

—  Ls articulacién con los sistemas del Estado en los niveles Jocal, regional y nacional.
— Informacién producida debe ser valorada y pablica.
— Utilidad para establecer una linea de base en instrumentos de gestion ambiental.

— Uso preventivo, como alerta y que contribuya y coadyuve en el trabajo de evaluacién,
supervision y fiscalizacién realizado por las instituciones def Estado.

— Uso gue garantice fa participacién permanente de los pueblos indfgenas en las
decisiones que los involucren,

—~ Estado dehe proveer las condiciones para promover la participacion de las
organizaciones ciudadanas y de los pueblos indigenas a través de recursos logisticos,
fortalecimiento de capacidades, instrumentos y herramientas a partir de relaciones
interculturales.

— Estade debe promover la creacion de una red nacional de monitoreo ambiental
ciudadano y de pueblos indigenas que genere sinergias y fortalezca la institucionalidad
arnbiental.

L0s temas centrales que incluye la propuesta legislativa son los referidos a la autonomia, el
reconocimiento institucional mediante registros de organizaciones de vigilancia ambiental,
manitores comunitarios y reportes, la medicién apropiada a través de los alcances,
indicadores, protocolo o gula para la realizacidn de la vigilancia y el monitoreo, 12 inchusion def
monitoreo inopinado, la presentacién de los reportes y el uso de los resuitados, la
transparencia y el acceso a la informacién desde la prevencidn, I3 aplicacidén de medidas
correctivas y de sanciones por las infracciones ambientales, el financiamiento otorgado por las
empresas y proveido desde el Ejecutive, la formacién de capacidades y la articulacién de una
red nacional de monitoreo que establezca sinergias en la mejora sisterndtica del monitoreo y la
vigilancia.

Por lo anteriormente sefalado, la presente norma tiene por objeto reconocer y articular las
acciones de vigilancia y monitoreo ambiental y social efectuados por organizaciones



confarmadas por miembros de fa sociedad civil v pueblos indigenas, comunidades nativas y
campesinas en ef Sistema Nacional de Gestidn Ambiental a través de las instituciones que fo
canforman en el contexto de ta Ley marco del Sistema Macional de Gestidn Amb.ental

8, Andlisis costo - beneficie
La presente iniciativa no genera gastos en el erario nacaonal Esta norma generara un ahorro

en el gasto pubtico at mitigar el impacto ambiental y de salud en la poblacion tanto para el
corto y el largo plazo. La institucionalizacion de la -vigitancia y e monitoreo ambiental

contribuira no solo al fortalecimiento del sistema nacional de gestién ambiental sino también

en la prevencidén y canalizacién de los conflictos socio-ambientales, contribuyende en ia
atencion de los derechos ambientales y sociales v a Is gobernanta, lo cual no salo permitira
ahorrar recursos al Estado Peruano, al sector privado y los ciudadanos y garantizar la
proteccion de los ecosistamas, la biodiversidad y la salud de pablaciones rurales e indigenas,
sino que también generara un contexto adecuado a las Inversienes sostenibles en el pais.

9. Efectos enla legislacién nécional

L2 presente iniciativa !egaslatwa no colisiona ni se contrapone con fa legislacion vigente sobre
la materia, el objetivo principal de la norma _propuesta es reconocer iniciativas de proteccmn
ambiental en curso y. promover s réplica en otras localidades con condicionas similares.

Se crea una ley que incorpore y articule fa Vigitancia y el Monitoreo Ambiental y Social
autdnoma en e} Sistema Nacional de Gestion Ambiental como el espacio para su
institucionalizacidn, integréndose asi al marco legal existente.
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Mhprtin Chira

et Ricardo Alberto Corcuera Motina

Enpiado el; jueves, 12 de enero de 2017 03:52 p.m.

Pafa: Martin Chira

184 Magda Bordo Benavides

Aspnto: RV: CPAAAAE: Invita a Reunion de Trabajo sobre proyectos de [ey 336 y 389-jueves
19.01.2017

Dalos adjuntas: OF 863 MINAM.pdf; P L 389.pdlf; PL 336.pdf

Estimado Martin,
Pafa ingresar por €l SISTRADOC,

Salpdos,
RirFrdo

Pe} Edna Zarela Patifio Astorayme [mailto:epatino@congreso.gob.pe]

Enliado el: jueves, 12 de enero de 2017 03:18 p.m.

Pafa: Ricardo Alberto Corcuera Molina

C 'Gladys Huamar'

Astinto: CPAAAAE: Invita a Reunidn de Trabajo sobre proyectos de ley 336 y 389-jueves 19.01.2017

Sefiora
ELPA GAILARZA CONTRERAS
Milnistra def Ambiente

Byenas tardes; permitame saludarla cordialmente y por especial encargo de la sefiora
Cangresista Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos,
Arhazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia-CPAAAAE, cumplo en trasladarle por
este medio el Oficio N° 863-2016-2017/CPAAAAE (cuya copia adjunto al presente) .- Invita
a Iy Reunion de Trabajo

REUNION DE TRABAIJO, que tiene como propdsito analizar y recibir opinidn técnico-legal
sopre los Proyectos de leyes 336/2016-CR y 389/2016-CR {remito en adjunto} que se
reqlizard el dia JUEVES 19 ENERQ.2017; a las 09:30 am en g sala 3 del Edificio Victor Raul

Hqgya de la Torre.

Atbntamente;

Edna Z. Patifio A.
Comisian de Pueblos Andinas,

Amaonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Cel. 949131424 - Anexo 7762

Nota : Envid por éste medio en mérito al ACUERDO estipulado en la Segunda Sesion Ordinaria de fu CPAAAAE

{08 09.16) de adecuar su correspondencia a los principios del buen gobierno {buen Parlamento} a las normas de
ecdeficiencia v a los ventajas tecnolbgicas; disponiendo que, nuestros tramites documentarias se remitan en forma
digltalizada, con acuse de recibo, de lectura v respuesta correspondiente a las direcciones electronicas:
cpdaaage@congreso.gob.pe ; thuamang@congreso.qgob.pe; ycarhuas@congreso.gob.pe







“Afo del Buen Servicie al Ciudadano

Lima, 13 ENE. 2017
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Sefior

LUIS E. CAMPQS BACA

Presidente

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana -IIAP.
Av. José Abelardo Quinones Km. 2,6

lquitos.-

Referencia: Oficio N° 886-2016-2017/CPAAAAE-CR
Reg. MINAM: 719-2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual la Congresista Maria Elena Foronda Farro, pone en conocimiento la Reunién de
Trabajo, que realizara la Comisién que preside; asi mismo, en la mencionada reunion
espera recibir la opinidn técnica legal sobre las propuestas legislativas que expone en el
mismo.

Al respecto, mucho agradeceré se sirva remiitir el informe respectivo, a mas tardar el dia
martes 17 de_enero_del presente, a fin de cumpiir con lo solicitado por la citada
Congresista.

Hago propicia la ocasidn para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,
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) Lima, 12 de enero de 2017

OFICIO 886-2016-2017/CPAAAAE.CR

Sefiar

LUIS EXEQUIEL CAMPOS BACA

Presidente del Instituto de Investigaciones de [a Amazonia Peruana (HAP)
Presente.-

Ce mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigime a usted para saludarle cordiaimente vy, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Camision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afropersanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, que me digno en presidir, realizara el jueves 19 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 3, edificio Victor Rall Haya de la Torre, |a REUNION
DE TRABAJO que tiene como proposite analizar y recibir apinion técnico-legal. a las siguientes
propuestas legislativas:

- Proyecto de ley 336/2016-CR, que propone una “Ley de articufacion de fa vigitancia y
inenitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental”, cuya opinidn técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho, mediante Of.
297-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respuesta, por lo
que reitero la solicitud.

- Proyecto de Ley 389/2016-CR, que propone una “Ley que crea el servicio de vigitancia
y monitorea ambiental comunal’,

£n la mencionada reunion se espera recibir vuestra opinién técnico-legal sobre ambas iniciativas
legistativas, en forma oral y por escrito; para lo cual adjuntd los proyectos de tey. Confirmar su
participacion al correo electrnico gpatinoiicenarese.qeb.pe, en caso de no poder concursir,
agradeceré designe a los profesionales corespondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
cansideracion y estima,

Atemtamente, |
Mimisterla del Ambients
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Maria Eféna Foronda Farro
Prasidonta
Camigibn de Pueblos Andinos, Amazénices y
Afropefuancs, Ambiente y Ecologis
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Ricarda Alberto Corcuera Molina

Epviado el: viernes, 13 de enero de 2017 11:27 am.
Pra: Martin Chira
: Magda Bordo Benavides
uhta: Fuwd: CPAAAAE: Iivita a Reunidn de Trabajo sobre proyectos de ley 336 y 389-
jueves 19.01.2017
Oatos adjuntos: OF 886 AP pdf ATTOO00L.htmy; P L 389.pdf; ATTQ0Q02.htrry: PL 336 1df;

ATTQ0003.htm

Phra sistradoc.
Gracias

Ehviado desde mi iPhone

tlicio del mensaje reenviado:

De: "Edna Zarela Patifio Astorayme"” <gpatino@congreso.goh.pe>

Para: "lcamposba@pmail.com” <lcamposha@gmail.com>, “Ricarda Alberta Corcuera Molina”
<reorcuera@minant.ech.pes

Asunto: CPAAAAE: Invita a Reunidn de Trabajo sobre proyectos de ley 336 y 389-jueves
19.01.2017

Sefior
LUIS EXEQUIEL CAMPOS BACA
Presidente del Instituto de investigaciones de la Amazonia Peruana {lIAP)

Buenas tardes; permitame saludarla cordialmente y por especial encargo de la
sefiora Congresista Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia-
CPAAAAE, cumplo en trasladarle por este medio'el Oficio N° 886-2016-
2017/CPAAAAE (cuya copia adjunto al presente).- Invita a la  REUNION DE
TRABAIG, que tiene como proposito analizar y recibir opinion técnico-legal
sobre los Proyectos de leyes 336/2016-CR y 389/2016-CR {remito en

adjunto) que se realizard el dia JUEVES 19 ENERO.2017; a las 09:30 am en la
sala 3 del Edificio Victor Radl Haya de la Torre.

Atentamente;,

Edna 2. Patifio A.

Comisian de Pueblos Andinos,
Atnazénicos y Afreperuanos, Ambiente y Ecologla
Cel, 949131424 - Anexo 7762

CPAAAAE (056.09.16} de adecuar su correspondencia a fos principios del buen gobierno {buen
Parfamento) a las normas de ecoeficiencia y a las ventajas tecnaldgicas; disponienda quie, nuestros
tramites documentarios se remitan_en forma digitalizada, con acuse de recibo, de lecturg y
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