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MARIA ELENA FORONDA FARRD
Congresista de la Republica

Presidenta de la Comigion da Pushlos Andinos, Amazénicos y MMWH DELARE
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Tenga el agrado de dirgirme a usted, en relacidén a los decumentas de la referencia
mediante las cuales su despacho solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N®
389/2016-CR "Ley que crea ¢l Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal”.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N* 011-201 7-MINAMISG/OAL emitido por la
Oficina do Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pefinentoes.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reilerarle l[as muestras de mi mayor
consideracién v estima personal.

Atentaments,

b
Elsa arzh Comtrpras
Ministra gel ki
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PARA Kitty Trinidad Guerrero J 10 ENE 2pi7
Secretana General =
i
DE Jacqueline Calderdn Vigo e ﬁll
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica
ASLINTO : Dpinidén sobre Provecio de Ley N® 38920 6-CR
REFEREMCIA : a) Memorando M* 634-20168-MINARMAWMGA

b) Infarme Técnico N* O58-20165-MINAMYVMGA/DGPNIGA/ocontraras
g) Oficio N” 341-2016-2017/CPAAAYAE

d) Oficio N° 556-2016-0EFAPCD

) Oficio N* 694-2016-SERNAMNP-J

FECHA . sansigo, 09 ERL. 2017

Me dirijo a usted. con relacidn al documanto de la referencia relative al padido de opinidn
solicitado por el Congreso de la Repdblica.

Al respecto, informa a su Despacha lo siguiente;

1.1

1.2

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio 341-2016-201T/CPAAAYAE de fecha 02 de novieambre de 20186, la
Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdénicos v Afroparvancs, Ambiente
v Ecologia del Congreso de la Replblica, zolicita la opinién dal Ministena del Ambiente
sobre el Proyecto de Ley N* 33%/2016-CR “Ley que crea el Servicio de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Comunal®, formulado por el Congresista Jorga Enriqua Malendez
Calis,

Por Memorandum N* 634-2016-MINAMANVMGA del 06 de diciembre de 20146, al
Vicaministerio de Gestién Ambiental, remite al Informa Téenica N 058-2016-
MINAMAYMGADGPHNIGA/scontreras da la Direccion General de Paliticas, Momas e
Instrumentos de Gestion Ambiental con |la opinign técnica respecto del proyecto
normativa citado en el numeral anterior.

Medianta Oficio N* 556-2016-0EFA/PCD de fecha 13 de diciembre de 2018, la
Fresidenta del Consejo Directiva del QEFA, remite gl Infarme N® 588-2016-0QEFAQAL,

Par Oficio N* ° 694-2016-5ERNANP-J del 289 do diciembre da 2016, la Jefalura del
Servicio nacional de Areas naturales Protegidas por el Estado SERNANP, respecia del
provecio de ley concluye sefalando que compete a la OEFA emitir opinién sobre el
particular.

PROPUESTA NHORMATIVA:

Y
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3.2

* del Ambienie: Gayaral Asesoria Jurfdica

“Deversa de lai Persanas oon Diacapacdad en o Ferg™
asuntos ambientales, sefiala que la Vigilancia Ciudadana Ambiental, se encuentra
circunscrita a la Fiscalizacian Ambiental y tiene como abjeto contribuir con el mejor
desempefio en el ejercicio de las funciones de las auteridades campetentes,
Asimisma, dicha norma establece que bajo ninguna circunstancia, sustituye a |a
autoridad competente en las acciones de fiscalizacion,

De ofro lado, el Reglamento de participacién ciudadana en las acciones de
manitoreo ambiental a carge del Organisme de Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental
— DEFA. Resolucidn de Consejo Directive N* 032-2014-0EFA/CD ¥ modificado par
la Resclucion de Consejo Directiva N* 003-2018-0EFA/CD. ha regulade las
actividades de vigilancia ambiental en el marce del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental y definido sobre el monitorea ambiental participativa, como: "el
meacanismo de paricipacidn a través del cual la ciudadania interviene en las |3 bores
de monitoreo ambiental que desarrolla el OEFA, en ejercicio de su funcién
evaluadora”

El mencionado reglamento estipula la manera en gue los ciudadanos pueden
participar en las acciones de manitareo realizadas por OEFA en el ejercicio de su
funcidn evaluadora. En el articulo 2 del Reglamento en mencion =e sefals
expresamente gue es aplicable a todas las persanas naturales o juridicas que
participen en las accicnes de meniterec ambiental a carga del OEFA ¥ establece las
disposiciones especificas para su aplicacion.

Mediante Infarme MN* 599-2016-0EFA/OAJ, &l OEFA raspecto del proyecto de lay
sefiala lo siguientea:

La participacion ciudadana en el ambito de la fiscalizacion ambiental se pueds
concretar a través de los Comités de Vigilancia, los cuales se encuentran facultados
para realizar acciones de monitoreo de la calidad de los compenentes am bientales,
asi como para presentar denuncias ambientales, las cuales contribuyen a las
funcicnes de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFAS.

El servicio de monitoreo y vigilancia ambiental puede gjecutarse sin perjuicio de la
participacion ciudadana gue se realiza de farma individual o colectiva, y da manera
responsable se realice respecto de las funciones de fiscalizacisn ambiental a cargo
del OEFA. Para o cual deberd cumplir con los mecanismos ¥ pracedimientos
eslablecidos para garantizar la maxima concretizacién de los  derechas
fundamentales invalucrados.

El seguimiento del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los titulares
de las actividades econdmicas extractivas y los proyectos de inversien de
infraestructura, forma parte de la funcién supervisora a cargo del OEFA, par lo que
no pueda ser ejercida por el Comité de monitores y vigilancia ambiental.

Para otergarle al OEFA la administracién de un registro de Comités, las funciones
de eslos deben adecuare al alcance de la funcién de evaluacién en el mareo del
SIMEFA,
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“Oeceniade las Perspnas con Decapacicad =n el Perg™
- Feglamento de fa Lay N* 28245, Lay Marco del Sistema Nacional de Gostidn Ambiental,
aprobado por Decrato Supremo N° 008-2005-PCAM

Articulo 81.- Lineamientos para el disefio de fos mecanizmos de participacidn
cludadana

[

“3. Velar por que cualquier persona natural o juridica, siv discriminacidn de ninguns ook,
puada accadsr a los mecanismaos de parboipacidn ciudsdans astablacidos”

- Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica Ambiental y
Participacidn y Consulta Ciudadana en Asuntas Anrthieniales aprobado por DECRETO
SUPREMO N* 002-2009-MINAM

Articulo 21.- Participacidn Cludadana

“Participacidn civdadans ambiantal es o proceso mediante ef cual los ciydadamnos
participan responsablemente, de buena fe y con transparencia y veracldad, en forma
individual o colectiva, on la definicidn v aplicacidn de fas politicas felalivas sl ambiente p sus
Lamponenias, que se adoplen en cada uno de ins niveles de Sodkerng, ¥ en el progeso de
fovbi de declsionas pablicas solve matenas amiienfales, asi como en sy pjecucidn ¥
fhscalizecidn. Las decisionas y acoiones de la gesicn ambiental busean fa concanasid con fa
SOCHdad ol

Reglamenfo de Participacién Ciudadana e fas Acciones de Maonitores Amblental a
cargo del Organismo de Evaluacidn y Flsealizacion Ambiental-0EFA, aprobado por
Resolucion de Consefo Directive N° 032-2014-0EFA/CD

Articulo 5°.- De la realizacién de menitoree ambiental participative

{..)
'S5 2 Cualquier persona natural o jurldiea puods solcitar f CGEEA que esly anbidad evalnd
o porinencia o realizar ti monioneo arbeerial partiapaiive”,

Arfieulo §°.- De los deberes de los parficipantes en el mesioreo ambiental participativa
‘La paicipacian ciudacdana en lag accionas de monidores ambents) e realice de farma
individual o cofectiva, de manera responsable, de buens fe, con transparencia p
veracicdad",

= Con relacitn a las actividades de vigilancla y monitoreo ambiental, @5 partinente sefalar, que
confarme a la legislacidn vigente, el Estado reconoce la participacion ciudadana a fravés
de "Comilés de Vigilancia Cludadana’™.

Precisando, que las acciones de vigilancia. control, seguimiente, verificacidn ¥ otras
similares, que comprenden lo que se denomina “fiscalizacidn”, son funciones de las
auloridades ambientales competentes; las que a su vez dictan las medidas para facilitan
ol gjercicio de la vigilancia ciudadana frente a infracciones a la normativa amhiental, es
decir, que el elercicia de las aclividades de vigilancia y moniterea que realizarian
organizaciones parficulares requiere de parametras, reglas, guias o protocalas
previamente emitidas por las autoridades ambientales. maxime si como ko indica |a
propia nomativa ambiental, la vigilancia ciudadana no sustituyen bajo _ninguna
circunstancia la que realiza la autoridad competenta: por lo tanto, al EJercicio ireqular
de dichas actividades por parie de las organizacionas particularas distintas de las
publicas facultadas para tal fin, acarrea su disolucidn,
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“Derenio de fas Fersanas con Discanacidad en el Peri”
tocal, regional o naclonal, pars f efecto de =y regista ¥ denuncia correspondients. 56 la
auvtoridad decidiera gue Is denuncia o es procedente eillo debe ser notificado, can
exprasitn de causa, a quien properciona fa informacidn, quedando a salvo su derecho
de récufrir @ ofras Instanclas ",

- Reglamento de Participacién Ciudadana de las Acciones de Moniforen Ambiartal i
cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental-0EFA, aprobado per
Resolucion de Consejo Directiva N* 032-2014-0EFA/CD

Articulo 5%- Do 13 realizacién de monltareo ambiental particlpative

5.1 El OEFA efeciuard los monitoreos ambientales parficipativos, cuando el se
Justifique por rorones de sensitiidad ambiental confichvidsd sosidambiantal & ofros
crlanios previsios en &l Man Appal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiontal [FLANEFAL

3 & Gualquer persona nalural o juridica puede solicitar al OEFA que esfa antidad evalud
13 pertinencia de reallzar un monitores amblental participativa ™

*  ASMISMO, 85 NECESario precisar que el cumplimienta oo fas obligaciones amblentalas an
fo relativo & actividades de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacldn y sancidn ambiental estan
4 cargo del Organisme de Evaluacian y Fiscalizacian Ambiental [CEFA),

Sustenta o expuesto:

- Ley N* 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn ¥ Fiscalizaclén Ambiental,
modificada por Ja Ley N® 30077,

Articula 11,- Funclones generalas

"11.1 El glercicio de la Nzealizacién ambiental comprends las funciones de evaluacidm,
supervisidn, fiscalizacidn y sancldn destingdas a asegurar o cumpiimlisnto da las
ocbligaciones amblentales fiscalizabloes establecidas on la legislacion ambrental, asl
como de fos compromisos derfvadas de fog instrumentes do gestion amblantal y da
05 mandalos o disposicionas emiidos por o Crganismo da Evaluaesidn y Fiscaizacin
Ambiental {OEFA), conforme a la siguients:

al  Funcidn svaluadors comprende fas acclones de vigiarnela, monitores v otras
similares que realiza of OEFA para asegurar el cumplimiento de fas nermas
ambientales.

by Funowin gypervisora diigcls; comprende fa facultad de realizar acclones de
seguimienta y verificacian con el propésifo de asegirar el cumplimianto da fas [
obiigaciones establocidas en iz regulacidn ambiental por parte da fozs adminisirados.
Adicionaimenie, comprande fa facultad de dictar medidas proventivas.|. )

[' ":'.,'-ﬁ ¢l Funcidn fiscpfizadors v sancignador; eomprende 13 facultad de investigar fa
i

comisidn de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
= sanciones por ef incumplimiento de abiigacionas ¥ compromisos derfvados do fog

k% / instrumentos o gestidon ambiental, de 138 normas ambienfales, compromisos

I ambientales de confratos oo concesidn v de fos mandatos o thsposiclones evhifidos por
&f OEFA. en concordancia con o esfablecido en o amiculn 17 Adicranaimania,

comprende la faculfad de dictar medidas caulelarss y corectivas” |

* Al pretender |a propuesta establecer funciones y/a atribucicnes a erganizacionas de
la sociedad civil para actividades de vigilancia ¥ monitores, debe considerar, que

estas solo pueden ser o estar referidas a “actividades de apoyo” (articulacion), es
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“Detenio de fas Fersanas con Ciscapacidad es &l Pard”
Reglamento sobre Transparencls, Acceso a la Informacidn Pablica Ambiental ¥
Farticipacién y Consuita Ciudadana en Asuntos Amblantales aprobads par DECRETO
SUPREMO N 002-2000-MINANM

Articulo 4.- Del derncho oo acceso a 1a informacion

"Toda persona tiene gl derecho de accedar a la Informacicn que posesn of MINAM a fas
entidades setalzdas en of arficwlo 2, con refacidn al ambiente, sus COMPonantas ¥ sus
implicaciones en la falud; asi como 2obrm Jas politicas, normas, obras y actividades
reallzadas wo conocldas por dichas entidades, que pudieran afectarlo en forma directa
o indirecta, sin necesidad de invocar justificacidn de mingena elase. Cste derecha de
aCCesD S8 exfiends respacto de la informacidn que posean I2s5 perEonas juridicss aeras al
régimen povado que presten sendoins plblicos. Todas Jas entidades publicas y las
privadas que prestan servicios pablicos deben facilitar el acceso a la informacicn
amblental a gquien lo soleife, sin distincldén de ninguna {ndala, con sweckn
exciuvamente a fo dispuesto en by logislscidn woenfe "

Articuta 5.- Del cardeter publico de la informacian ambiental

“La infarmacidn ambiantal que fas entidades reforidas sn el siieuls P acoedan pesean,
produzcan o fergan disponible come resultado del efercicio de sus funciones, tiens
caracter piblico y estd sujeta a los mecanlsmos de acceso a la informacion pobiiea,
Dicha infarmacidn debe proporcionarss cuando dsla ses soloifads PO CLAIgURr parsova
rralival o furldica, en ejersicin del derecho de soceso a fa infermacidn pibica, recovacido en
el incise 5) del adfcule 2 de fa Consifeeicn Politica dal Perd,

Sin perjuicio de fo sefialado en of pirrafo anterior, o pablica toda informacian generada
u obtenida refarente al ambiente o de actividades o medidas gue o afecten o gue
Pudieran afectarfo, que se encuentre en poder o control per una entidad del Sistema
Nacional de Gestidn Ambiental

Dichas entidades Heren la obligacidn de proporcionar 1a infermacicn sefalada en el
pdrrafe anterior, que les sea requerda, gue estd conferida en documentos BECOE,
fotografias, grabaciones, sopote magnético o digital o en cualquier ofrg formalo, v siempre
que tiyd sido creada U oblenida por alla, o que Se encuenire en U poSesidn o bajo su contral
oo resalane Jed slercicio de sus funciones ()"

Articulo T.- Obligaclones en materia de acceso a la informacidn ambiental

‘Las entidades pubiicas referidas en of articwlo 2 y fas personas juridicas privadas que presten
senvicing pablicos, conforme & fo seftalzdo en e arlicuio 47 de la Ley N° 28611, Loy Ganaral
del Ambienle, benen fas sigwenfes obligecionss en malena de accesc a la infarmacicn
ariiliiarlal

al Administrar la informacidn ambiental en of marcoe de las orieniaciones del Sistama
Maclonal do Informacién Ambiental Esiablecer mecanismos para '3 generacicn,
argarizacion y sistemanzacidn de i3 informacidn ambiental refativa 8 log seclores, dress o
achvidades & i cargo confomme se indica en fog arficulos 16y 17

oy Fecilitar of acceso del pubiica a la informactdn ambiarial que se leg reguiera y que
58 encuentre en of dmbito de su compefencis, sin pequicio de adoplar las medidas
fAeesanas para cautelar el marmal dasarmoiio de sus achwdades. Esfo incluye ba abiinacian de
cofocar b iforrmacidn amblental disponitle, en al portal de fransparenca de (3 entidad.

c) Atender las soficitudes da Informacion que reciban deniro de! plazo establecido e ol
arficwio 12
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"Cecenic de las Persoras can Distapacidad en el Peri”
mantienen en vigor, poar lo que no puede sor una dispasicion general como

se plantea en la propuesta normativa.

De lo antericrmente expuesto, se desprende que &l mecanismo de vigilancia v el monitoreg
ambiental, asi como la participacién ciudadana”, se encuenfran desarrollades en los

instrumeanios leqales a itados v consfituyen herramientas de adiculacion respecto dal
Sistema MNacional de Gestidn Ambiental, los que forman_parte de Ia ngmatividad am biental
wigente; frente a lo cual el presente proyecto normative no sclo redunda en aspectas ya
establecidos en el cuarpo normativo ambiental nacional, sine que altera de manera sustancial
el marco de nuestro ordenamienta juridico generandn vacias e incongruencias an el misma,
conforme se ha precisado a lo largo del presente informe, asimismo vulnera lo previsto por
la Constitucidén Palitica del Perq.

Par lo tanto y concordante, con la opinién técnica emitida a través del Inferme de la Direccidn
General de Politicas, Mormas e Instrumentos de Gestidn Ambiental, que sefiala que *._. no
seria necesarna la regulacion par el legislativo de un aspecto que ya fue regulada par el
gjecutivo y qua puada ser complementado a través de narmativa que puede ser emitida por
la auteridad competente en materia de fiscalizacidn, supervision y evaluacién ambiental’, se
concluye, que el proyecto de ley propone regular una matena que ya cuanta con los
instrumentos legales para su implementacidn v articulacion con el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, pudiendo ésta generar contraposiciones con el ordenamiento juridico
vigente,

V. CONCLUZIONES

De acuerda a lo sefialado por la Oficina de Asesoria Juridica, |a Direccion General de Paliticas,
Mormas e Instrumentos de Gestion Ambiental, la Direccion General de Ordenamiento
Terrterial y la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, asi como
del Organismeo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental, el prayecto de Ley no resulta viabla
por o siguiente:

- El proyecto de Ley propene regular una materia que ya cuenta con los instrumentos legales
para su implementacidn y articulacion con el Sisterna Nacienal de Gestian Ambiental.

- Colisiona con los reles ya desarrcllados por las entidades, sectores y subniveles de
gabierno en el gjercicio de sus atribucionaes ambienfalas,

La propuesta de que los Cemités parficipen en las funcicnes de supervision y fiscalizacian,
no s encuentra comprendida dentro de su objeto social, §i) asimismo, la propuesta daria a
entender que estas organizaciones pueden aprobar sus propias metedelogias y protocolos,
cuando de conformidad a la normativa sobre la materia deben observar lo dispuasto par la
autoridad competente, i) la infarmacion quea generen, constituyen solo un refarenta en al
desarrcliy de las evaluacicnes ambientales a cargo de la autordad competente; iv)
respecto a que los reportes presentados por los Comités pueden ser registrados en el
SINIDA en al OEFA, precisando que el 5INIA no esta destinada a actuar ceme un regisiro
de denuncias ambientales.

El Estado ya recanace |a parficipacion ciudadana a fravés de "Comités de Vigilancia
Ciudadana’, precisando que el gjercicio de las actividades de vigilancia y monitores que
realizarian las organizaciones que se creen o generen para ese fin requiere de parametros,
reglas. guias o pralacalos previamente emitidos por las autoridades ambientales, maxime
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“Cecenia dn las Persuras con Discapacicad en o Perd®
Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en senal
de conformidad.
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