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Asunto: Comentarios al proyecto de Ley N° 241/2016-CR, que propone la declaracion
de necesidad publica e interés nacional de la forestacion y reforestacion de
la Amazonia peruana y la implementacion de viveros forestales.

Referencia: Oficio N 158-2016-2017/CPAAAAYE-CR

De mi consideracion:

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia
(CPAAAYE) del Congreso de la Republica, mediante el Oficio en referencia, alcanzé a
PETROPERU para comentarios y/u observaciones, el Proyecto de Ley N° 241/2016-CR, que
propone una “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la forestacién y
reforestacion de la Amazonia peruana y la implementacion de viveros forestales™.

La Gerencia Corporativa Comunicacicnes y Gestion Social ha elaborado los comentarios y
observaciones adjuntos sobre el contenido y propuestas del referido proyecto de ley, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 96° de la Constitucion Politica del Pert y articulo
69° de! Reglamento del Congreso de !a Republica.

En este sentido, solicitamos a Ud. en su calidad de Ministro del Sector Energia y Minas, se
sirva remitic a la Presidenta de la CPAAAYE los comentarios y observaciones al PL N°
241/216-CR, que le alcanzamos. '

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente

misién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia
(CPAAAYE) del Congreso de la Republica

Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150, Lima 27 - Peru
Telfs.: (511) 614-5000 / 630-4000
Portal empresarial: www.petroperu.com.pe Sociedad Inscrita en la Partida N* 11014754 del Registro de Personas Juridicas
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San Isidro.-

D v especial constderacion

Tenso ol agrado de divigirme wousted para expresarle o
condiz silwdo, v G ver, solictiavle nos vemita su opinion téenico-legal sobre ol
proyvecto de ley 231/2006-CR cuvy eopin adjuntimas, que prapone uns “Ley
que declira de necesidad pablics ¢ interds naciomd T forestacton v refasteracion
de T Amusonia peiuana v la moplenientacion de viveros forestales™, a fin de
eonirrresiar ¢f detrimento ambientad que esta sutriendo L Amazonia peruana,
por Lt contaminacton ambientai,

Atendiends a1y especialidad v competenvias de la
cntidad que dirige sobre Lo materia propuesta ¥ sus mlphuuums €S (UC NOS SCria
de mucho interés v wtilidad conecer los comentarios u ebsenvaciones que tuviera
s institueinn sobre ol referido provecto de ley.

Asimisinn, vabe senalar que el presente pedido  de
opinidn se realiza de confurmidad con o setalado por el articulo 96 de Ta
Constiturion Politica del Pertr v 69 del Reglamento del Congreso de la Republica

Sin otro punicu!;n', v agradeciendo su atencion, quedo de
usted eapresdndole las muestras de mi espeeial estima personal.
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R e | Hasiond ba feeostacion yrefoarestacion

: ~ § de  la  Amazonie  peruana  y o
< RE (,.M-'IL! ) ‘ ’
O Ak inplermentacion de viveros foresiales
La Cangresiela qus susenie, PATRICIA DONAYRE PASQUEL. integrante del

Grupe Farlamentario Fuerze Popular, en gl ejzrcicic del derccho de niciatva
gislativa que le confiers ¢l articule 167 gz la Co“tmucmn Paimca Yy tentarme

lo estzbilzeen los anicelos 74 y 75 del Reglamento del C?HQ!EH{B presenta e}

siguiznte: 1 ' | !
AR el o B !
| ’ :
B i R ::J_: ol xR s
PROYECTC DE LEY R ' IS 1
A, - s e Tyl L 1

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL

LA FORESTACION Y REFORESTACION DE LA AMAZONIA PERUANA Y
LA IMPLEMENTACION DE VIVEROS FORESTALES

Articulo 1. - Obje{o de la Ley
Declarese de necesidad plblica e interés Nacional, la forestacion y reforestacion
ge la Amazonia peruana, a fin de contrarrestar el detrimento ambiental que esta

sufriendo la Amazonia peruana, por la contaminacion ambiental:

Articulo 2.- Plan de forestacion y reforestacion de la Amazonia peruana
Draponerla elaboracidon de un Plan de Forestacion y Reforesiacion especifico da
ia Aimczonia peruanz, que estard a cargo dsl Ministerio de Agricullure en

caardinacion con los CGoliigmos Regionaies respaclives.

Articulo 3.- Viveros Forestales

Il rdinssteric de Agricultura a través de las Direcciones Regicnalas de Agricuitira
¥ coordinacidn con ios Gobigrnos Regionales respeclivos se encargard de
miptementar viveros forestales en |z fAmazonia peruana a fin de cumplic con los

ciyciives enunciados cnia Ley.

Pagina 1 de 11



Asticula 5- Fondos dz Financiamenleo

Ll Gnanciamiznte para 1z implemantiacion do os vivercs foresta'es ¥ deman
actividaces afines sara ejscutace por ¢l mecan'smo allomative de financiasisn

de macro proyaclos estralégicas agropscusrios do Canje de couds oo

Naturaleza'

Lima, 01 de agosto de 2018
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e TR TGRSR WENE BN B necodente lealsiztvo ef # eSO ey N
14520 E-CR, presontade snlaiegisiaiara 2011-2016, mismo quz fuc aprebago

por unammiZad en la comision Agraria,

Introduccion

Como es va hien conccide. La Amazenia peruana ha sufndo v sufre de un
precesc de deforestacion sistematica, producto de fa tala y mineria ilegal, entre
atros, fos cuales han conlovado a que diversas especies y ccosisternas se vean
afeclades y &n ¢ peor de ios casos hayan desaparccidos.

Nuestra Amazoniz peruana abarca un aproximado de 78'282,0€0 hectareas de
fas cuzlzs han sido deforestadas 1°415,585 hectareas y de ese total solo el 25%

corresponde a zenas donde existen Territarios Indigenas (T1) y Areas Naturales
Protegidas {(ANP).

El Ministerio de Ambiente, claboro un documento que realkzé el analisis del
proceso de deferestacion de nuesira Amazonfa, segun el documento en
mencion, denominado “Cuantificador y anélisis de la Deferestacion en la
Amazonia peruana”, en el periodo 2010, 2011, 2012, 2013 y 20147, se ha
encontrado que la pérdida de bosquas amazonicos en el periodo det 2010-2014
fue de 415,276 has. esto significd una tasa de pérdida de 103,819 has/afio.
Asimismo, historicamente |z supericie déinrcstada en los ultimus14 anos (2000-
2014) es de 1315.673 has.

e fweboethe.gocgedsarconiont.iemsearchros cache b HgRitiaYy proservidorinnampeh. pefge
ol Tse AT vty DeTur oo s e monE_Daeatipieed Damzic:_Cobertufa Bosque 2016 poisfod=48
Bilzrs-AL08 ctnclnk&gl= o
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i
5% del PBI nacional en Iz dlfima década En nusstra Amazonia. habils
avtuglmente mas del 10% de Iz poblacion nacional {aprox., 3 millonge d=
habitantes), de los cuales 332,935 personas pertenzcen @ mas de 50 clnias
amazénicas, 10.5 millones de hectireas se encusntran on 1262.Comunidades
nativas tituladas®

Hay que entender que, si el 80% de nuestro termitoro esta conformado por iz
Amazonia, la atencién del Estado deberia ser priorizada en su atencién de los
servicios bésicos v planes d= mitigacion de actividades ilegales y extractivas que
atenten contra la sostenibilidad de nuestra Amazonia, pero, muy por el contrario,
de acuerdo al indice de Densidad del Estado det ano 2015, establece por
ejemplo. en su pagina 21, “... que las oportunidades de QUIENES Nacen v viven
su adolescencia y primera juventud en zonas amazonicas (.. Jestanen una clara
inferioridad de condiciones para alcanzar un desarrollo humano digno.”

Como vemos la inaccion dei Estado para abordar las principales necesidades de
la Amazonia pervana. son ¢asi nulas. es por ello que, sc debe establecer de
manera urgente medidas que permitan garantizar la sostenitilidad de los
fecursos amazonicos.,

Dentro de lo antes mencionados. recordemos que en la Amazonia pervana se

desarrollan muchas actividades extractivas, como son los hidrocarhuros, sclo

T

FLaas mencienados ¢n ol Zidlemen epronado 6o 1 Comisidn nareEn: del periodo 2011-2016
hupdfwebcache puoglovsoroontens.comyfse arch Pq=cacho nzw dl snArL) Meweundoooraicenient/Sam,y
perufdocs/Publicationss S22 20nabrera Desarrellom 252 Dilumana® 252 2003 Capiteind pdf4fBed 10K

sos-11S8 ct=clnkial=pe
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amphlio ds couv dades, pundinalimente lo extracodn de madera, perc tambisn

=
extraccinn de procuctas no maderzbles y la {zuns cilvestre, asi como las
lantaciones forestales. A pesar de ocupar una porcidn imporiants dal termiario

nacianal, gl sector forestal cantribuye solaments 1,1%5 {1700 millones de délares

al 2010} del PBy recibz solamente el 0,01% da la inversion extranjera direcla.

Aungua existen 1778 mullones de hectarcas de bosques de produccion
pormanente’. la suporicie destinada ui aprovechamiento forestal medants
cencesiones forestales maderables llega apenas a unas 7.4 miliones de
hectareas. De las 2500 especies forestales que posee el pais, alrededor de 6800
especies maderables han sido debidamenle clasificadas, pero sélo se
aprovechan 795 de ellas (Camara de Comercio de Lima - CCL). Seqdn datos de
la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del Ministerio de
Agricultura (MINAG, 2012} y fa publicacion Perli Forestal en Nameros (2011}, de
tos casi 8 millones de metros cibicos de madera producida, entre 70% y 80% sc
cestina al consumo de lena por parte de los hogares rurales. De otra paniz, s
extraen 2,17 millonas de m3 de madera relliza, de 1os cuales 0.78 millanes de
m3 se¢ destinan a madera aserrada y triplay. Cuatro departamentos (Ucayali,
Loretn, Madre de Dios y Junin} concenlran mas de dos {erceras pares de la
preduccion nacional de maderz {ransformada

Un elemento sustancial, aun cuando no tepresentade en las cifras econdmicas,

es el papel de los bosques como proveedores de medios de subsistencia para

)

Slpaffweeee people comopesfrearchiasrentabihdad rde e petroparu+ 20288 oq=rrnlabilidag «d s s patroper
u &g Nsnerp 5. 23052 28573.6.28531.19.12.2.0.0.0 3351064 08112 8.0...0.. 1c 1 G seqp. DA B
0. THOZ2IEC vuREDkk D
13

Grrecadn de informncns ¢ Contro ferestal v de Fauna Sivestre (3013 Anwano Perd Sorestol Lima:
Dirccoién  dz  Infermaerion v Centrel fereatal ¢ g Feuna  Silvedtre, Recupstads de
Llpfidetts minzngobopaiinges phalproductionp-ccmersindcQadistica-iorectal
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L DM Rraviaidn de agua v ol control de crosign oue
Fo wOi reconocidos cuantlativamonts, aunguc no por ello resuitan menos
feievantes. Los bosques peruanos son tambien unos de los principales
sumiideros terrestres d= gases de efecto invernadero {GEI), ronrbuyendo a 1a
remaicn ¢ iimportantes cantidades de GEI (33 .54 Gg de CO2¢ por ang)®

Recordemos que existen experiencias de cxitosas en el Freru, de forestacion
sestenible, que ha pamiitido e! dasarrollo y Ia generacion de una cadena
produciiva, sin que afecle al medic ambiente, asi tenemos. a fa Granja forcon,
en el departamento de Cajamarca, quien por intermedio de la coeperacion Belga,
genero que lz Cocperaliva Atahualpa pusiera en marcha un proyecio que consia
Ce 18 000 hectareas de tierra en condicionss salo gptas para pasturar y de
manera espacizl. la cual ala fecha ha plantade mas de 10 000 hectareas de Pino
que en la actualidad han devenido en una fuente de trabajo rentable para toda

una comunidad campesina, sobre |z base de un concepto sostenible exitoso.

En conclusidn, ia foresiacion debe ser una prioridad del Estado, toda vez que
como ya hemos mencionado, hay una desatencion de afos en la misma y los
recursos implementados son cada vez mas exigues, por o que con el presente
proyecto queremos impulsar una actividad que el Estado deberia abanderar,

pero que, sino lo hace, de igual manera no se puade desatender.

Canje de Deuda por Naturaleza

En la presente iniciativa, establecemos que debe generarse la promocién de
viveros para la reforestacian, mismos que deben ser financiados a través del
mecanismo de “Canje de Deuda por Naturalzza", ef cual es un mecanismo que
s€¢ puso en marcha en el Fondo Mundial para la Naturaleza (\MWWWE) en el afio

* Proyeoio Segunita Comunicecidn Nzcional de Carmbin Clmit oo (2603 Inventaria Necione! oo Geses de
Efectidnvernaders, Lma: Minislesio del Amb snze.

P3rina 6de 11



14
=] h = ool F i
o £E I Lt - | s - - i S
Tas baje procie, & cambio de thdetiers ge CONBEMantn meaioe
exislen varcs palses que ya han implemeniado es's inn ds e

Bolivia, Iz cual se Lenelinid con s adauisicion de 850m mil dols

JJ
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externa por el precic de 100 mil doiares. a cambio de gar la Maxims pro{eceio:

juridica a iz Reserva de Biosfora de Beni

Es por ello que la implementacion de este Hpo de mecanismos gonera uns
diversificacion de metodes para financiar proyecios ds inversion publice ia!

tomo en su moemaento se dic cen las Obras por Impuesto.

En sintesis. &l mecanismo establegido no gengra mayoer detrimento del eranio
nacional, por £l contrario, lo beneficia y ayuda en el logro de sus metas trazadas.
tal come ha sucedido en otros paises.

Sustento del proyecto
a) Fundamente Constitucional
La Constitucion Politica de! Pen, en su numeral 22 del articulo 2. referido
a los Derechos Fundamentales y especificamente al derecho a vivir en un

ambiente equilibrado y adecuzdo para el desarrolio de su vida:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfruie del tempo e v al
descanso, asf como a gozar de un ambiente equifibrado 1%

adecuado al desarrolio de su vida.

De igual manera el articuls 7° establece el derecho dz= toda personz a tu
proteccion de su salud, la del medio ambiente y la d= la comunidad. asi

corno el deber de contribuir a su promocian y defensa.

Come vemos del aricuio establecido en los derechos fundamentaios ce
leda persona, establece que todos tenemos el dorecho a vivie en

ambiente cquilibrado y adecuado, 1as cuzales dzben ser garantizadas par
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Le gusl odaerg, wasstn Larta Magna en o Capitule 1, rerende

Amticnts ¥ Les Recursos Naturaies, establece lo siguisnte.

Articulo €6 Los rectirsus naturales, renovables vy no

renovables, son patrimonio de Iz Nacion. ()

Articule 67°- Ef Estads determina la politica nacional dot

saibienic. Fromucve e uso soslenible de sus recursos
naturales.

Articulo 68% E| Estado estd obfigado a promover la

conservacion de la diversidad biologica y de las dreas
naturafes protegidas.

Y la mas impontante de todas en cuanto a regulacion amazonica:

Articulo 69°- El Estado promueve el desarrolio sostenible
de la Amazonia con una fegislacion adecuada.

En general, el esiado tiene la funcion insosiayable de establecer un marco
normativo que garantice el respeto y el impulso de ambientes equilibrados
entre el desarrollo y la preservacian, pero sobre todo tiene la obligacion

de establecer una legislacidn adecuada que permita el desarrolio
sostenible de la Amazonia,

Fundamento Legal

En el Perd hay una sbundante nomatividad, referida a la Forestacion y
reforestacion, asi tonemes:
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Articuta 4: i patrimono forestal y de faune sivesire de 1z Nacion sy
Constitsido por ia siguisnto:

()
b Loz recursos forestales v de fauna silvestre mantenidos =n su fuonte.
¢} La dwersidad biclogics forestal y de fauna sivestre. incluvendo e
recursos genétices asociades.

d} Las bosques plantados enticrras del Estado,

g) Los servicios de los ecosistemas forestales Y Otros @cosistemas de
vegetacion silvestre,

f] Las tierras de capacidad de uso mayor forastal y tiereas de capacidad
de use mayor para proteccion, con botques o sin ellos

gl Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecotistemzs de
vegetacion silvestre en tanto sean objeto de aprovechamiznto

econémico.

(..}

Lo antericrmente establecido. va en orden con nuestia propuesia
legislativa. fa cual busca garantizar la salubridad de los pobladores

el

de la Amazonia.

Agimismo. hay que tzner presenie que existe en la actualidad un £lan Nacional
de Reforestacion, aprobado por Resplucidn Suprema N° 002-2006-AG, que
recoge en pare 21 procese de reforestacion. psro gue hasta la fecha no ha
rendido los resuitados requeridos. necesitando de una norma complementaria

que le permita diversificar 1a gama, 2s por ello que, forestands contribuiremos 2l
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porlz diversificasion ¢ inmponancia de

Adicianalmente lo que fa presento miciativa busca es repotenciar la explotacian
G recursos rencvatles, los cuales a future serdn una opcion de ingresecs para i
pals. en espzcial para ls Amazonia. que ha sufrido debido a la explotacien de
recursos no renovables come el peticlzo v 1a mineria, que solo han contaminado
y depredade nuastros recursos, afcclando a miles de comunidades nativas ¥
CCOSINAMAS AMAzZeNICcos.

En sintesis, la dacién de ésiec proyecto busca reafirmar y consolidar el
compromiso de todos de mantener, preservar y explotar de manera racional v

sostenible nuestra Amazonia, pensando en las genéraciones presentes v
futuras ‘

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa se enmarca dentro del potencial econdmico quz podra
tener 2l pais ol generar mayor scstenibilidad de nuestros recurscs mas
abundantes en el pais, para ello debe tomarse en cuenta el coste de oporiunidad
que implica la generacion de actividades forestales en ¢l pais, sin contar de que

¢l baneficio no solo es para el pais. sino para el mundo.

Adicionaimente los fondos que financiarian el presente proyeclo no serian
¢enerados de manera direcie per el Estado, debido a la implementacion ded
"Canje de deuda por natura’sza”. la cual tiene como componenie principal la
compra de deuda externa a cambio de inversidn en proyectos que impliquen
componentes de presenvacicn y desarrollo sostenible de la naturaleza. tal como
explicamoes en el dasarralo del sustento de !a presenta iniciativa,
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En sintesis, la presente iniciativa busca coadyuvar 2 la sostenibifldad de una

en los inlereses difusos que geners el tener un ambicnic sostenible Yy praservar

el 80% de nuestro territorio, que es nuesira Amazonia peruana,

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Tengamos en cuenta, gue ¢l presente proyecto buscz coaoyuvar a la
nommatividad vigente, a fin de impulsar la conservacian y preservacicn del
desarrollo sostenible a través de la forestacion y reforestacion do nuestra

Armazonia.
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