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Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos v Afroperuanos, Ambiente y Ecologla
Congreso de la Republica

Fresente -
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 241/2016-CR
Referencia Oficio N* 161-2016-2017/CPAAAYE-CR

Tengo el agrado de dingirme a usted, con relacion al decumento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N* 241/2016-CR, que declara
de necesidad pdblica y de interés nacicnal la forestacion y reforestacion de la Amazonia
Paruana v la implamentacion de viveros forestales.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N* 1306-2016-MINAGRI-SGIOGAJ,
elaborado por la ficina General de Asescria Juridica, de este Mimisteno, para
conacimiento y fines.

Asimismo, se acompana copia del Informe Técnico N* 168-2016-5ERFOR-DGPCFF5-
DPR, del Servicio Macional Forestal v de Fauna Silvestre — SERFOR; v, &l Informe N®
122-2016-MINAGRI-DGPA/DIPNA, de la Direccian General de Foliticas Agranas.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracian v estima

Atentamente,
|
’ /
L r__E
A -
JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERGN

blimistre de Agriculiura ¥ Fiegn

WPGGisarb CUT N 148087-2016,; 128983-2016
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Asunto : Opinion sobre el provecto de ley N® 2412016-CR. que Declara de

Mecasidad Publica y de Interés Nacional la forestacion v reforestacion
de la Amazonia peruana v la implementasion de viveros forestales,

Referoncia a) Oficio N® 161-20168-2017T/CPAAAYVE-CR
b} Oficio N® 149-2018-2017-CEBFIF/ICR

Fecha : Lima 1 6-H0V. 2016

Par el presente me dirjo a Ud en relacidn al asunlo, a fin de emilir la opinion
carrespondiente;

l. ANTECEDENTE:

Con el documento de la referencia a) v b), las Presidentas de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia; vy de la Comisian de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, solictan opinicn al Ministerio
de Agricultura y Riego, sobre el proyecto normativo sefialada en el asunto

1. ANALISIS:
SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

21 La Exposicidn do Motivos del proyecto de ley, fundamenta la necesidad de la
propuesta normativa por suanmo

La Amazonia peruana ha sufnde y sufre de un preceso de deforestacion
sistematico, producto de la tala y mineria ilegal. enire otros, los cuales han
conflevado a que diversas especies y ecosistemas se vean afectados v en el peor
de los casos hayan desaparecido,

- La forestacion debe ser una prioridad del Estado, toda vez que  hay una
desatencion de afos en la misma y los recursos implemeantados son cada vez
mas exiguog, por lo que con el citado proyecte se quiere impulsar una actividad
que el Estado deberia abanderar, pero que, 2 no o hace, de igual manera no se
puede desatender.

Establece la promocion de viveros para la reforestacian, los mismos que deben
ser financiados a través del mecanismo de "Canje de Deuda por Naturaleza', el
cual 5 un mecanismo gue se puso en marcha par el Fondo Mundial para Ia
Maturalzza (WWF), con el cbjeto de fomentar la conservacian de [a naturaleza y

Ay La Uneeprsadas M 200, La Molna - Lima, Centra? Telelomea (511) 2028800 = 3449-6725; waw minagn gob pe
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esta orientada a paises en vias de desarrollo, Consiste en condonar parte de |a
deuda eterna de un pais o la financiacicn a8 mas bajo precio, & cambia de
iniciativas de canservacion medigambientales

SOBRE EL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
. El prayecto de ley consta de cines (D3) articulos

- El articulo 1 del proyecto de ley, tiene como objeto declarar de necesidad publica
e interés nacional, la forestacién y reforestacion de la Amazonia peruana, a fin de
contrarresiar el detrimento ambiental que estd sufrienda la amazonia peruana,
por la contaminacion ambiental.

- Sefala gue el Mimisterio de Agricultura y Riega, serd el encargado de efaborar un
Plan de Forestacion y Reforestacion especifico de la Amazonia peruana &n
coardinacion can log Gobiernos Regionalas.

El aiculo 3 y 4 del ciado proyecto de ley, establece gue las Direccionss
Regionales de Agricultura en coordinacion con los Gobiermas Regicnales, se
encargara de implementar viveros forestales, preferentemente de arbolss
maderables, frutales, industriales y de uso medicinal, en la Amazonia peruana

- Por ditime el articule 8, sefiala gque el financiamiento para la implementacion de
los wviveros foresiales y demas actwidades afines seran ejecutacos por ol
mecaniemo  altermativa de  financiacién de macra proyectos  estrategicos
agropecuarios de “Canje de deuda por Naturaleza”

2.3 La propuesta legislativa, redne los requisitos minimos de estruciura normmativa
establecidos en la Ley N® 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacian
Legislativa y su Reglamento, aprebade por Decreta Supremo N2 008-2008-JU5.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

24 Modiante el Informe N® 122-2016-MINAGRI-DGPADIPMNA, remitide con el Oficio N
054 1-2016-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA,  la Direccion Gensral de  Politicas
Agrarias. sefiala que el Ministerio de Agricultura ¥ Riego, mediants sus diferentes
prganismos adscritos, proyectos especiales y dependencias trabaja en la gestion
sostenible de los bosques, no solo en la amazonia, gino también en las regiones de
la siarra y costa del pais, concluye, que la propussia legislativa. se wincula con los
instrumenios normativos exstentes en materia forestal, por lo gue no considera
necesaric su proceso de aprobacién, porgue existen intervenciones e nicialivas
lideradas por la auteridad forestal y de fauna silvestre (SERFOR], a nivel nacional en
materia de farestacion y reforestacion.

OPINION DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL ¥ DE FAUNA SILVESTRE -
SERFOR

#.5 sdediante Oficio N® 455-2016-SERFOR/DE, el Servicio Macional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR, hace suyce el Informe Tecnico W' 169-2016-5ERFOR
DGPCFFS-DPR, el cual sefala gue:

foe. La Univergidad N7 200, La Bedna - Lima; Gentral Teletonca (511 208-8500 = J45-6746; weny minagr gob pe
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- El objetivo del proyecto de ley, se encuentra inmerso en el aficulo 2 del Desrels
Supremo N D20-2015-MINAGRI', que declara de interés nacional la pramacion
de las plantaciones forestales y sistemas agroforestales a nivel nacional, peor
contribuir al desarrollo industrial, a la seguridad alimentaria y nutricional, a la
proteccion de suvelos, a la regulacién hidrica, a la provision de servicios
ecosislémicas v a la recuperacian y restauracion de ecosistemas,

- Elariculo 24 de la Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, dispone que
el SERFOR aprueba el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, de
cumglimiento en el ambite nacional, regional y local, Diche Plan toma en cuenta
las diferentes realidades sociales y ambientales v comprende, entre ctros, los
aspectos de forestacidn y reforestacion.

28  Sefala ademas, que conforme a la Duodécima Disposicion  Transitoria,
Complementana y Final® de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, las Direcciones Regionales Sectonales son arganos dependientes de las
Gerencias Regionales correspondientes. Tienen a su cargo las funciones especificas
de un sector en ¢l ambito del Gobierno Regional.

2.7 Respeclo al “canje de deuda por naturaleza®, sefala que es un mecanismo
concebide para transaccion a nivel de pais referente a la deuda externa, per lo que
considera gue el Sector competente para emitir opimén sobre |la viabilidad de la
propuesta es & Ministerio de Economia y Finanzas

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
il Leqislacion sobre Recursos Forestales y Fauna Silvestre:

- El subnumeral 6.1.7 del numeral 6.1 del articulo & del Decrelo Legislativo N* 997
gue aprueba fa Ley de Organizacion y Funciones del Ministeno de Agricultura,
ahora Ministeno de Agricullura y Riege’, sefiala que el Ministerio de Agricultura v
Rizgo, en el marce de sus competencias exclusivas, ejerce, enire otras, la
funcién de dictar las politicas nacionales para el aprovechaments y desamcllo
soslenible de los recursos forestales, la flera y la fauna, en concordancia con la
Pelitica Nacional del Ambiente.

- Elchjelo de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es establscer =l
marca legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal v de fauna
silvestre, considerandose. entre otros. a la forestacidn y reforestacion como tal

aclividad

- La citada Ley, sefala que el SERFOR?, aprueba el Plan Macional Forestal y de
Fauna Silvestre, gue comprende, entre otros, aspeclos de forestacion vy
reforestacion

Asimismo, la Politica Nacianal Agrana, aprobada por Decreto Supremo N® 002-
20E-MINAGRI, establace en el Eje de Politica 2: Desarrolle Forestal v de Fauna

' Docrebe Svgremo guae apruebs el Reglamento para la Gestidn de las Plantacmares Forsstiakasg y M5 Sistermas Agroforesiakes
* Drspasicion medifcada por el Adticule 2 de 3 Loy 8° 28928 publizada 8l §8 diziernbre 2006

*Mocdicado por 16 Ley W* 30048
* Confomes: al aricuio 15 de la Ley N® 28760, el Sedor es b autondad nazignal forestal y 9 tauna silvesire

A La Unversdad M° 200 La Mobna - Lima, Central Telelonica (511) 209-BE00 - 34967 86, wera mnagn gab. pe
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Silvestre, como Lineamento Estratégico, entre oifros, combatr, detener y revertir
procesos de degradacion, deforestacion, u otras actividades ilegales; y. promover
mecanismos para la inversion pablica y privada en el seclar forestal.

- Par udltimo, mediante Decreto Supremo N 020-2015-MINAGRI, se aprobo el
Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales y los Sistemas
Agroforestales. el que a travéas del XVIl Titulos y 115 aniculos promueve la
conservacion, la proleccién, instalacion y uso sostenible de las plantacicnes
forestales con fings productivos, de proteccién y recuperacion de ecosistemas
forestales: asi como maniener o recuperar la provision de bienes y servicios de
los ecosistemas ubicados en las zonas de {ratamiento especial para produccién
agroforestal o silvopastoril, ademas, a traves del articulo 2 del Decreto Supreman
que aprugha el Reglamanlo declara de interés nacional de la promocion de las
clantaciones forestales y los sistemas agroforestales a nivel nacional.

26 Es decir, exste suficiente legislacion para promover y ejecular proyectos de
forestacién v reforestacién no solo de la Amazonia sino de ofras areas vulnerables

comoe =on los acantilados de la sierra

Ml CONCLUSION:

Por la expuesto, resulta innecesario el proyecto de ley N* 241/2016-CR, que declara
de Mecesidad Poblica y de Interés Macional la forestacion y reforestacion de la

Amazonia peruana y la implementacion de viveres forestales.

Atepiamente, ‘

E-'.m'r.-‘l'ﬁﬁ.:lril;.uu.! Behdezo
Apagado CAS

Visto el informe que antecede y con la conformidad de este Despacho! Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.
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INFORME TECHMICO N° | ¥ .2016-SERFOR-DGPCFFS-DPR
PARA ¢ Ing. LUCETTY LULLILEN VEGA
Diirectora General
Lireceidn Genedsl de Politica y Compsetitvidad Forestal v de Fauna Sivestre
ASUNTO  Opinidn sobre el Provecto die Ley N* 241/2016.CR

REFERENCIA @ Oficio N 1459-20HE-201 7-CEBFIF/CR

FECHA o Lima 1 E [H:] 1‘]"’5

Tenga el agrado de dingirme a usted, para manifestarle lo siguienta:

I OBJETO ‘

El presente informe figna por chieta emilir opinicn técnica sobre el Frayecla de Lay N 241/2016-
CR. que propone declarar de necesidad publica ¥ da interés macional la dorostacion y
relarestacion de la Amazania Peruana y [a implementacice de viveros foreslalos.

Il.  ANTECEDEMTE

Con fecha 23 de seliembre de 20168, medianle Oficie N° 14920 16-27-CEBFIF/CH, 18
presidenta de la Comisidn de Ecancmia, Banca, Finanzas e Inteligencia Fananciera del Congresa
de la Republica, solicita opinicéa sobre el Proyecto de Ley N° 23 02016-CR, que propone declarar
e necasidad poablica y de interés nacional ka forestacian y reforastacion de la Amazonia Persana
y I implementaciin de vivaros foresialos,

e . ANALISIS
41 Compelencia para emilir opinion respecto de proyentos normativas

’ £l Servicia Nacional Forestal y de Fauna Sllvestie (SERFOR) 83 un Drganismao Poblice Téenico
Especializaca, creado mediante Ley N° 20783, 1a cual lo confirid la condician de ewioridad
nacional forestal y de fauna silvestre y enle reclor del Sisterma Nacional de Gestion Eorastal Y e
Fauna Silvestire [SINAFOR), por lo que se constitluye en auloridad 1écnico-normaliva a nlvel
nacional, encargada de omilir v proponer rormas y lineamicrdos de aplicacion pacional,
relacionados con la gestion, administracion v uso sosionible de los recursas forastales y de fauna
sivesta

gue 58 vinculan con la gestion del Palrimonio Forastal y de Fauna Silvestne, correspondienda a
la Drreccian de Polilia y Regulacian emii apinian técnica, conlorme a lo dispuesto en el literal

L i1 del articubo 48 dod Reglamenta de Drganizacicn ¥ Funciones del SERFOR, aprabaca madiants
Decreto Suprema B® Q07-2013-A0

/.g i En consecuencia, ol SERFOR es compelente para oplnar respecio de propuestas normativas

En virtud a lo expuesic. precedemos a realizar ¢ andlisis del Proyecte de Ley remitido par of
Congreso de la Repiblica,

iy
‘.l'.-\. ]
/ “Anizuke 48.- Funoicnes de la Direccidn de Pobtca ¢ Hegulaciin
Son furcioras de la Direcoian da Palifiza y Fapuacon, s sipusnies:
|- F 1 Emalr Qe Mo 2obne PITecas da Pgras legales relalivss 8 18 GeeSdn sastanibla del patimeorio faresia e Faura
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Andlisis del contenido del Proyecio de Loy

Del objeto;

El abjzta del Proyesio de Lay es declarar de necesidad poblica y de interés nacional la loresiacion
y reforestacicn de la Amazonia Peruana para confrarrestar el debrimento ambiental que wenge
sulriendo por lz contaminacién ambienial.

&l respecto, debamos sehalar que el articulo 2 dol Decreto Suprema N7 020-2015-MINAGEI, qua
aprueka ol Reglamento para la Gestidn de las Flantacicnes Forestales v los Sistemas
Agrolorestales, doclrd de inderss nacional la promesisn de las plantaciones forestales
sisbemas ﬁﬁfﬂfﬂr&&m?&ﬁ a nivel nacional.

Cabe senala que si bien es clefo que en ef mencionado aficulo no se wliliza 105 daminas
“ferestiacion” ¥ “reforestacion”, ambas son adlividades encaminadas @l establecimions de
plantacicnes forestales; mativo por el cual podemas sefalar que o chjetivo perseguids en dicha
Progeecha do Ley, 50 enguentra contenico en el Reglamenio para la Gestion de las Plantaciones
Forestales y los Sistemas Agrodoresiales,

Independientemente de los sefalado en el pérrafo precedente, en caso el Congreso de iz
Hepablica ople por congsignar la declaratoria de interés en una ley, v que esta sea aplicable
salamenls para la Amazonla, se sugiere eliminar del articuls propuesto, la slguiente lrase: por
la conlaminacian ambiental®, debide & que & defrimaenta de la Amazenia no 5510 se debs a la
cordaminacion amiiental, sino principalmente & B agriculiera v ganaderia (MINAM, 2009)2,

Del plan de forestacisn v reforestacion de la Amazonia Peruana:

En &l articula 2 del Proyecio de Ley se dispene la elaboracidn de un Plan de Forestacion y
Reforestacion especifico de la Amazonia Peruand, @ cargo del Ministerio de Agriculiura en
coordinacion con los Gobierncs Regicnalas

& respecto, debemos considarar guee la Ley W7 29763, Lq,'.-:,' Forpstal Y e Fauna Sikvesiimn dispong
en su artisulo 24 la elaboracidn da un Plan Macional Ferestal y de Fauna Silvestre, considerando
las diterentes realdades sociales v ambientales v comprende fos aspectos doe forestacion y
reforestacidm.

En gse sendida, enconlramos gue ya existe el marco legal gue posibilila la insercidn dz2 las
actividades de farestacian y relorasiacidn en un plan de alcance nacional,

3.23 Do los viveros forestales

En &l articulo 3 del Proyecio de Lay, se pretende encargar al Meristerio de Agricuftura, a través
de las direcciones regionales de agricufura, en coordinac:an con los gobisrmaos regicnzles. la
iregplamerlacion do viveras loresiales on la dmazania,

Al respocto, dobomos considarar que de conformiedad a lo establecido en la Ducdisima
Dizposicion Tronsioria, Complementania y Final de la Ley N° 27387, Ley Orgamica de Gobiernos
Hegongles, moaditicada medianie Ley WY 27802 las direcciones regionales  dependen
administrativamenie del Golwerng Reglonal, v enica v funcienalmente del cormespondients
seclor del Goblerna Naclonal. Es por ello que el texta del articula 3 deberia ser reformulada
paEclueyenda al Kinistedo de J'l.__|'|r|¢|_|l‘.|._|rﬁ W Hil._‘:-:_:;._"l. o fal manerd Que S8 reconozoa vnicamenia &
las direccicnes regionales de agroullura, la funclion de implemeniar dichos viveros forestales.

* Rini
¥a
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3.2 Delas espocios forestales
En al ariculy 4 del Provecio de Ley, 52 establoce que los viveres serdn prederontemeants g
drboies maderablos, frutales, industriales y de usa medicinal.

Al respecto, considerando que los viveros son instalaciones on las cuales se producaen planicnes
de especies forestales, en incluso especies agricelas, v gue fos chietivos del Proyecto de Ley s
relacionan con las actvidades de forestacion y reforestacan en la Amazonia Peruana, se SUGIEN
Frecizar qua el fin principal s ki produccon de especies forestales madarables ¥ ne maderables

325 Delos fandas de financiamients
En el articulo 5 def Proyecto de Ley se estahlece que la implementacion da viveros loresiales y
demas actividades afines serdn cjoculades por & mesanisma 2ltemativo de fnanciacion de
macra proyectos eslratégicos agropecuarios de *Canje de deuda por Naluraleza®

Al respecto, cabe resaliar que el MINAGRI a través de la Resolucion Ministarizl M 344.2015-
MIMAGHI, aprucka los Lineamienios de Politica de Inversicn Poblica en Desarrciia Foreslal
2015-2021, cuyo objelive principal s mejorar la productividad y compatitividag dol seclor fosestal
pendana, en un marce de desarrollo sostenilds, genarands procesa de inclusién social a fraves
de la ariculacian de actividades forestales a los mercados.

Estos lineamicnios de politica y estralegias prionzadas incluyen:

Desarrollo de plantaciones forestales con fines comerciales yio indusirislas,
* Desarmollo de plantacionas forestales con fines de proleceion
»  Desarrallo de la Industia Forestal.
Fromaover la Ciencas, Tecnologla ¢ Innovacidn en el Seclor Forestal,
= Mojorar @l marce institucional en el Secior Foresial,
= Promover ¢l mangjo lorestal sostenible de los bosques, aplicando crilerics ecosistamicn
& interculiurylos.

Respecte a fnanciamients, esla propussia busca GUAErar Condicongs para canalizar resursos
de la coaperacsin internacicnal y de entidades prvadas destinades al eslablecimiento i AN
da plantaciongs lorestales con fines de profoccion, ademas pramover mecansmas de pago por
senvicios ambleniales (compensacisn por sorvicios Bcosistémices) v mecansma de desasmollc
lmmpio para plantaciones forestales.

En ese sentids consideramos qua la implementacion ¥ aplicacion de esios fneamientos e

poiitica, posibiilar el desarrclio de las aclividades de loreslasion y reforestacian con una vision

social, econdmica y ambiental, incorporandn ¢l aspecto de afectaciin ambiental, con cuyo objeto
; csld desarroilaca la propucsta normativa

Finahmonta, siendao el “canje do douda por naturaleza™ un mecanismo concebido para Ensaceitn
a nivel do pais relerente a deuda exlama’ consideramos gque el sector compalenta en emilir
apinion sobre la vizbilidad de [ propuesta es el Ministerio da Economia y Finanzas. concluyends
que en virtud del item 3.1 del presente informe, no compete al SERFGRA emitic opinian af
FESpCLO.
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CONCLUSIONES:

E! abjstive del Proyecto de Ley se encuentra inmerso en ol articulo 2 del Decreto Supremo N°
020-200 5-MINAGHI, que aprucha ¢ Reglamento para la Gestidn de las Plantacicnes Forestalas
y o5 Sesternas Agroforastales.

La ey N 29767, Loy Forestal v de Fauna Silvestre, dispone en su adiculo 24, 1a elabaracion do
un Flan Nacional Forestal y do Fauna Silvestre, el cual comprandi los aspectos de forestacidn y
relorastacion.

e conformidad a lo eslablecido en la Duodécma Disposicion Transitora, Complameantarna y
Final di la Ley N° 27867, Ley Crganica de Goblemos Ragionales, modificada medianta Ley N
27902, las direcciones regionales dependen administrativamente de los gobiermas regionales;
por o tanto comesponcs. a &5tas a implemaentacién de los viveros & los que hace referencia ol
mencicnado Proyacto de Ley.

RECOMENDACIONES:

Encaso el Congraso da la Repdblica estime panineme declarar de interés nacienal la farestackén
¥ reforeslacion, sugenimos que esta no 58 Bmd2 a la Amazonia sing gue se amplie a toda el
tarrilorio nacional,

Saludar [ inigiativa de la Comision de Economia, Bancs, Finanzas e Inteligencia Finanoera del
Congreso de la Bopdblica, por el inderés en promover las aclividades de forestacian v
reforestacion de la Amazonia Pomgana

Es b cunnla informe para su conocimienta y ings congiguientzs,

Alarlamanta,

Ing.

_|‘|"|-|1~

. Bendezu Monge

capecialista Forestal

Direccicn de Politica y Regulacidn
Sevviclp Manoral Foraslal v o Fauna
Sitepstie ~ SERFCA

Visto el Informe Técnico N/ «q 2N E-5ERFCR-DGPCFFS-DPRE que antecede al prasents v no
encontranda cheervacion alguend, osla Dirgccion kb encuenba conforme y hace suye, por o gue
recomienda se derive a la Dwescidn General de Polilica y Compelitividad Forestal v de Fauna Silvestre,

para la atencian comespondiens

Ing. José Carlos oy
DEecor i
Dirgccicon de Polfica ¥ Requiksd
Sareicio Haciond Foreald y da Fauna
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Visto el informe Tecnica it 1 -201E-SERFOR-DGPCFFS-DPR que antocede al prasents v no
encontrande cheervacion alguna, #sia Direccidn General In encuentra conforme ¥ haca suya, pos lo
que recomienca se derive a la Oficina General de Asescria Juridica, para la alencitn correspondients.
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Para : PAULA ROSA CARRION TELLO

"Decend de Las Perscnas con Descapacdad e &l Pemi
Afp de 13 consaldacion del Mar de Grau

INFORME N® 122-2016-MINAGRI-DGPA/DIPNA

Directora Goneral
Direccién General de Politicas Agrarias

D FERNANDO MIGUEL CASTRO VERASTEGUI
Diractor General
Direceion de Politicas y Normatividad Agraria

Asunta : Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 241/2016-CR,
Proyecto de Ley que declara de necesidad publica v de interds
nacional la foreslacion y reforestacian de la Amazonia peruana y
la implementacion de viveros foreslales.

Referancia - a} Memoranda N° 381-2016-MINAGRI-5G/0GA
b) Oficio N° 149-2016-201 7-CEBFIF/CR

Fecha : Lim3, 0% de octubre de 2018

1. ANTECEDENTES

2.

Mediante Mamorando N° 381-2016-MINAGRI-SG/0GA], v en atencian al Oficio MN°
149-2016-2017-CEBFIF/CR, se sclicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
2412016-CR, Proyeclo de Ley gue declara de necesidad pdblica v de interés
nacional la fareslacion y reforestacion de la Amazonia peruana y la implementacion
de viveros forestales,

AMALISIS

2.1. Analisis general

El objeto del proyacto de Ley declara de necesidad pablica & interés nacional, |a
forestacion y reforestacidn de la Amazonia peruana, & fin de contrarestrar el
detrimento ambiental que esta sufriendo la amazonia, por contaminacidn ambiental

Al respecto, y segun la Ley N° 30048, Ley que modifica el Decreto Legislative 997,
que aprueba ol Reglamento de Qrganizacion y Funciones del MINAGRI, sefala en
su articulo 4 que es de compelencia del Sector atender los temas en materia fareslal
¥ su aprovechamients a nivel nacional.

En ese sentido, &l MINAGRI ha estado trabajando en la gestian forestal medianie
los siguientes instrumentos normatives o iniciativas de proyecios y programas
expuaslo a conlinuacian;

~ Mediante la Ley N* 29763, Ley Foresial v de Fauna Silvestro, se crea &l
Servicio MNacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como ente rector
del Sistema Macional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre [ SINAFOR),

FRACY g i CUT: 128953- 5016
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y coma dutondad tecnico normativa a mivel naconal, encargada de dictar las
normas v establecer los procedimienlos relacionados a su ambito.

En el ano 2013, se aprugba La Polilica Nacional Foresial v de Fauna
Silvestre con Decreta Supremao N 0009-201 3-MINAGRI, en donde se declara
de imporancia nacional el desarrollo forestal y de fauna silvestre, afirmando
su respeto por el ambiente v [a voluntad de mantener v acrecentar ol capital
natural constituido, por los recursos forestales y de fauna silvestre.

En el 2015, se aprueban fos cuatro reglamenios de la Ley N® 28763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre referidas a la gestion forestal, gestién de fauna
silvastre, gastion de las planlaciones forestales v los sistemnas agroforestales
y la geslion forestal y de fauna silvestre en comunidades nafivas y
campesinas,

En al 2016, al MINAGRI aprueba su Politica Nacional Agraria mediante
Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRL. en donde contempla como
segundo eje de politica, el desarrolle farestal v de fauna silvestre, teniendo
como uno de sus lineamicntos est-alégicos el combalir, datener v revertir
procesos de degradacion, deforestacidn, caza u otras achividades ilegales;
asi como & de promover sislemas de aprovechamignio sosienible,
consarvacion e incremento de los recursos forestales v de fauna silvesire
mediante la agroforesteria, el desarroflo de plantacionos forestales, sislermas
silvopastonles v olros.

Asimismo, el SERFOR, organismao adscrito al MINAGRI, aprobd can Decreto
Sugremo W' M17-2014-MINAGRI, el régimen de promocion de plantaciones
forestales en {ierras de propiedad privada; ¥y con Resolucion de Direcoitin
Ejscutiva N 065-2014-5ERFOR-DE, da a conocer los lineamientos para la
promocian de plantaciones forestales en lierras de propiedad privada,

En la misma linga, el Seclor a través del SERFOR ha dado inicio durante &l
ano 2015, al Programa Nacional da Promocidn de Plantaciones Foresfales,
con &l fin de alcanzar la meta da 2 millones de hectareas de fierras con
plantaciones foresiales al 2030, Esle programa contempla actividades de
zonificacian, infraestructura, sequridad juridica, titulacion de comunidades,
catastro, inversion publica v priva, asislencia 1&cnica. cadanas de valer,
investigacion ¥ promaocion de lecnologias para la competitividad, monilores
v regisiro, v arliculacion con ofros seclores v programas a nivel nacional con
lzs gobierncs regionales ¥ locales, a nivel nacicnal.

Dal misma modo, 2 cuenta con @l Programa de Desarrolle Foreslal
Sostenible, Inclusive v Competilive en la Amazonia Peruana con codigo
PROG-17-2006-5SNIP, que liene por objelivo meajorar la conservacion y
proteccion de bosques en las requones amazonicas de Amazonas, Huanuco,
Junin, Loretn, Madre de Dios, Pasco, San Marlin v Uzayali v que ha iniciada
sus operaciones en noviembre del 2015 con un periodo de duracion de &

anos
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= Adicionalmente, el Proyecto Especial de Allo Huallzga del MINAGRI trabaja
en acciones referentes a la recuperacién y conservacion de suelo ¥ agua
mediante la reforesiacian en los deparamenlos de Hudnuco ¥ San Marlin

= Asimismo, el MINAGRI a fraves del SERFOR s2 encuentra en &l proceso de
formulacidn del Flan Macional Faorestal y de Fauna Silvesire, que permilirs
direcciones las intervenciones en gestion forestal v de fauna sivestre a nivel
nacional.

« Por olro lado, es preciso seialar gue el MINAGRI en coordinacian con el
Ministerio del Ambiegnle y olros Ministerios elaboraron la Estrategia Macional
de Bosques y Cambio Climatice, con el fin de contribuir con la reduccion de
la pérdida y degradacion de los bosques el Peri.

-~ Asimismo, el Seclor participa de manera continua en la formulacian dal
proyecto Paisajes Productivos Sostenibles en la Amazonia Peruana,
financiado con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente {GEF por sus siglas
en ingles), el cual se focaliza en los deparamentos de Ucayali v Hudnuco:
asi como en el desarollo de la Declaracion de Intencion de Moruaga,
Alemania y Perd, en donde se ha comprometido USD 300 millones en un
proceso de tres etapas que permitan contribur con la reduccion de |3
deforestacion en el Pard,

De lo antes mencionadeo, se manifiesta gue el MINAGRI madiante sus diferentes
organizaciones adscritas, proyectos especiales y dependencias trabaja en Ia
geshion sostenible de los bosques, no sclo en la amazonia, sino también en las
regiones de la Sierra y Costa del pais.

En ese contexto, se indica que la propuesta de Ley es una buena iniciativa que
permile contribuir con la conservacion de los besques en la amazonia. No obstante,
€l paiz cuenla con una auteridad nacional forestal v de fauna silvestre que trabaja
en cocrdinacian permanente con el MINAM v a nivel nacional, en el desarrolla de
pregramas y proyectos que incluyen planes de forestacion y reforestacian, y cuyos
fendos provienen de recurses ardinanos y de cooperacién internacional. Por lo que,
esta Direccion no considera necesario el procese de la propuesia de Ley.

4. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

La proguesla de Ley se vincula con los instrumentos normativos existentes an
maleria forestal. Mo obstante, esta Direccion no considera necesario su process de
aprobacion, porque existen intervenciones e inicialivas lderadas por la awtoridad
forestal a nivel nacional en materia de forestacian y reforestacien.

Se sugierse que gl inanciamiento de denominado “canje de deuda por naturaleza”
sea una de los mecanismos ulilizados en los proyeclos, programas e iniciativas que
s¢ wviene realizando en matena foreslal, principalmente en la forestacion v
reforestacion v, que parmila conlribuir con la conservacién de los bosgues.
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= Serecomienda salicitar opinion al Senvicio Nacional Forestal y de Fauna Silvesire,
que parmila brindar mayor detalle sobre las intervencicnos ¥ accionas &n malena da
foreslacion y reflorestacion en la amazonia peruana.

Lireccion de Politicas y Narmatividad Agraria

Visto el Informe que antecede, con la conformudad de esta Dirscoion que o hace

AT
S Dty
AN (e et L 0 el S X i
HNANDO MIGUEL CASTRO VERASTEGUI
Director

Direccion de Politicas y Mormatiadad Agraria
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