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Referencia Oficio N® 157-2016-201 7/CPAAAYE-CR

Tengo el agrado de dinigirme a usted, en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de
Ley N* 241/2016-CR, "Ley que declara de Necesidad Pablica y de Interés MNacional la
Forestacion y Reforestacién de la Amazonia Peruana v la Implementacién de Viveros
Forestales".

Al respecto, adjunto al presente el Informe M° 308-2016-MINAM/SG/OA, elaborado
par  la  Oficina de Asesoria  Juridica, y el Informe N°  182-2016-
MINAMAMDERN/DGDB, elaborado por la Direccién General de Diversidad Bioldgica,
para conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro paricular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayer
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Miribtra del Ambiente
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INFORME NZ132016-MINAMISGIOA.

Me dirjo a usted, con relacidon a las documentos a) ¥ b) de la referencia, por los cuales la
Presidenta de la Camizidn Jde Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica y la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afreparuanos, Ambiente ¥ Ecologlia del Congreso de la Repldblica solicitan opinién respacta al
Proyecto de Ley N° 241/2016-CR, que propene la “Ley que declara de Necesidad Publica y da
Interés Macional la Forestacidn y Refarestacion de la Amazania Peruana y la implementacidn
de Viveras Forestalas®

Al respacta, infarme a su Despacho o siguiente:

1.1

ANTECEDENTES:

Mediante Oficia N* 14B8-2016-2017-CEBFIF/CR. de 23 de setiembre d= 2016, la
Fresidenta de la Comisidn de Economla, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Cangreso da [a Republica solicita al Ministerio del Ambiente opinidn sobre el Prayecio
de Ley N* 241/2016-CR, "Ley que declara de Mecesidad Piblica v de Inferés Nacional
la Farestacidn y Reforestacidn de la Amazonla Peruana y la implementacian de Viveros
Forestales®.

Mediante Oficio N* 157-2016-2017/CPALAAYVE-CR de 4 de octubre de 2016, la
Prezidenta de la Comisidn de Pusblas Andinas, Amazdnicas y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologla del Congreso de la Republca solicita al Ministerio del Ambiente opinidn
sobre el citado Provecta de Ley

Mediante Memorandg M® 624-2016-MINARMDVMDERN de 12 de octubre de 2015, &l
Wicaministerio de Desarrallo Estratégico de los Recursos Maturales remite el Infarme N®
182-2016-MINAMAMDERM/DGDB, de |3 Direccidn General de Diversidad Bioldgica, el
cual emite opinién respecto del Proyecio de Ley,

ANALISIS:
El prayecta de Ley cantiena cinco (03) articulos, los cuales sefalan o siguiente:

» El ariculs 1 declara de necesidad pdblica y preferente interes nacional la
forestacien y refarestacion de la Amazonla Peruana.
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~ El articula 2 dispone la alaboracién de un Plan de Forestacidn y Reforestacion
espacifice de la Amazonia Peruana, a cargo del Ministerio de Agricuftura, en
coordinacion con [as Gobiernos Regionales rezpectivos.

= El articule 3 estableca que el Ministeric de Agricultura, a traves de las Direcciones
Regionales de Agrcultura, ¥ en coordinacién con los Gobiemos Regicnates
respectivos, se encargan de implementar viveros farestales en la amazania a fin de
cumplir ios ohjetivos enuncizdos en la Ley,

= El articulo 4 establece gue los viveros forestales seran, preferentemente, arboles
madearablas, frutales, industriales y de usa medicinal.

» El articula 5 sefala que el financiamiento para la implementacion de los vivaros
forestales ¥ demas actividades finales sera gjecutado por 2l mecanisma alternativo
de financiacion de macra proyectos esfratégicos agropecuarios de “canje de deuda
por naturaleza’.

En relacién al articulo 1 de la propuesta legisitativa, resulta preciso sefalar que |a
Faolitica Nacional del Ambiente, aprebada por Decreto Supremo N 12-2008-MINAM.
esfablece como lineamientos de politica en materia de Bosques, del Eje da Palitica 1
“‘Conservacion y Aprovechamienta Sostenible de los Recursos Maturales y de la
Diversidad Bioldgica®: impulsar la reforestacdn de las dreas degradadas con especies
nativas maderables, aguellas que tienem mayor potencial de brindar szervicios
ambientales v ofras con potencial econdmica gue contribuyan al desarrallo, promaviendo
la inversion pdblica y privada; vy, realizar acciones para evitar la deforestacién de los
bosques naturales v la ublizacidn de especies exdlicas invasoras para reforestar dichas
areas, promaoviendo la reforestacidn con el use de especias nativas.

En eze sentido, 2o advierte que la declaracidn de interés nacional de la forestacién y
reforestacidn de la Amazonia Peruana se encuentra en concordancia con el accionar del
Estado Peruana en materia ambiental,

Fespects al articule 2 de la propuesta legislativa, referide a la elabaracion del Plan de
Forestacidn v Reforestacidn especifico en la Amazonla Peruana, cabe indicar que, de
acuarda al articule 24 de la Ley N° 29763, Ley Forestal v de Fauna Silvestra, el Servicio
Macianal Forestal ¥ de Fauna Silvestre (SERFOR) aprueba =l "Plan Nacianal Forasial ¢
de Fauna Silvestra™.

Asimisma, & artfculo 151 del Reglamento de Gestidn Forestal, aprobado por Decrato
Suprema N* 31E3-20153-MINAGREI v el articulo 164 del Reglamento para la Gestidn da

TElamicule 34 da la Ley M° 26763 sanala lo siguisnle:

g Ak
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Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremao W 018-2015-MINAGRL mencianzan
que se debera elaborar el "Plan Nacional de Investigacidn Forestal y de Fauna Sivestra”
y 1 "Plan de Promocion da las Actividades del Sector Forestal v de Fauna Silvestra”,

Far su parte, mediante Reszolucidn Suprema N® 002-2008-AG. el Ministerio de
Agricultura y Riego aprobd el Plan Maslonal de Reforestacién, con la finalidad de
contribuir al desarrello sostenible en zonas prioritanas con potencial de forestacion Y
reforestacion eon fines praductivos, de recuperacién de ecesisternas y mejora ambiental,

En tal sentido, considerando la diversidad de planes sobre la materia farestal, sa sugiere
precisar cual sera el contenido ¥ articulacién del *Plan de Forestacién y Refarestacion
especifico de |la Amazonia Peruana” propuesto por al proyecto de ley, con los demas
planas sefalados en la Ley W® 29763, Ley Forestal ¥ de Fauna Silvestre, sus
mglam:&nms ¥ la Resclucidn Suprema N° 002-2005-AG, a fin de evitar superposicicnes
entre ellos;

El articula 3 del prayects legislative establece que el Ministeno de Agricultura v Riego. a
rraves de las Direccionas Regionales de Agricultura, v en coordinacidn con los
Gobiernos Regionales respectivos, sa encargara de implementar viveros forestales en la
Amazonla Peruana, a fin de cumnplir con los objetivas enunciados en la Ley.

Al respecto, de acuerdo con el arlicula 92 del Reglamento para la Gestidn de las
Flantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales, aprobado por Decreto Supramo
N® 020-2015-MIMAGRI, el SERFOR y la Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre (ARFFS) en coordinacidn con el Institute MNacional de Innovacion Agraria
{IMNIA), promueven el desarrello, |a instalacion y 1a inscripeidn de los viveros forestales a
nivel nacional.

En ese contexto, de acuerdo a la informacidn generada por SERFOR?, se cuanta con 37
viveras en los departamentos de Ancash, Junin, Hudnuco, Pasce, Apurimac y Ucayali,
con una capacidad instalada para producic vainte (20) millanes de plantones gue cubra
la demanda de plantones para 20,000 hectareas. Dichos viveros estan a carge de varias
enfidades, pliblicas y privadas; inclusive algunos de ellos estan a cargo de gobiemos
regionales y gobiernos locales.

Ante ella, se sugiere evaluar la pertinencia de que sea ol Ministario da Agricultura y
Riego, a traves de las Direcciones Regionales de Agricullura, la encargada de
implementar viveros forastales

Asimismo, se sugiere evaluar la pertinencia de finalizar el articulo 3 del proyecto
legislativa con la frase “a fin de cumplir con los objetives enunciados en la Lay®, por
cuanto el proyecto da lay na menciona ningdn chjetivo,

En relacién al articula 4 del proyecto de ley, el cual establece que los viveros seran
preferentemente arboles maderables, frulales, industriales v de use medicinal, es
imporfante recalcar que, de acuerde a o enunciado en el numeral 2.2 del presenta
Informe, la Politica Macienal del Ambiente establece, como lineamientos de politica,
impulsar la reforestacidn de las dreas degradadas con especies nativas maderablas,
aquellas que tiemen mayor potencial de brindar servicios ambientales y olras con
potencial economico que confribuyan al desarrolle, promoviendo la inversidn pablca y
privada.
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En tal sentido, si el abjativa de los viveros es contar can suficientes drboles para realizar
la reforestacion, se suglere gue se ufiicen preferenternenta especies nativas, en
concordancia con lo establecido en la citada Politica Nacional dal Ambiente.

256 Respecto del articulo § del proyecto de ley, el cual indica que la implementacion de los
viveros sean financiadas por “Canje de deuda por Maluraleza™, resulta preciso
mencionar que, para el disefio y desamcllo de este lipe de mecanisma involucra
aspectos relacionados a negociaciones bilaterales entra palses y de endsudamiento
exlarna, por lo que se sugiere solicitar |a opinién del Ministerio de Relacianes Exlericres
v del Ministerio de Economia y Finanzas por ser las autoridades compelantes en matera
de relaciones intarnacicnalas? y endeudamiento®,

2.7 Asimisma, se sugiere solicitar la opinidn del SERFOR sobre el citado proyecto
legistative, por ser el ente rector del Sistema Nacional de Gestdn Forestal y de Fauna
Silvestre (SINAFOR)®, de conformidad con el articule 13 de la Ley N° 25763, Loy
Forestal y de Fauna Silvestra’.

28 Finalmente, se sugiere considerar los aportes de la Direccién General de Diversidad
Biolégica, contenido en &l Informe N 192-2016-MINAMAMODERN/DGDE, los cuales
pstan referidos & a) gue se reguiere la opinidn del SERFOR respecto del proyecio
legislativa; ¥ b) que se teme en cuenta la normativa vigente vinculada a la premacién de
la forestacion vy reforestacidn que requierg ser implemantada.

. OPINION:

Esta Oficina de Asesaria Juridica considera que para declarar viable el presente
Proyeclo de Ley, se deberd tener en cuenta los comentarios contenidos en el Informe de
la Direccién General de Diversidad Bialdgica y en el prasenta Informe, ademas de contar
con la opinign de! Ministerio de Economfa y Finanzas, Ministeria de Relaciones

1 Cabe indicar que, en el manss del Programa Tropical Forest Conservation A of 1953 del Gabierrs de Estades Unidos
g América y el Decrein Supremo W Q92.2003.EF, 22 aprobd B operacion de cang de deudas con dicho gebiema,
suscribéndose el “Convena e Convarsitn da Deuda en Inversidn en Maturaleza® y el “Acuerdo para la Conservacidn
g Bpsques Tropicales”. Pasa irglersariar el Carga de Deuda. 58 ha establacids un *Fondo Canfravaler adimnisbrado
par PROFONANFPE, para reaizar inversiones para la conservacidn, prolescitn, restaurasién, usa y manejo sostenible da
lvs Bosques ropicales en el Perd. Wéase al siguiente Link; htptimed gob pelesialrosdernas-ta-iniemsi 23 -deuda-
publica’oiros-temas-da-interes/ 1 93-canje-de-deudas-pare-usg

4 De acuarda al arlculo 4 de la Ley K* 25357, Ley de Organizacitn y Funciones del Ministerie da Relacicnes Exlenares,
dicha enbidad ajences sus funciones dentro gel Ambito de compatancia de relaciones exterices.

*El grticuly 5 del Dacreto Lagslabva MY 18, Ley Orgdnica del Minisiens de Economia y Firanzas, modficado por el
arfizula 3 del Deciala Legislative N* 325, sanhala lo siguiarde:

“Compspande Al Mnisionn de Econoeila p Firanzas glanedr, dingy i coniioar o5 asunips mlaffvos @ da Inbufaid,
poiities aduansra, fnaacasion, endendsmisnte, aresumiesho, lesorera p contabifidad, as eamo smmomzar s actiodad
popdmcn namonal Asimismmn B comesponce plangar, dingir y controlar fos asundns mintvas a fa golifica arancelans,
& Convainacdn con af Minislans de dndusima, Comercia, Tdsmo & inlegracidn ¥ can el st del Sechor inferasads,
cuandn coresponca” !

! Da acuarda 8l attlouls 12 da 3 Lay WN° 29357, el Sisderna Nacicnal da Geslitn Forestal y da Fauna Sdvestra [Sinafar)
o5 un sislema funcional mbegrada por los mnistenos y los argansmas & msthuciones pablicas de las niveles nacikangl,
regional v bcal que ejercen compatencias v funciones en fa geslién feeslal ¥ de fawna sivastre; par las gobiemos
regiorales y gobiernos keales; y por lod comilés de gestdn de basques recaonacidas. E Siralar inlegra funcional
serrilorialments 13 polibea, 135 nomas ¥ oS instrumentas de gestica; las lunciaras publicas v relaciones de coardnacitn
de las mstépcones del Estado en tades sus sactores y nive'as de gobiarna, el secior privada i 13 gociedad cial, en
rataria ga geslion forestal y de fauna sikeastne,

PElarticuia 13 o la Ley N 29763 sefiala o siguienbe:

‘Crégse of Senacin Nacional Forestal ¥ de Favna Stvesing [Serfor como orgam&smo gobico fecmee espaciaizads, o
parsanana juridica de derecha pubifcs fero, coma Ghego presupeasial adsono al Mimstans de Agncutiva.

£ Zarfor g8 fa eulandad racional forasial v de faona sifeesie,

£l Sprfor as ol paa rectar del Sislama Neckndl de Gasidn Forastal y da Faona Steasi (Sivafar} ¥ 28 conshluye e 5o
autordad MBoneo-nomativa a ovel nacioral, encagada de dicler 95 nanmags yoesishipor B2 precadimentos
relpcionmdos 4 fu Ambite, Coorling Sy oDeracin iemica ¥ aF respansable de su covrecto funcianamisnia”
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Extericres y del SERFOR, por enconfrarse la propuestz en el ambits de LS
compaiencias

IV, RECOMENDACION:

Dar respuesta a la Presidenta de la Comisién de Economia. Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera dal Congreso de la Repdblica v la Presidenta de la Comisidn de
Puablas Andinos, Amazanicas y Afroperuanas, Ambiente y Ecalogia del Congreso de la
Repibliea, con copia del Informe de la Direceion General de Diversidad Bioldgica y del
presente Infarme; para tal efecta se adjunta los provectos de oficio respectivos.

Atentaments,

A -'_ P I:.__ H
(leie .Si:wff__«- i
Nancy GarelaYi |

Abagada Especialista en Asuntos Ambientales

Visto ¢l informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hage mio v lo suscribo en
sefial de conformidad.

- f“'
" aﬁ e {/
i And
J’aquaf e Caldersén Vige
BirectEL, de a Oficina de Asasarla Juridica
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PARA : FERNANDO LEON MORALES

Viceministro de Desarrcllo Estratégico de los Recursas Naturales
DE JOSE ALVAREZ ALONSO

Director General de Diversidad Biologica
ASUNTO : Opinicn sabre Proyecta de Ley N°241/2016-GR™" 0 P
REFEREMNCIA : Oficio N* 148-2016-2017-CEBFIF/CR 12 DCT 2015
FECHA . 11 OCT. 2016 = .-‘};m 1B 0O
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INFORME N° /92 -2016-MINAMAVMDERN/OGDE

— el e—

Me dirjo a usted en relacion con el documento de la referencia, a fin de dar atencian a la
comunicacion remitida por la Congresista de |la Republica, Sefiora Patricia Donayre
Fasquel, respecto al Proyecto de Ley 241/2016-CR, segln el siguiente detalle:

140,

2.1,

2.2

2.3

2.4

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N® 148-2016-2017-CEBFIF/CR, la Presidencia de la Comisién de
Econcmia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Cangreso de la Republica,
solicita opinign téenico-legal v sugerencias al Prayecto de Ley 241/2016-CR, Ley
gue declara de necesidad nacional e interés nacional la forestacion y reforestacion
de la Amazonia peruana y la implementacion de viveras forestales.

AMNALISIS

El Proyecto de Ley 241/2016-CR tiene por objels declarar de necesidad publica a
interés Macianal, la forestacién y reforestacién de la Amazonia peruana, a fin de
cantrarrestar el detimento ambiental que esta sufrienda la Amazonia peruana, porla
contaminacién ambiental,

Esle instrumento legal estd dirigido a elzborar un Plan de Farastacion y
Reforestacion  especifico para la  Amazonia peruana, consideranda |3
Implementacion de viveros forestales. Proceso que estaria a cargo del Ministerio de
Agricullura en coordinacién con los Gobiemos Regicnales', acorde a lo dispuesta en
&l articulo 135° de la Ley N° 28763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS).

El proyecto normativo aberda la necesidad de recuperar las areas degradadas por la
contaminacion ambiental, proceso que engloba una multplicidad de factores
vinculades a procesos de antropizacion v al aprovechamiento no sostenible de los
recursos.

Sin embargo, como antecedente de la propussta legislativa se tiene el Proyects de
Ley 145172012 “Ley gue declara de necesidad piblica e interés ambiental |a

© Arficufa 135% ce la Ley M 257E3, Los gobiornas regiznaes y gobornos locales puesden implementas planes,
programas, prayectes y acividaces vinculadas a la forestacian, a la reforestacien y al mangjo forestal y de fauna
silvestre come mversitn pablica, pudiende esasidesarias dantro del Sistema Macioral de Inversiin Publbca, mcluyencs
@l uza di lgs racursos delertinadas



2.4,

2.6

2.7
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forestacian y la reforestacion a mivel nacional” el cual conld con dictamen de la
Comisian Agraria Legislatura 2012-2013°

Al respecto, esta Direccidén oping gua el proyecto legislative ya habia sido
considerada en una norma previa, tomandao en cuenta gue ya se cuenta con un Plan
Macional de Reforestacion aprobado por la Resolucidn Suprema N D02-2006-A05
zin embarge este plan requiere del impulso necesaria para  su efactiva
implamentacidn

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre en su articulo 135°, presenia disposiciones
orientadas a gue los gobiemas regionales y locales puedan implementar planes,
programas, proyectos y actividades vinculadas a la forestacion, reforestacian y al
manejo forestal como inversian publica.

Asimismo, en su articulo 1417, numeral 3, la precitada Ley dispone gue el Estada a
lraves del Ministerio de Agricultura y Riega, de Educacion, de Defensa y del Interior,
deben pramover |a participacion de estudiantes de las instituciones educativas, cel
persanal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacianal del Ferd en la gjBcucion
de programas oficiales de forestacian y reforastacién.

Por su parte, en el articulo 50° del F".E:gglarneniq para la gestion de las plantaciones
forestales v los sistemas agroforestales” se sefala que el Servicio Nacional Farestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR) y las Autoridades Regicnales Fore stales v de Fauna
Silvestre (ARFFS), en coordinacion con el Instituto Macional de Innovacién Agraria
{(INIA), promueven ol desamolio, la instalacién y la inscripcian de los wviveros
farestales a nivel nacional.

Siendo impartante destacar que el SERFCR a traves de la Direccién Genaral de
Politicas y Competitividad Farestal y de Fauna Silvestre”, tiena el encargo de disedar
las heramientas y mecanismes para promever la forestacion, refsrastacion,
agroforesteria, arbonzacidn y plantaciones forestales en el marco del Plan Macicnal
da Reforostacion antes sefalado.

A traves del Decreto Suprema N° 017-2014-MINAGRI, se aproba el Ragimen de
Promocién de las Plantaciones Forestales en tierras de propiedad privada, en al
marco del Plan MNacional de Reforeslacién aprobade por Resolucion Suprema MN°
002-2006-AG,

Por lo expuesto, consideramos necesara impulsar la implemenlacién del Flan
Macional de Reforestacidn y Forestacion vigente, habiendo enviado una coma del

Proyects de Ley al SERFOR para el analisis respective en ¢l marco de sus
compealencias.

CONCLUSIOMNES

Los alcances del Proyecto de Ley se enmarcan en el ambito de compelencia del
Servicio Maciona! Forestal y de Fauna Silvestre {SERFOR), adscrito al Ministano de

Con facha 10 go juria de 2013, B Corisdn Agrana de la Legislatura 2012-20%3 emita gl Diclarren recaido en al
Provecio de Loy 14512312 "Ley gue declara de necesidad pobliza e interes ambiantal [a forestacion y la raforeslacian
a nivel Aasianar,

1 Daeretn Suprems H° 020-2015-MIMAGRL. Aprueban &l Reglamanio para la gastidn da las panlackanes forestales y
los sigternas agroforasia’os, Publicads en el Diarig Oficial Bl Peuane el 30 g2 setambra de S8
4 Aniculn 467 del ROF del SERFOR, aprobado par Desreta Sugemo N 07201 3MINAGRL
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Agricultura, per lo cual se recomienda que emita su cpinién en tormo a la iniciativa en
meneian

Es pertinente promaver la recuperacién de areas degradadas en la Amazonia ¥ la
movilizacidn de recursas financieros necesanos para su efectiva implementacidn.

Existe normativa vigenie vinculada a la promacian de la forestacién y reforestacian
guo requiere sarimplementada.

El proyecto de Ley tiene cardcter declarativo v su objete se encuentra regquizdo en &l
ardenamiento legal vigenle en la materia.

RECOMEMNDACIONES

Se recomianda remitir el presente informe a la Oficina de Asesorfa Juridica, para el
tramite respactivo,

Es todo cuanto infarma a usted, para los fines perinentes.,

Atentaments,

José Alvarez Alonso
Director General de Diversidad Biolagica
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Fabiola Roclo Mafez Neyra
Especialista CITES |
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Ehe s especial consideracion

Tunge el agracdo de divisieoe o usted para expresacle mi
condial saluco, v a T ves, solicitarle nos remita su opinicn téenicn-legal sobre of
provecto de ley =2g1/2016-CIR, cova copia adjuntamos, UG PrOpLe una " ley
e deekaei de necesidad pablica o interds naviooal o forestacion v eefusteracian
e Lo Amizonin peraama v I tmplementacion de viveras forestalos™, o fin de
vontrarvestar el detriments ambiental que estd sufriendo by Amazonia JFETLIN,
po I comtamimacidn winbiental,

Alendienelo a s especialidud v competencias Jde
et gue dirige solire la materia propuesta v sus implicaneias, es que nos serin
de muche interés v utilidnd conover los comentarios m alservaciones que viern
s tnstilucion sobre el referido proyecto oo Juy,

Agimismn, eabe sefular gque el presente pedide de
opinion s orealiza de conformidad con 1o sefialado por el artienlo g6 e 1
Constitueion Politica del Pend v 6o del Reslameoto del Congrese de 1a Repnlilien.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencidn, epteceder e
usted expresandele las imucstras de mi especial estion personal,

Atonhomente,
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