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Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Pasaje Simdn Bolivar s/n, Edificio Victor Radl Haya de la Torre Piso 3
Cercado de Lima.-

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 1260/2016-CR

Referencia : Oficio N° 2571-2016-2017/CPAAAAE-CR
{Expediente MINAM N2 08712-2017) -

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1260/2016-CR, que
propone la “Ley que modifica el articulo 2 y articulo 5 de Ley que crea Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental N® 30321",

Al respecto, adjunto al presente el Informe N° 193-2017-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por ia
Oficina General de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

EGC/rgs
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INFORME Ne / 93-2017-M:NAM/SG/OGAJ

£ ENTE
PAIMISTERID DEL AME;J:LN
SECRETARIA GEMER

PARA : Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General
06 JUL, 207
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso RECIBIHDO o
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica FIrNat ... uuneglfierssvans hora: S 2.
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1260/2016-CR
REFERENCIA - a) Oficio N° 5169-2016-2017/CPCGR/CCHY-CR

b) Oficio N° 2571—2016-2017/CPAAAAE-CR
¢) Memorando N® 406-2017-MINAM/VMGA

~  FECHA : sanisidro, J § JUL. 2017

Al respecto, informo a su Despacho Io siguiente:
1, ANTECEDENTES:
11 Mediante Oficio N° 5169~2015—2017/CPCGR/CCHV—CR, la Presidenta de la Comisién de

opinidn del Ministerio dei Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 1260/2016-CR, que
(A propone la “Ley que modifica el articulo 2 vy articulo 5 de Ley que crea Fondo de
‘ Contingencia para Remediacién Ambiental N° 30321~ :

1.2 Mediante Oficio N° 2571-2016-2017/CPAAAAE-CR, la Presidenta de |3 Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repliblica
solicita la opinién del Ministerio del Ambiente sobre ef citado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Memorando N° 406-2017-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 200-2017—MINAM/VMGA/DGPIGA, emitido por la Direccién General de
Politicas e Instrumentos de Gestidn Ambiental, y g informe [N° 0105-2017-
MINAM/VMGA/DGCA, emitido por la Direccién General de Calidad Ambiental, los cuales
contienen la opinién sobre e referido Proyecto de Ley.
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PROPUESTA NORMATIVA:

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( faculta a los Congresistas a tener iniciativa
en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinidn,

El Proyecto de Ley bajo comentario contiene dos (02) articulos, los cuales proponen
modificar los articulos 2 y 5 de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

© LeyN"303

“Articulo 2. Creacién del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental
y su ambitc de aplicacién o

2.1 Créase un Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental  para el
financiamiento  de  las
remediacién ambiental de sitios impactados
‘por las actividades de hidrocarburos, que
impliquen riesgos para -la salud y el
ambiente, que ameriten una atencion
prioritaria y  excepcional . del  Estado,
entendiéndose para los efectos de la
presente Ley como sitio impactado, los pozos
e instalaciones mal abandonadas, suefos
contaminados, efluentes, derrames, fugas,
residuos solidos, emisiones, restos 0O
depdsitos de residuos. '

2.2 El Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental tiene como dmbito
de aplicacién los sitios impactados como
consecuencia de las actividades  de
hidrocarburos que impliguen riesgos para la
salud y el ambiente que ameriten una
atencién prioritaria y excepcional del Estado.

2.3 Dispénese que el Fondo de Contingencia
para Remediacién Ambiental destine la suma
de 5/. 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES
Y 00/100 NUEVOS SOLES), como capital
inicial, para el financiamiento de fas acciones
de remediacién ambiental en el dmbito
geogrdfico de las cuencas de los rios Pastaza,

Tigre, Corrientes y Marafidn, ubicadas en el

acciones de

“Articulo 2. Creacion del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental
y su dmbito de aplicacion

2.1 Créase un Fondo de Contingencia porg
Remediacion Ambiental para el
financiamiento  de  las acciones de
remediacién’ ambiental de sitios impactados
por las actividodes de hidrocarburos y
pasivos ambientales de hidrocarburos, que
impliquen riesgos pora la salud y el
ambiente, que ameriten ung atencién
prioritaria  y  excepcional  del - Estado,
entendiéndose para los efectos de la
presente Ley como sitic impactado, los pozos
e instalaciones mal abandonadas, suefos
contaminados, efluentes, derrames, fugas,
residuos sélidos, emisiones, pozos inactives,
restos o depdsitos de residuos.

2.2 El Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental tiene como ambito
de aplicacién los sitios impactados como
consecuencia - de las  actividades de

‘hidrocarburos v _pasivos _ambientales de

hidrocarburos que impliquen riesgos para la
salud y el ambiente que ameriten und
atencién prioritaria y excepcional del Estado.

2.3 Dispénese que el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental destine fa suma
de S/. 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES
Y 00/100 NUEVOS SOLES), como capital
inicial, para ef financiamiento de fas acciones
de remediacién ambiental en el dmbito
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departamento de Loreto”.

geogrdfico de las cuencas de los rios Pastazg,
Tigre, Corrientes y Marafion, ubicadas en el
departamento de [Loreto; asimismo, los

pasivos ambientales de hidrocarburos en el
dmbito geogrdfico del litoral del norte del

Perti especificamente _en el balneario de
Zorritos, Grau, los Cocos, Puerto Loco de la

regién Tumbes”.

“Articulo 5. Administracién del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental
Los recursos del Fondo de Contingencia para
Remediacion ~ Ambiental se  ejecutan
conforme o los procedimientos establecidos
por el FONAM, conforme a la Ley 26793, Ley
de Creacién del Fondo Nacional del
Ambiente.

Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, la Junta de Administracion a que
se refiere la Ley 26793 se conforma por un
mdximo de nueve (9} integrantes gue incluye
la participacién de un representante de codg
una de las cuatro cuencas correspondientes,
asi como un representante del Ministerio de
Ambiente; uno del Ministerio de Energia y
Minas; uno del Ministerio de Viviendua,
Construccion vy Saneamiento; uno del
Ministerio de Salud; y uno del Ministerio de
Agricultura y Riego”.

Para los efectos de la implementacion del .

“Articulo 5. Administracion del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambpiental
Los recursos del Fondo de Contingencia para
Remediacidn ~ Ambiental se  ejecutan
conforme a los procedimientos establecidos
por el FONAM, conforme a fa Ley 26793, Ley
de Creacién del Fondo Nacional del
Ambiente.

Para los efectos de la implementacién def
Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, la Junta de Administracion a que
se refiere la Ley 26793 se conforma por un
maximo de diez {10} integrantes que incluye
la participacion de un representante de cada
una de las cuatro cuencas correspondientes,
asi como un representante del Ministerio de
Ambiente; uno del Ministerio de Energia %
Minas; uno del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento; uno del
Ministerio de Salud; uno del Ministerio de

Agricultura y Riego 'y_uno del Gobierno

Regional de Tumbes”.

ANALISIS:

Sobre Ia incorporacién de “pasivos ambientales de hidrocarburas” en el articulo 2 de la Ley
N° 30321.

El Proyecto de Ley propone incorporar el término “pasivos ambientales de hidrocarburos” en
el articulo 2 de la Ley N° 30321, a fin de que el Fondo de Contingencia para Remediacién
Ambiental no solo sea aplicable a sitios impactados por las actividades de hidrocarburos, sino
también a los pasivos ambientales de hidrocarburos.

Al respecto, el articulo 2 de Ia Ley N° 30321 y el articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30321,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, considera como “sitio impactado” el drea
geografica que comprende pozos e instalaciones mal abandonadas, efluentes, derrames,
fugas, residuos sélidos, emisiones, restos, depdsitos de residuos, suelos contaminados,

Central Telefénica; 611-6000
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subsuelo y/o cuerpo de agua cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y/o biolégicas han sido

alteradas negativamente como consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos.

Estos supuestos de “sitio lmpactado” también son considerados como “pasivos ambientales”,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la ley N° 29134, Ley que regula los
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos:

“Articulo 2.- Definicién de los pasivos ambientales

Para efectos de la presente Ley, son considerados, como pasivos ambientales, los pozos e
instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de. residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional,
incluyendo el zdcalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el
subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus actividades
en el drea donde se produ;eron dichos ampactos

Ante ello, de acuerdo a lo mdlcado por Ia Direccién General de Calldad ‘Ambiental y la
Direccién General de Politicas. @ Instrumentos de Gestion Ambiental, en los Informes N°
0105-2017- MINAM/VIVIGA/DGCA y N° 200-2017-MINAM/VMGA/DGPIGA, respectivamenteg,
resulta innecesaria la incorporacién de “pasivos ambientales de hidrocarburos” en el articulo
2 de la Ley N° 30321, puesto que el término “sitios contamlnados va. mcluye a los’ pasivos
ambientales. :

-Sobre la incorporacion de f’gozo inactivo” en el articulo 2 de la L'ey N° 30321.

El Proyecto de Ley propone mcorporar el termlno ‘pozo mactlvo” enel articulo 2 de la Ley N°
30321, a fin de que el Fondo de Contingencia para Remediacidn Ambiental también sea
aplicable a este supuesto. - » o

Al respecto, en el Apéndice A dei ”Procedlmlento para fa Declaracién de Informacién en el
Sistemna de Manejo Estadistice de Produccion de Hidrocarburos”, aprobado por la Resolucion
de Consejo. Directivo N°® 096-2015-0S/CD, del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energfa y Minerfa, define como “pozo inactivo” lo siguiente: '

“Pozo Cerrado o Inactivo.- Pozo que no estd produciendo o no se estd inyectando fluidos,
ya sea por problemas en su equipo de subsuelo o por otros motivos, gue con trabajos
previos o sin ellos puede ser retornado o produccion o a inyeccion”.

De la revision de esta def‘nn:uon fa Direccidn General de Calidad Amblental ¥ fa Dlreccmn
General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental han advertido que la incorporacion
de “pozo inactivo” no serfa concordante con la Ley N° 30321, dado que el “pozo inactivo”
puede ser reactivado para produccién por su titular; sin embargo el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental se utiliza como para implementar acciones de remedlacmn
ambiental, que son medidas destinadas a pozos que estan abandonados.
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Saobre la_inclusidn de los pasivos ambientales de hidrocarburos en e| ambito geografico del
litoral del norte del Perd como parte de las actividades del Fondo v |a modificacién de la

junta de adrministracion.

El Proyecto de Ley propone que los S/ 50 000 Q00 (cincuenta millones y 00/100 soles) del
Fondo sea destinado no sélo para el financiamiento de las acciones de remediacién en el
ambito geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, ubicadas
en el departamento de Loreto, sino también en el litoral del norte del Perd, especificamente
en el balneario de Zorritos, Grau, los Cocos y Puerto Loco de la region de Tumbes.

En relacion a ello, cabe precisar que, de acuerdo al articulo 1 de la Ley N° 30321, el Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental esta destinado a financiar acciones de
remediacién ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente Y, ameriten una atencién

prioritaria v excepcional del Estado.

De la revisidn de la Exposicién de Motivos se advierte que l[a misma no sustenta una atencién
excepcional del Estado a la regién Tumbes frente a otros pasivos ambientales identificados
por el Ministerio de Energfa y Minas, ni analiza los impactos que podria generar |a
disminucién de los recursos para realizar las acciones de remediacién en las cuencas de los
rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, puesto que los S/ 50 000 000 tendria que ser
compartido para realizar acciones remediacién en el litoral norte del Perd.

Asimismo, cabe sefialar que la Direccién General de Calidad Ambiental, en su Informe N°

0177-2017-MINAM/YMGA/DGCA, ha mencionado que el Fondo Nacional del Ambiente

M) ha iniciado un proceso de convocatoria a concurso pablico internacional para la

- awzcién de los servicios de una consultoria para la elaboracion de planes de

rehabilita - de treinta y dos (32) sitios impactados por las actividades de hidrocarburos en

las cuenc: : los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion, por lo que los recursos
considerados en la Ley N° 30321, se encontrarian comprometidos.

Finalmente, cabe indicar que el Proyecto de Ley propone incluir a un representante del

egional de Tumbes en la composicién de la Junta de Administracion del Fondo de

. Al respecto, se considera que no resultaria conveniente dicha inclusién debido

e e intes de la referida Junta deben ser quienes estén directamente perjudicados
con el imp.. .o ambiental y sean los beneficiarios de la remediacidn.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 29134, el articulo 2 de la Ley N° 30321 y el articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 30321, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, los pasivos
ambientales son considerados como sitios impactados, razén por la cual no seria hecesaria la
incorporacion de dicho término en ia Ley N° 30321.

La incorporacién del término “pozo inactivo” no serfa concordante con la Ley N° 30321,
p p ¥
puesto que el mismo puede ser reactivado para produccién por su titular: sin embarga, el
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fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental se utiliza para implementar acciones de
remediacion ambiental para pozos que se encuentran abandonados.

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no sustenta el mativo por el cual la regién
Tumbes requiere de una atencién excepcional del Estado frente a otros pasivos ambientales
identificados por el Ministerio de Energia y Minas, ni analiza los impactos que podria generar
la disminucion de los recursos para realizar las acciones de remediacion en las cuencas de los
rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, tomando en cuenta que los S/ 50 000 000 tendrian
que ser compartidos para realizar acciones remediacion en el litoral norte del Perd.

No serfa conveniente la inclusidn de un representante del Gobierno Régional de Tumbes en
la composicién de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia debido a que los
integrantes de la referida Junta deben ser quienes estén directamente perjudicados con el
impacto ambiental, asi como los beneficiarios de la remediacion.

Atentamente,

Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad. '

Richard Eduardp arcia Sabroso

Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
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