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Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica /|

Presente.-
Asunto : Remite opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR
Referencia : Oficio N° 2025-2016-2017-CPAAAAE/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Agricultura y
Riego, en relacién al Oficio de la referencia, con el que solicita a la Autoridad Nacional del Agua,

adscrita a este Ministerio, opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR, denominado “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la construccion de defensas riberefias y
limpieza de cauces de los rios en todo el territorio nacional”.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 408-2017-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, y de los Informes Técnicos N° 21-2017-
ANA-DCPRH-ERH-SUP/SEF y N° 004-2017-ANA-DEPHM-CPF, de la Autoridad Nacional del Agua.

Atentamente,

Secretario
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INFORME LEGAL N° Z08  .2017-MINAGRI-SG/OGAJ

Para : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretario General

De ; WALTER PEDRO GUTIERREZ GONZALES (2725 -
Director General L Unis S
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR, denomingdo
‘Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de defensas riberefias y limpieza de cauces de los
rios en todo el territorio nacional”

Referencia a) Oficio N°® 1222-2016-2017-CA/CR

b) Oficio N° 2025-2016-2017/CPAAAAE-CR
c) Oficio N° 359-2017-ANA-SG/OAJ

Fecha : Lima, 24 ABR. 2017

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinion legal correspondiente:

l. ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio de la referencia a), el Presidente de la Comision Agraria del
Congreso de la Republica, Congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, requiere
a este Ministerio opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR.

X Mediante el Oficio de la referencia b), la Presidente de ila Comision de Pueblos
B Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de Ia
9 Republica solicita a la Autoridad Nacional del Agua — ANA, la remision de su
opinién técnico-legal sobre el acotado Proyecto de Ley.
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Mediante el Oficio de la referencia c¢), la Autoridad Nacional del Agua — ANA
%/ emite pronunciamiento sobre el citado Proyecto de Ley, el cual consta en el

Informe Técnico N° 004-2017-ANA-DEPHM-CPF, Informe Técnico N° 21-2017-

ANA-DCPRH-ERH-SUP/SEF e Informe Legal N° 889-2017-ANA-OAJ.
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DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 1 declara de necesidad publica e interés nacional la construccion de
defensas riberefias, tratamiento de cuencas altas, mantenimiento vy
consolidacion de cauces y drenaje para el control de fajas marginales, en todo
el territorio nacional, con la finalidad de proteger a los pobladores de las
inundaciones y desbordes provocados por las crecidas de los rios.

El articulo 2 dispone que los Gobiernos Regionales y Locales podran priorizar
con cargo a su presupuesto anual los proyectos de construccion de defensas
riberefias que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
precedente; que, el Gobierno Nacional podra disponer recursos del Fondo de
Contingencia para el financiamiento de los proyectos priorizados por los
Gobiernos Regionales y Locales cuando se declare en estado de emergencia
por desastre o peligro inminente.

El articulo 3 establece que el Poder Ejecutivo podra realizar las coordinaciones
respectivas con los diferentes sectores involucrados para priorizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

ANALISIS:

OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

3.1 Mediante Oficio de la referencia c) la ANA remite su pronunciamiento
sobre el Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR, que consta en el Informe
Técnico N° 004-2017-ANA-DEPHM-CPF de la Direccion de Estudios de
Proyectos Hidraulicos Multisectoriales; Informe Técnico N° 21-2017-ANA-
DCPRH-ERH-SUP/SEF de la Direccidén de Conservacion y Planeamiento
de Recursos Hidricos y en el Informe Legal N° 889-2017-ANA-OAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica.

Del punto de vista técnico y legal ANA encuentra viable el citado Proyecto
de Ley, recomienda que se incluya en el articulo 1, la construccion de
obras de encauzamiento de rios y quebradas, asi como la actividad de
descolmatacion en los cauces de los rios y quebradas, en todo el territorio
nacional. Se recomienda excluir del articulo 1 la mencién “...drenaje para
el control de fajas marginales...”; debe decir: “...drenaje, ademas de
monumentar con hitos, conservar y dar mantenimiento a las fajas
marginales, delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua.”
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Recomienda que también debe ser declarado de interés nacional la
reubicacion de asentamientos de poblaciones que se encuentran sobre
el cauce, las fajas marginales y cercanas a los rios y quebradas, que
resulten vulnerables, principalmente de los afectados en el reciente
evento del nifio costero.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.2

El Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR legisla sobre temas relativos a la
construccion de defensas riberenas, mantenimiento de cauces, fajas
marginales, declarandolos de necesidad publica e interés nacional; para
esos efectos dispone la priorizacidon de recursos por parte de los
Gobiernos Regionales y Locales, lo cual resulta positivo para prevenir las
manifestaciones extremas de la naturaleza, como ha ocurrido en los
ultimos meses por efecto del Fenémeno el Nifio Costero, afectando la
vida y la salud de muchas personas, asi como los bienes publicos y
privados.

Si bien a los temas en mencion les es de aplicacion la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos y en el articulo 3 de la misma se declara de interés
nacional y necesidad publica la gestion integrada de los recursos
hidricos; téngase presente que gestion integrada de los recursos
hidricos, segun el articulo 6 del Reglamento de la citada Ley, constituye
“(...) un proceso que promueve, en el ambito de la cuenca hidrografica,
el manejo y desarrollo coordinado del uso y aprovechamiento
multisectorial del agua con los recursos naturales vinculados a esta,
orientada a lograr el desarrollo sostenible del pais sin comprometer la
sostenibifidad de los ecosistemas.”

De manera que la declaratoria de necesidad publica e interés nacional en
los aspectos referidos en el articulo 1 de la norma que se propone es
especifica para los bienes naturales (cauces, riberas, fajas marginales) y
los bienes artificiales (encauzamiento de rios y defensa contra
inundaciones, proteccion de los bienes que integran el dominio publico
hidraulico); por lo que, dada la conyuntura, resulta conveniente para los
fines de la reconstruccion de infraestructura hidraulica, y otros; asi como
para la prevencion frente a eventos de la naturaleza que se produzcan
con mayor impacto por los efectos del cambio climatico, tal como han
indicado diversos especialistas sobre el tema.
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V. CONCLUSION:

Por lo tanto, el Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR, denominado “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la construccion de defensas riberenas y
limpieza de cauces de los rios en todo el territorio nacional’, es viable, debiendo
tenerse en cuenta las recomendaciones expresadas en el Informe Técnico N°
21-2017-ANA-DCPRH-ERH-SUP/SEF, de la Autoridad Nacional del Agua.

Atentamente,

o f V-

IRIS LERMO V.
Abogada CAS

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.

WGG/llv CUT N° 015459-2017
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Direccién de Conservacion y Planeamiento de
Recursos Hidricos - DCPRH

“Afio del Buen Servicio Ciudadano”

CUT: 40247 - 2017
INFORME TECNICO N° 21 - 2017-ANA-DCPRH-ERH-SUP/SEF

PARA . Ing. PAOLA CHINEN GUIMA
Directora de la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos
ASUNTO ¢ Proyecto de Ley N° 1035/2016-CR
REFERENCIA :  Memorandum (M) N° 200-207-ANA-OAJ
.  ANTECEDENTES

Con Oficio N° 2025-2016-20 i 7/CPAAAAE-CR, La congresist: Maria Elena Foronda Farro, Presidenta
de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, remite a la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Proyecto de Ley N°1035/2016-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la construccion de defensas ribereias y limpiezas de cauces de
los rios en todo el territorio nacional”, para realizar comentarios u observaciones.

Con Memorandum (M) N° 330-2017-ANA-OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica, remite copia del
Proyecto de Ley N° Proyecto de Ley N®1035/2016-CR a la Direccion de Conservacion y Planeamiento
de Recursos Hidricos (DCPRH), solicitando emitir opinion técnica.

OBJETIVO

Emitir opinion técnica, referente al Proyecto de |l.ey N° 1035/2016-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la construccion de defensas riberefias y limpiezas de cauces de Ics rios en
todo el territorio nacional”.

BASE LEGAL

v Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos.
v" Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos.
v" Decreto Supremo N° 006-2010-AG, Reglamento de Organizacidn y Funciones de la ANA.

IV. ANALISIS.

4.1, Exposicion de Motivos.

En la exposicién de motivos, se presenta una serie de cuadros estadisticos, basados en los datos
recopilados por el Instituto de Defensa Nacional (INDECI), de danos a la poblacion y al sector
productivo, en especial a la agricultura, desde los afios 2010 al 2015 (Cuadros del N° 01 al N°®
06); causados por distintos tipos de peligros, asi mismo se sefiala cuadros de eniergencias ya
ocurridos, por tipo y por departamento, igualmente entre los aios 2010 al 2015 (Cuadros del N°
07 al N° 12) y finalmente se muestra el cuadro N° 13, de resumen de damnificados desde 1930
a la actualidad (en el texto cice 2020, debe ser un error).

Cnmentario

Comentario N° 01, Los cuadros presentados, hablan por si solos, por el niimero de damnificados,
por el tipo de emergencia, tanto por inundaciones y huaicos (Cuadros N° 07 al N° 13), son
considerables y se presentan afio tras ano, muchas veces de forma reiteradas, en los mismos
lugares, siendo necesario, al menos, disminuir el nimero de damnificados, de forma anual,
referente a los peligros por inundaciones y huaicos.

Comentario N° 02, Los Cuadros N° 01 al N° 06, no se especifica el tipo de peligro que ocasiona
los darios, seria bueno que estén referidos a los huaicos, deslizamientos e inundaciones, puesto
que sustentaria mejor el proyecto de ley.

Pagina 1 de 3
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Comentario N° 03, Se sugiere, valorizar econémicamente los dafos, no solo en viviendas y
terrenos agricolas, también, en la infraestructura vial, educativa y de salud, valorizar los gastos
en medidas de prevencion. Esto con la orientacién de sustentar que se gasta menos en
prevencion, que en la reconstruccion y en la atencién de la emergencia (costos ocultos).

Comentario 04, se sugiere también, considerar los beneficios ocultos, para de la poblacion, como
por ejemplo la valorizacion de las viviendas, predios y disminucion de pérdidas econémicas en
transporte en épocas de lluvia, cuando existe medidas de control de avenidas y tratamiento de
cauces.

4.2. Proyecto de Ley 1035/2016-CR

a) En el Articulo 1° Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccion de
defensas riberenas, tratamiento de cauces altas, mantenimiento y consolidacion de cauce
y drenaje para el control de la fajas marginales, en todo el territorio nacional, con la finalidad
de proteger a los pobladores de las inundaciones y desbordes provocados por la crecida
de los rios.

o Comentario 1, es muy acertada declarar de necesidad publica e interés riacional
la construccion de defensas riberefia y el tratamiento de cauces, porque las
inundaciones, huaicos y deslizamientos, causan enormes darios a la poblacion,
frenando el desarrollo econdmico de nuestro pais. Las entidades formuladoras y
ejecutoras, dentro de sus funciones, deberan de ejecutar defensas y tratamiento
de cauces.

+ Comentario 2, esta mal expresado control de las fajas marginales, se sugiere decir
... “drenaje, ademéas de monumentar con hitos, conservar y dar mantenimiento a
las fajas marginales, delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua”

o Comentario 3, debe ser declarado de interés nacional, la reubicacion de
asentamientos de poblaciones, que se encuentren sobre el cauce, las fajas
marginales y cercanas a Ios rios y quebradas, que resulten vulnerables,
principalmente de los afectados en el reciente evento del nifio costero.

b) Articulo 2° Los Gobiemos Regionales y Locales podran priorizar con cargos a su
presupuesto anual los proyectos de construccion de defensas ribereias que se
requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo precedente.

« Comentario 1, para evitar corrupcion y acciones de populismo, en el gasto del
tesoro publico, los lugares criticos, de peligro, vulnerables y de riesgos, deberian
de ser sefalados por los 6rganos competentes, en base a estudios e informes
técnicos, como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién de Riesgos (CENEPRED) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI).

« Comentario 2, se debe considerar presupuestos de parte de Gobiernos Locales y
Regionales, la instalacién de estaciones pluviométricas e hidrométricas, en los
rios, previo disefio, asi como considerar proyectos de alerta temprana ante
inundaciones y huaicos.

V. CONCLUSIONES

Es una buena iniciativa declarar de interés nacional, la construccion de defensas ribetefias y el
tratamiento de cauces, esta medida debe de ser acompaiiadas de otras, con la finalidad que se dé
soluciones integrales al problema de inundaciones y huaicos como:

1
2.
3.

Monumentacion de hitos de ias fajas marginales delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua.
Conservacion y mantenimiento de las fajas marginales.

Reubicacién de asentamientos de poblaciones cercanos a los cauces, y faja marginal de los rios
y quebradas, especialmente a los afectados por el ltimo evento de EL Nifio Costero.

Se dé prioridad a los puntos criticos, peligros, vulnerables y de riesgos, sefialados per la ANA,
CENEPRED e INDECI, referente a inundaciones y huaicos.

Instalacion de estaciones pluviométricas, hidrométricas y proyectos de alerta temprana ante
inundaciones y huaicos.

Pagina 2 de 3
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VI. RECOMENDACION
Remitir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica, para los fines necesarios.

Lima, 27 MAR 2017
5 7

~ o

{ -
\ ¢ /S
__f_/ reenik el
Ing. Sigfredo Ernesto Fonseca Salazar / Ingf Cesar Ancco Carita
Profesional — Aguas Superficiales Responsable de la Unidad Aguas Superficiales
CIP N° 61539 CIP N® 75777

Visto el Informe que antecede, y con la conformidad del responsable del Area de Evaluacion de Recursos
Hidricos, elévese a la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de la ANA, para
los fines consiguientes.

Lima, 2 7 MAR 2']”

T T "7
~ Ing. Gastér]rPa\/ntoirrEpia
Respensable Aréa de Evaluacion
de Recursos Hidricos
CIP N° 75824

Visto el Inferme que antecede, proceso a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme.

Lima, 9 7 MAR 2017 @My,

&, |
C‘ﬂ}-.i—“‘;—(")? / /
" ing. PAOLACHINEN GUIMA

Directora
Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos

0
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Direccion de Estudios de Prayectos Hidraulicos Multisectoriales
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano®

CUT N° 40247 -2017

INFORME TECNICO N° 004 — 2017-ANA-DEPHM-CPF

PARA : Ing. Francisco Freddy Flores Sanchez

Director de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales
ASUNTO : Remite opinion tecnica al proyecto de Ley N° 1035/2016-CR
REFERENCIA : Oficio N° 2025-2016-2017/CPAAAAE-CR

l.- ANTECEDENTES

La Direccion de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales - DEPHM es el Organo de la Autoridad
Nacional del Agua que organiza y conduce las acciones en materia de elaboracion de estudios de proyectos
destinados al aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, encauzamiento de rios y defensas riberefias
y supervisar su cumplimiento.

Oficio N° 2025-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 15 de marzo 2017, mediante el cual la Congresista Maria
Elena Foronda Farro, en su calidad de Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonios y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita opinion, comentarios u observaciones sobre el proyecto de ley N°
1035/2016-CR, que propone una “Ley que declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Construccion de
Defensas Riberenas y Limpieza de Cauces de los Rios en todo el Territorio Nacional'.

Memorandum (M) N° 330-20017-ANA-OAJ, de fecha 20 de marzo del 2017, por el cual la Oficina de Asesoria
Juridica de la Autoridad Nacional del Agua, remite el proyecto de ley N° 1035/2016-RC a la Direccion de
Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales cen la finalidad de emitir opinion técnica.

BASE LEGAL

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la ANA, aprobado con el Decreto Supremo 006-2010-AG,
de fecha 07 de julio de 2010.

Modificacion al Reglamento de Organizacion y Funciones de la ANA, aprobado con el Decreto Supremo
012-2016-AG, de fecha 21 de julio de 2016.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres

Reglamento de la Ley N° 29664

Il.- COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY N° 35/2016-CRC

La iniciativa legislativa del Congreso es de gran interés para la Autoridad Nacional del Agua en concordancia con
el Eje de Politica Adaptacion al Cambio Climatico y Eventos Extremos de la Politica y Estrategia Nacional de
Recurso Hidricos en el enfoque de gestion de los riesgos de desastres para reducir la vulnerabilidad de la
poblacion, actividades economicas y ecosistemas.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento es necesario precisar que resulta de
necesidad publica para prevenir y reducir los impactos negativos de las inundaciones la construccién de obras
de Encauzamientos, defensas riberefias en cauces de los rios y quebradas, asi como las actividades de
limpieza y descolmatacion en los cauces de los rios y quebradas en todo el territorio Nacional.



A2 ANA

Autoridad Nacional del Agua
Direccion de Estudios de Proyectos Hidriulicos Multisectoriales
"Afio del Buen Servicio al Ciudadano®

En la iniciativa legislativa se destaca la implementacion por parte de los Gobiernos Regionales y Locales
referente a que estos podrén priorizar con cargo a sus presupuestos la construccion de obras fluviales y disponer
de fondos de transferencia, por parte del Gobierno Nacional, cuando se declare la emergencia por desastre o
peligro inminente.

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Los suscritos son de opinion técnica que en el proyecto de Ley N° 35/2016-CRC se incluya la construccion de
obras de encauzamientos de rios y quebradas y la actividad de descolmatacion en los cauces de los rios y
quebradas en todo el territorio nacional.

2.- Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica para su conocimiento y fines.

Es cuanto infonnr?e&% usted.
rI
k‘ 44[

Caftos Perleche Fuentes —Juan Bardatez Reategui
Profesional de BEPHM Profesional de DEPHM
CIP N° 17090 CIP N° 11588

Lma L4 AR, 207

Visto el informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme

‘DQ" "m‘lr‘%
N

Ing. Francisc
Director DEPHM — ANA
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Lima, 15 de marzo de 2017 ATORAG WG, BEL AGUA

OFICIO 2X'24"-2016-2017/CPAAAAE-CR

NACH

IDAD
AUTORIDAY | tura

Seror

ABELARDO DE LA TORRE VILLANUEVA
Autondad Nauonal de! Agua - ANA

Ca'le 17 N° 385 Usk, €1 Palomar, San Isidre
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17 MA
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VENTANILLA UNICA
RFCHPOTON

Presenio.-

| LaFECZPCON KO WP ICA COMQRUTAD

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, y a la vez, reiterar mi solicitud de pedido de opinion tecnico-legal sobre el proyecto de
ley 1035/2016-CR, cuya copia adjuntamos, que propone una “Ley que declara de Necesidad
Pablica e Interés Nacional la Construccion de Defensas Riberefias y Limpieza de Cauces de los
Rios en todo el Territorio Nacional”.

Atendiendo a la especialidad y competencias de la entidad que
dirige sobre la materia propuesta y sus implicancias, es que nos seria de mucho interés y utilidad
conacer los comentarios u observaciones que tuviera su instilucion sobre el referido proyecto de
ley.

Asimismo, cabe sefialar que el presente pedido de opinion se realiza
de conformidad con lo sefialado por el articulo 96 de la Conslitucion Politica del Perd y 69 del
Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted
expresandole las muestras de mi especizl estima personal.

Atentamente,
YD C T
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/@afﬁ Elena Foronda Farro-—"
Presidenta de ta Comision de Pueblos Andinos,
Amazémf:os y Afroperuanos. Ambiente y Ecologia
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