| CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cormnisidn Pushlos Andinos,
¥ Afroperuanos, Ambiente

P& wpva mas

el Jid)

RECIB]

Amazdnicos
¥ Ecciogia . |§ MINAGRI O {
7 SECRETARIA GENERAL

DO

Py .
' PERU | Ministerio . ;‘éﬁ-”ﬂf&alﬁaﬁgimw __________ Secretaria General
de Agricultura y Riego

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano’

117 KAYO 2007

Lima,

OFIE:..‘IO N° /S,%/ -2017-MINAGRI-SG /Q_ /24

Sefiora Congresista

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta de la Comisidén de Pueblos Andinos,

" Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio Victor Raul Haya de la T
Lima.-

Asunto ; Opinion sobre Proyecto de Ley N° 10

53398

’c_ouc RESO DE L& RER]
_, LY og&r;ﬁdmﬁeto?ogt%{g\%ﬁé
- ISy

oS0

Firma: / Hora:

5

orre, 3° piso

32/2016-CR

Referencia : a) Oficio N° 2026—2016-2017!CPAAA“0\E-CR

b) Oficio N° 2030-2016-2017/CPAAA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial enc
Agricultura y Riego, con relacidén al documento de [a referen

AE-CR

argo del sefior Ministro de
cia, mediante el cual solicita

opinién sobre Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, denominado “Ley que declara de

interés nacional la prevencion, el mejoramiento y la pues
Multiproposito a la Laguna Palcacocha de la provincia d
Ancash’.

sta en valor como Proyecto
e Huaraz del departamento

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 473-2017-MINAGRI-SG/OGAJ,

emitido por la Oficina General de Administracidén — OGA
conocimiento y fines.

de este Ministerio, para su

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracién vy esti

Atentamente,

i}s ASTOR MESTANZA
Sec\ rio Genegal
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[ WINISTERIO DF AGRICOLTUAn V A5 ]
Secreraria Genernt
i INGRESADO
Para : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretario General 11 MAYD Zﬂm
De : WALTER PEDRO GUTIERREZ GONZA I.FES_‘)’:«" I e R —
Director General (Hore: e o, 1. Firme e J
Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, denominado

“Ley que declara de interés nacional la prevencion, el
mejoramiento y la puesta en valor como Proyecto Multipropésito
a la Laguna Palcacocha de la |provincia de Huaraz del
departamento de Ancash”

Referencia : a) Oficio N° 2026—2016-2017—CPAM°\E~CR
b) Oficio N° 2030-2016-2017-CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 17 MAY0 2007

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinién legal correspondiente:

l. ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio de la referencia a), reiterade a la Autoridad Nacional del Agua
con el Oficio de la referencia b}, la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Reptiblica, solicita a este Ministerio opinidén respecto del Proyecto de Ley N°
1032/2016-CR.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

puesta en valor como Proyecto Multipropésito ja la Laguna Palcacocha,

El articulo Unico declara de interés nacional la prevIncién, el mejoramiento vy la
% localizado en la sub cuenca del ric Quillcay de la provincia de Huaraz,
departamento de Ancash.
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fil. ANALISIS:

OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE AGUAS

3.1

Mediante Oficio N° 454-2017-ANA-SG/OAJ, que obra en autos, el
Secretario General de [a Autoridad Nacional del Agua remite su
pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, que consta
en el Informe Técnico N° 021-2017-ANA-DCPRH-ERH/NSP, de la
Direccion de Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos; y, el
Informe Legal N° 960-2017-ANA-OAJ/ZDLF, de la Oficina de Asesoria
Juridica.

Respecto a la declaracion de interés nacional, [a Autoridad Nacional del
Agua opina que el articulo 3 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, declara de interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos, con el proposito de lograr eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y los acuiferos
para la conservacién e incremento del agua, asi como asegurar su
calidad, fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la
satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras generacién; razén
por la cual ya no existiria la necesidad de expedir otra norma sobre el
particular; gue, sin embargo, tratandose de una laguna, cuya cuenca
hidrografica donde se ubica ha sido declarada en Estado de Emergencia
ante el peligro inminente de desborde e incremento de su volumen, por
posible desprendimiento de masa glaciar, con riesgo para las
poblaciones, infraestructura y areas agricolas emplazadas en su ambito
de influencia, incluida la ciudad de Huaraz, considera viable la propuesta
legislativa.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.2

T: {511) 209-8600

El Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, pretende la declaratoria de interés
nacional, la prevencién, el mejoramiento y la puesta en valor como
Proyecto Multipropdsito a la Laguna Palcacocha de la provincia de
Huaraz del departamento de Ancash.

Al respecto, tratandose una norma declarativa, ia encontramos pertinente
en el extremo de que impulse a que el Poder Ejecutivo y el Gobierno
Regional de Ancash ejecuten las obras de prevencién, dado que del
punto de vista técnico la laguna representa un riesgo para su ambito,
tanto poblacional como agricola; para esos efectos como se indica en la
Informe Técnico de la ANA, esa problematica ya viene siendo atendida
por la Secretaria de Gestion de Riesgos de Desastres de la Presidencia
del Consejo de Ministros, por el Grupc Técnico de Trabajo (GTT)
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presidido por el Gobierno Regional de Ancash, integrado por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA}, Instituto Nacional de Investigacion de Glaciares
y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), Municipalidad Provincial de
Huaraz, Municipalidad Distrital de Independepcia y CARE-Perq.

IV.  CONCLUSION:
Porio tanto, al dictaminarse sobre la viabilidad del Proyecto de Ley N°1032/2016-

CR, debe tenerse en cuenta las consideraciones expresadas en el rubro [l
Andlisis del presente Informe.

Atentamente,

IRIS LERMO V:
Abogada CA

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
s Secretaria General para el tramite respectivo.
TR I,

................

UTIERREZ GONZALES
Djtctor General
OFICINA GEMERAL DE ASESORIA JURIDICA
WGG/Ilv CUT N° 016474-2017; 022464-2017
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Abogado

Walter Pedro Gutiérrez Gonzaies
Director General

Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Agricultura y Riego
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1032/2016-CR.

Referencia: Oficio N° 2030-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documen

o de la referencia, mediante

el cual la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita |

opinion de esta Autoridad

con relacion al Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, “Ley que declara de Interés Nacional la
Prevencion, el Mejoramiento vy la Puesta en el Valor como meecto Mullipropésito a la
Laguna Palcacocha de la Provincia de Huaraz del DepartameTo de Ancash”.

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Agua a través de la Oficina de Asesoria
Juridica ha elaborado el Informe Legal N° 960-2017-ANA-OQAJ/ZDLF, opinando que la

iniciativa legislativa no contraviene la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, por tal
razén se considera viable, considerando que existe la necesidad de gjecutar obras de

seguridad para prevenir perdidas de vida humanas.

En tal virtud, remito los actuados a su Despacho a efectos
tramite correspondiente.

Sin otro particular, es propicia, la ocasién para expresarle mi ap

Atentamente,
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ucrebg\Yury A Pinto Ortiz

Secretario General
Autoridad Nacional del Agua

'3

c.c. Jefatura
JRGFZOLF:#aren L.

Calle Diecisiete N® 355, Urb. El Palomar - San Isidro - Lima
T: (511) 224-3298

www.ana.gob.pe
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e que se sirva brindarle el

recio y consideracion.
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INFORME LEGAL N° 960-2017-ANA-OAJIZDLF

PARA Abg. Yury A. Pinte Ortiz

Secretario General
ASUNTO Opinion al Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR
REFERENCIA Oficio N° 2030-2016-2017/CPAAAAE-CR
FECHA Lima, (3 MAYD 2017
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn a los documentos de la referencia para informarle lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1

Mediante Oficio N° 2030-2016-2017/ CPAAAAE-CR, la Presidenta

Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de
Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR “Ley que declara de interes nacional la prevencion, el mejoramiento y la
puesta en valor como proyecto multipropésito a la laguna Palcac
departamento de Ancash”.

1.2

Il ANALISIS

2.1 Respecto a la competencia de la Autoridad Nacional del Agua

2141

212

213

2.2 Marco Legal relacionado

2.21

2272

2.2.3 De igual forma el articulo 75° de la indicada Ley sefiala que I

Mediante Decreto Legislativo N° 997, modificado por Ley N* 3(
Agua como arganismo piiblico adscrito al Ministerio de Agric

de la Comision de Pueblos Andinos,
la Replblica solicita opinidn sobre el

ocha de la provincia de Huaraz del

Por Informe Técnico N° 021-2017-ANA-DCPRH-ERH/NSP, la Directara de la Direccidon de Conservacion y
Planeamiento de Recursos Hidricos emite opinién sobre el proyecto de

ley antes mencionado.

048, se crea la Autoridad Nacional del
blitura, hoy Ministerio de Agriculiura y

Riego, responsable de dictar nomas y establecer los procedintientos para la gestion integrada de los

recursos hidricos.

Con la promulgacion de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hi
uso y gestion de los recursos hidricos en el ambito naciona
subterranea, continental, Ia que se encuentra en los humeda
asociados a ésta, extendiéndose al agua maritima y atmosféric

Asimismo, la acotada Ley refiere que la Autoridad Nacional d
autoridad técnico - normativa del Sistema Nacional de Gestion

El articulo 3° de la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos, d
piblica la gestidn_integrada de los recursos hidricos con

dricos en marzo del 2008, se regula el
, comprendiendo el agua superficial,
es, nevados y glaciares, y los bienes
8, en lo que resulta aplicable.

ol Aguz es el ente rector y la maxima
de los Recurses Hidricos.

eclara de interés nacional ¥ necesidad
el proposito de lograr eficiencia y

sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y lLlos acuiferos para la conservacion e

incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomenta
garantizar la satisfaccion de fa demanda de las actuales y futur

Por su parte, el articulo 7° de la Ley de Recursos Hidrico

do una nueva cultura del agua, para
Bs generaciones.

s, prescribe que el agua materia de

regulacion por dicha ley constituyen bienes de dominio plblico, y que toda intervencion de

particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos b
por la Autoridad Nacional del Agua.

enes debe ser previamente autorizada

Autoridad Nacional del Agua vela por
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la proteccion del agua, que incluye la conservacién y proteccidn de sus fuentes, de los ecosistemas vy
de los bienes naturales asociados a esta.

Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 29338 establece que la Autoridad Nacional del Agua en el
fugar y estado fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla,
supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre la base de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y las disposiciones y programas para su
implementacion establecidos por la autoridad del ambiente. También establece medidas para
prevenir, controlar y remediar la contaminacion del agua y sus bienes asociados a esta.

Por 0ltimo, el articulo 78° de la citada Ley sefiala que la Autoridad Nacional del Agua puede declarar
zonas de veda y zonas de proteccion del agua para proteger o restaurar el ecosistema y para
preservar fuentes y cuerpos de agua, asi como los bienes asociados al agua.

Con Decrefo Supremo N° 002-2011-PCM se aprobé la declaratoria de estado de emergencia en la
cuenca de la Laguna Palcacocha, ubicada en la provincia de Huaraz del departamento de Ancash, la
misma que fue prorrogada con Decretos Supremos N° 086-2011-PCM, 003-2012-PCM, 019-2012-
PCM, 049-2012-PCM, 068-2012-PCM y 088-2012-PCM respectivamente, al haber subsistido las
condiciones de-alio riesgo existente y peligro inminente en la zona afectada.

Sobre el Proyecto de Ley N® 1032/2016-CR
El proyecto de ley materia de analisis propone, y presenta la farmula legal siguiente:
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL PREVENCION, EL MEJORAMIENTO Y LA

PUESTA EN VALOR COMO PROYECTO MULTIPROPOSITO A LA LAGUNA PALCACOCHA DE
LA PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH.

“Articufo Unico- Objeto de fa fey

La presente Ley tiene por objeto declarar de Inferés Nacional la Prevencion, el Mejoramiento y la
Puesta en Valor como proyecto Multtiproposite a la Laguna Palcacocha localizada en la sub cuenca
del Rio Quillcay de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash’”.

2.3 Con relacion a la declaracion de interés nacional

234

2.3.2

En la exposicidn de motivos se hace una descripcion de los problemas de la Laguna de Palcacocha,
sefialando que los volimenes de agua se han multiplicado por 34 veces desde 1940, presentando
condiciones muy peligrosas pues existen glaciares colgantes y un dique natural morrenico no
consalidado que fa podrian hacer colapsar y produgir una avalancha y acabar con la vida de mas de
40 mil persenal en la zona de nueva florida en Huaraz.

De igual forma, en la exposicion de motivos se realiza una descripcion de la ubicacion geografica que
incluye una breve resefia historica y geologica, asi como una descripcion de los Proyectos
Multipropdsito que se praponen, esto es la construccion de presas.

En relacién a este extremo, debemos manifestar que el articulo 3° de [a Ley de Recursos Hidricos, ya
declaré de interés nacional y necesidad piblica la gestidn integrada de los recursos hidricos con el
proposito de lograr eficiencia y sosteribilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y los
acuiferos para la conservacién e incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una
nueva cultura del agua, para garantizar la safisfaccion de la demanda de las actuales y futuras
generaciones; razon por la ya no existiria la necesidad de expedir ofra norma sobre el particular; sin
embargo, por tratarse de una laguna que ha sido declarada en emergencia en varias oportunidades,
consideramos viable el proyecto de Ley que declara de interés nacional la prevencion, el
mejoramiento y [a puesta en vaior como prayecto multipropdsito a 'a Laguna Palcacocha de la
provincia de Huaraz de! departamento de Ancash, a fin de proteger la vida de la poblacién asentada
en su dmbito de influencia.
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2.4 Con relacion a la prevencién, mejoramiento y puesta en valor
Laguna de Palcacocha:

244

24.2

243

244

Mediante Ley N°® 29664, se cred el Sistema Nacicnal d

como Proyecto Multipropésito a fa

> Gestion del Riesgo de Desastres

(SINAGERD) como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesqos asociados é peligros o minimizar sus efectos, asi

como evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y

atencion ante situaciones de desastre

mediante el establecimiento de principios, lineamientos de
instrumentos de la Geslion del Riesgo de Desastres.

politica, componentes, procesos e

Asimisme, la citada norma establece que la Presidencia del Consejo de Ministros, asume la funcién

de ente rector de} Sistema Nacional de Gestidn de Riesgd
atribuciones, desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y

de Desasires, teniendo entre ofras

ejecucion del Plan Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres, junto con los programas y estrategiés necesarias para cada proceso, asi

como supervisar su adecuada implementacion, sobre

responsabilidades que establecen la ley y los reglamentolj

esfuerzos plblicos, privados y comunitarios para garantizar u
los recursos humanos, técnicos, administratives y econémic
procesos.

la base de las competencias y
respectives, asi como integrar los
manejo oportuno ¥ eficiente de todos
)s que sean indispensables para los

De igual forma, el articulo 11° de la Ley que cred el SINAGERD, seiiala que ¢l Consejo Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres es el drgano de maximo nive
estratégica, para la funcionalidad de los procesos de la Gestién
mismo que tiene coma funciones:

de decision politica y de coordinacion
del Riesgo de Desastres en el pais, el

“a. Efectuar el seguimiento de fa implementacion de la Po:'."fica Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres, adopfando las medidas necesarias con
funcionamiento.

of fin de garantizar su adecuado

b. En situacién de impacto ¢ peligro inminente de desasties de gran magnitud, establecer una

plataforma de coordinacion y decision politica, en coordina
Emergencia Nacional. Para esto, el consejo nacional
mantienen activos durante el pericdo deferminado y qué
participar en calidad de asesoria técnica especializada.”

cion con ef Centro de Operaciones de
facide cudles de sus miembros se
miembros de ofras entidades deber

Es asi que en la actualidad la problemética de la laguna Palcacocha, viene siendo atendida por la
Secretaria de Gestion de Riesgos de Desastres de la PCM y por el Grupo Técnico de Trabajo (GTT}
presidido por el Gobierno Regional de Ancash, conformadol por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), Area Natural Protegida Parque Nacional Huscaran {(PNH), Instituto Nacional de Investigacion
de Glaciares y Ecosistemas de Montafia {INAIGEM), Municipalidad Provincial de Huaraz (MPH},
Gobierno Regional de Ancash, Municipalidad Distrital de Indep‘ ndencia y Care — Peru.

Por su parte, la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos refiere que en la
exposicion de motivos del presente el proyecto de ley hacen feferencia al informe técnico colegiado
gue realizo la Autoridad Nacional del Agua a solicitud de la Pjesidencia del Consejo (PCM), donde
se enfatiza que las obras existentes en la laguna, para fas condiciones actuales resuitan insuficientes,
sencia de glaciares colgantes v por lo

245

que el volumen de la laguna es un factor de peligro ante la pr

2.4.6 Analizada la propuesta legislativa y su exposicion de motivos e

tanfo la laguna Palcacocha constituye un peligro latente, en
nuevas obras de seguridad con prontitud, de igual manera
sistema de alerta temprana {(SAT), antes, durante y después g
seguridad.

deben ejecutarse para la prevencion y el mejoramiento

la cual se deben ejecutar estudios y
se destaca que se debe instalar un
e fa ejecucion de las nuevas obras de

la que se desarrolla las cbras que se

)
e la laguna Palcacocha, opinamos
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favorablemente por la viabilidad de la propuesta tanto mas, si la misma no confraviene la Ley de
Recursos Hidricos Ley N° 29338 y su Reglamento.

. OPINION
Por lo anteriormante expuesto, se opina que el Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR ‘Ley que declara de Inferés

Nacional ta Prevencion, el Mejoramiento y la Puesta en Valor como proyecto Multipropésifo a la Laguna

Palcacocha de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash®, no contraviene la Ley de Recursos Hidricos
y su Reglamento, por {al razon se considera viable, considerando que existe la necesidad de ejecutar obras de

seguridad para prevenir perdidas de vida humanas.

Es cuanto todo cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.
Atentamente,

Abg, Zuleyka D, Loayza Flores
Profesional
Visto el informe que antecede, procedo a suscribirlo por enconirarlo conforme, para el tramite respectivo

- Atentamente,
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CUT: 424062017

INFORME TECNICO N° 02! - 2017-ANA-DCPRH-ERH/NSP

PARA Ing. PAOLA CHINEN GUIMA
Directora de la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos
ASUNTO Opinian sobre el Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR
REFERENCIA a) OFICIO N° 2030-2016-2017/CPAAAAE-CR
b} MEMORANDO N° 350-2017-ANA-OAJ
¢} MEMORANDO N° 476-2017-ANA-DGCRH
. ANTECEDENTES
1.1. Mediante ef documento de la referencia a), la Presidenta de(la Comisidén de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica, remite para
opinion el Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, que propone|una “Ley que declara de interés
nacional [a prevencion, el mejoramiento y la puesta en valor como proyecto multipropésito a la
laguna Palcacocha de la provincia de Huaraz del departamenjo de Ancash”.
1.2. Con el documento de la referencia b}, el Director de la Oficina le Asesoria Juridica (OAJ), salicita
a la Direccion de Gestion de la Calidad de Recursos Hidricos (DGCRH}), opinion técnica sobre
el Proyecto de Ley 1032/2016-CR.
1.3. Con el documento de [a referencia c), el Director de la Diregcidn de Gestion de la Calidad de
Recursos Hidricos, deriva el documento a la Direccion de Conservacion y Pianeamiento de
Recursos Hidricos (DCPRH), para opinién técnica del Proyecto de Ley 1032/2016-CR.
. OBJETNVO

Emitir Opinién Técnica en el Marco de la Ley de Recursos Hidricos

N° 29338 y su Reglamento, sobre

el proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, que propone una “Ley que declara de interés nacional fa
prevencion, el mejoramiento y la puesta en valor como proyecto multipropésito a la laguna Palcacocha

de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash”
BASE LEGAL

3.1
3.2
3.3.
34.
3.5.
3.6.
3.7

ANALISIS
Con relacion:
4.1,

Constitucion Politica del Pert

Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos”.

Ley N° 29664.- Ley del Sistema Nacional de Gestion de Ries
Art. 3° del Titule |

Art. 75° y 76° del Titulo V

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos 23338

Art. 103°, 127° y 128° det Titulo V

Articulo Unico.- Objeto de la Ley

gos de Desastres

La presente Ley tiene por objeto declarar de ,'nte(és nacional la prevencion, el

mejoramienfo y la puesta en valor como proye
Palcacocha focalizado en la sub cuenca del Rio Quifl
Departamento de Ancash.

Sobre el particular, sefialamos que la Ley N° 29338 de
aspectos relacionados a los cuerpos de agua como las I;
siguiente:

o Multiproposite a la laguna
ay de Ia Provincia de Huaraz del

Recursos Hidricos, establece en
agunas y, los bienes asociados, lo
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» El Numeral 6 del Ar. Ill de la Ley de Recursos Hidricos, referida al Principio de
Sostenibilidad, precisa que: “El Estado promueve y controla el aprovechamiento y
conservacion sostenible de los recursos hidricos, previniendo la afectacion de su calidad
ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde
se encuentran’

+ El Numeral 7 del Art. 5° de la ley de Recursos Hidricos, sefiala que las aguas contenidas
en los nevados y glaciares estan sujetas a la regulacién de esta normatividad, Asi mismo,
los literales d) y h del mismo articulo, precisan que, las areas ocupadas por los nevados
y glaciares, asi como las cabeceras de cuencas, son vienes asociados al agua.

+ El Numeral 12 del Art.15° de la ley de Recursos Hidricos establece que: es funcién de la
Autoridad Nacional del Agua, “ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materias de
aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacién, control y vigilancia, para
asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
asociados a estas y de la infraestructura hidrulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva®. Asi mismo, en el Numeral 14 de! mismo articulo, se afiade, que
fa Autoridad Nacional del Agua, debe "Reforzar las acciones para una gestién integrada
del agua en las cuencas menos favorecidas y la preservacidn del recursc en las
cabeceras de cuencas”. :

« El Art, 75° de la Ley de Recursos Hidricos, indica que: “La Autoridad Nacional del Agua,
con opinién del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que incluye la
conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales
asociados a ésta, en el marco de [a Ley y demés normas aplicables. ..El Estado, reconoce
como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca, donde se originan las
aguas. La Autoridad Nacional del Agua. con opinién del Ministerio del Ambiente, puede
declarar zonas intangibles en las gue no se oforga ninglin derecho para uso, disposicion
o vertimiento de agua”.

Adicionalmente, debemos mencionar lo siguiente:

E! Gobiemo peruano, reconoce a las montafias como ecosistemas fragiles, fomentando su
especial proteccion y aprovechamiento sostenible (Art. 99 y 100 de la Ley General del
Ambiente N° 28611).

£l SINAGERD, es un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo que tiene por finalidad identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar 1a generacion de nuevos riesgos, preparacidn y
atencion ante situaciones de desastres.

Las funciones del CENEPRED, de acuerdo con la Ley N° 29664 y su Reglamento, son las
siguientes: Asesorar y proponer al Ente Rector, ¢l contenido de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a estimacién, prevencion y reduccion
del riesgo de desastres.

Exposicién de motivos

La Exposicion de Motivos, contiene lo siguiente:
+  Problema que [a iniciativa pretende resolver.
[ e Referencias de la situacion actual de la laguna Palcacocha, relacionadas a los
. antecedentes, informaciones periodisticas, Informes Técnicos de instituciones como la
y ANA, gestiones y actividades realizadas, entre ofros.
Desarollo de Proyectos Multipropdsitos.
Tipos de Presas.
Construccion de Presas.
Andlisis detallados y enfoque de [os posibles proyectos
La importancia de Ia Centrales hidroeléctricas.
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clima e hidrografia de Ancash,
manufactura, turismo, servicios

e Reportes del Banco Central de Reserva, sobre e
estructura productiva, caracteristicas econdmicas,
financieros.

o  Efecto de la vigencia de la norma sobre fa Legislacion Nacional.

e  Andlisis del Costo beneficio.

Se detalla sobre el estado situacional de la laguna Palcacocha, tomando como base
informacion generada por instituciones como fa Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos
de la Autoridad Nacional del Agua, antecedentes del evento catastréfico ocurrido el 13 de
diciembre def 1941, las amenazas y riesgos de posibles e{entos que podrian preducirse y la

afectacion a la ciudad de Huaraz, las gestiones y actividades que se viene realizando, la
gjecucion del acceso carretero hacia la laguna; el Proyecto Multipropdsito que podria
ejecutarse, la descripcion de los tipos de Presas, sus vintajas y aplicaciones en nuestro
medio. Asi mismo analiza, los aspectos del contexto agricola, sequias en América Latina y
el mundo, la energia generada por centrales hidroeléctricas; el clima en la regién Ancash y
las caracteristicas econémicas.

En todo lo sefiatado, no se logra establecer con claridad] en qué medida sera diferente [a
situacion de la laguna Palcacocha de aprobarse el Proyecto de Ley N* 1032/2016-CR.

V. CONCLUSIONES

51. El proyecto de Ley 1032/2016-CR, que propone una “Ley que declara de interés nacional la
prevencion, el mejoramiento y la puesta en valor como proyecto multipropésito a la laguna
Palcacocha de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash’, aborda temas de gestion
de los recursos hidricos, prevencion de desastres, desarrollo de mfraestructura hidraulica,
generacion de energia, entre otros; aspectos que se encuen&ran plenamente contemplados en
las competencias de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y su Reglamento; del Centro
Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo:s de Desastres (CENEPRED}, del

Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres {SINAGERD) v, de los Gobiemos

5.2.

53.

Regionales y Locales; por lo fanto, consideramos que un
Proyecto de Ley N° 1032/2016-CR, estaria superponiéndos

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 1032/2
otros, al Informe Técnico Colegiado, que presidido por fa
realizd a solicitud de la Presidencia del Consejo de Ministr
las obras existentes en la laguna, para las condiciones actu
volumen de la laguna es un factor de peligro ante la presen
tanto [a laguna Palcacocha representa un peligro latente, en

nueva Ley, como lo propone el
e a ofras ya existentes y vigentes.

016-CR, se hace referencia, entre
Autoridad Nacional del Agua se
os (PCM), donde se enfatiza que
ales resultan insuficientes, que el
tia de glaciares colgantes y por lo
la cual se deben ejecutar estudios

y nuevas obras de seguridad con prontitud. De igual manega se destaca que debe instalarse

unt Sistema de Alerta Temprana {(SAT), antes, durante y des
obras de seguridad.

El Proyecto del Ley N° 1032/2016-CR, no logra establecer
diferente la situacion de la laguna Palcacocha de aprobarse

ués de la ejecucion de las nuevas

con claridad, en qué medida sera
el referido Proyecto de Ley.

54. En {a actualidad, 1a probleméatica de la Jaguna Palcacoct|1a viene siendo atendida por la
Secretaria de Gestion de Riesgos de Desastres de la PCM Y, por el Grupo Técnico de Trabajo
(GTT) presidido por el Gobiemo Regional de Ancash, conformado por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), Area Natural Protegida Parque Naciohal Huascarén (PNH), Gobiemo
Regional de Ancash (Gore-Ancash), Instituto Nacional de Investigacion de Glaciares y
Ecosistemas de Montaiia (INAIGEM), Municipalidad |Provincial de Huaraz (MPH),
Municipalidad Distrital de Independencia (MDI) y Care-Pert

55. Consideramos, que los aportes y esfuerzos de los Proyectos de Ley en materia hidrica,
prevencion, desarrollo de proyectos multipropositos y de otros tipos vinculados y asociados af
bienestar, seguridad y desarrollc social, deberian estar orientados a la activacion de
mecanismos que efectivicen y fortalezcan el aceionar de Ias instituciones en el marco de la

legislacion vigente.
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VI. RECOMENDACION

Elevar el presente nforme Técnico a la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo a lo solicitado.

» \

Ing. NeTeon<Santillan Portilld #{ Ing. César Ancco Carita
Profesional Responsable Responsable
Unidad de Glaciologia Unidad de Aguas Superficiales
CIP N° 61016 CIP N*® 75777

Visto e! Informe que antecede, y con la conformidad del responsable del Area de Evaluacién de Recursos
Hidricos, elévese a la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursds Hidricos de la ANA, para
los fines consiguientes.

2011
Lima, 11 ABR

Ing. Gastén Par;t)d;Jaﬁia
Responsable Area dé Evaluacion
de Recursos Hidricos
CIP N° 75824

Visto el Informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme

Lima, 9 7 ABR 2017

Direccion de Conservacion y Planeamiénto de Recursos Hidricos
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Senor

JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

Presente.-

De mi especial consideracion

MINAGRI - V-QACID

CUT: 00016474-2017
2§

C.a‘\l_I EON-270320 1}" ‘I|3 04 .
IERARUENROA YA
011700029121

Tengo el agrado de dirigime a usted para expresare mi cordial

saludo, y a la vez, reiterar mi sclicitud de pedide de opinion técnic
ley 1032/2016-CR, cuya copia adjuntamos, que propone una *

Nacional la Prevencidn, el Mejoramiento v Ia Puesla en Valor como

Laguna Paicacocha de fa Provincia de Huaraz del Deparfamenio de

Atendiendo a la especialidad y comp
dirige sobre Ja materia propuesta y sus impficancias, €s que nos serf

corocer los comentarios u observaciones gue tuviera su inslilucion
ley.

Asimismo, cabe sefialar que el presente

-legal sobre ef proyecto de
Loy que declara de Inferés
Proyecto Mulliproposilo a la
Ancash’,

gtencias de la entidad que

a de mucho interés y ulilidad
sobre el referido proyecto de

pedido de opinion se realiza

de conformidad con lo sefialado por ef articulo 96 de la Constitucion Polilica def Per y 69 del

Reglamento del Congreso de [a Republica.

Sin ofro particular, y agradeciendo st

expreséndole las muestras de mi especial estima personal,

1 atencion, quedo de usted

Alentamente,
Yy (O Z\
e N &Zﬁiﬂga t}\k.lnl

] aifa Elena Foronda Farto .
. Presiderita dela_Comision de-Puebiés Andin

Amazopicos ¥ Alroperuanos, Ambiente y Ecologia

e

e

cPAAMAElgs

R-840
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OFICIO 2€.3C .2016-2017/CPAAAAE-CR

Sefior

ABELARDO DE LA TORRE VILLANUEVA
Autoridad Nacional def Agui - ANA

Calle 17 N* 355 Wk, EI Palomar, San lsidro
Prosenie.-

De mi especial consideracion

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

fe

Jefatura

N

77 yu

por;
cn 8 Em

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, y a la vez, reiterar mi solicitud de pedido de opinién técnibo-legal sobre el proyecto de

ley 1032/2016-CR, cuya copia adjuntamos, que propone una
Nacional la Prevencion, el Mejoramiento y fz Puesla en Valor com
Laguna Palcacocha de la Provincia de Huaraz del Departamente d

Afendiendo a la especialidad y com
dirige sobre la maleria propuesta y sus implicancias, s que nos se
conocer los comentarios u observaciones que fuviera su institucior
ley.

‘Ley que declara de inlerés
o Proyecto Mullipropdsilo a iz
p Ancash”.

petencias de la enlidad que
ria de mucho interés y utiidad
¥ sobre el referido proyecto de

Asimismo, cabe senalar que el presente pedido de opinion se realiza

de conformidad con lo seftalado por el articule 96 de la Constitug
Reglamento del Congreso de la Replblica.

Sin ofro particular, y agradeciendo ¢
expresandole las muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,

ion Politica del Pera y 69 del

U atencidn, quedo de usted

.
[}

Maria Efena Foronda Farmo~ " |

Presideria de'la Comisign dé Pueblos Andinos.

Amazonigos’y Afroperuanos, Ambiente y Eco

CPAAAAE/egd
R-540
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entario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista Maria Cristina
elgarejo Palicar, en ejercicio de su facuitad legislativa consagrado en el articulo 1 07°
de la Constitucion Politica y conforme a lo establecido en ¢l articulo 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

E! Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
PREVENCION , EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN VALOR COMO
PROYECTO MULTIPROPOSITO A LA LAGUNA PALCACOCHA DE LA
PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH.

Articuto Unico. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto declarar de Interés Nacional la Prevencion, el
Mejorarfiento y Ja Puesta en Valor como proyecto Multiprapésito a la Laguna Palcacocha
localizadd en la sub cuenca del Rio Quillcay de la Provincia de Huaraz del Departamento

de Ancash.




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ./Q....de... 4220\ .. del 201....
Segtin fa consulta realizada, de chnformidad con el
Articulo 77° def Reglamento def\Congreso de la

Republica: pase la Proposicién 0 fen para su
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§ que hoy somos testigos en nuestras cordilieras andinas pe
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Lhgiass
CONGRESO Puesta en
REPUBLICA Multipropésito

Proyecto de Ley que Declara de Interés
Nacional la pre\)encién, el Mejoramiento y la

Valor como  proyecto
a la Laguna Palcacocha de

la Provincia de Huaraz del Departamento de

Ancash.

EXPOSICION DE MOTIVO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
PREVENCION, EL MEJORAMIENTO Y PUESTA EN VALOR COMO

PROYECTO MULTIPROPOSITO A LA LAGUNA

PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO D

PALCACOCHA DE LA
F ANCASH.

PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

E] Cambio Climatico trae consigo deferentes resultantes

nuestros pasajes naturales trae el incremento de agua con
lagunas en las alturas. Estas caidas y de agua presentan
de uso del recurso para beneficio de la localidad.

En nuestra Constitucion Politica del Peru, en su CAPITULC
naturales, dice:

romo son el retroceso glaciar
r‘uanas. que al des congelarse
conformacion e incremento de
un gran potencial energético y

) 11 Del ambiente y los recursos

Articulo 66°~ Los recursos naturales, renovables y no renovables, son

patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano e

su aprovechamiento.

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,

sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67°.- El Estado determina la politica

nacional del ambienie.

Promueve of uso sostenible de sus recursos naturales.

Articufo 68°.- El Estado esta obligado a promover

ia conservacion de ia

diversidad biolégica y de las éreas naturales protegidas,

De conformidad con los articulos 88° y 68° de la Constitucién Polilica del Perd, el Estado
fomenta el desarrollo sostenible a promover la conservacién de la diversidad biologica y
de las areas naturales protegidas de manera sosienible. Por lo que el estado debe
contribuir y promaver dentro de su rol el desarrollo econdémico local.

En sus articulos 88° de la Constitucién Politica del Per(
agrario.

el estado apoya el desarrollo
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Proyecto de Ley que Declara de [nterés
Nacional la prevencion, el Mejoramiento y 12

aa A i LI
CONGRESO Puesta en Valor como proyecto
REPUBLICA Multiproposito a la Laguna Palcacocha de

la Provincia de Huaraz del Departamento de

Ancash.

FOTO 01/Fuenle: Situacion Actual De La Laguna Palcacocha,
Departamento De Ancash Resumen Efeculivo - Huaraz, Setiembre de 2016
elaborado por el Institulo Nacional de Investigacién en Glacisres y
Ecosistemas de Montafia Investigacion en Glaciares del Ministerio del
Ambiente.

Pues esa asi que este tema como bien es mencionado en el programa periodistico de
canal cuatro, dice:

El Programa Periodistico a la Once del medio Amaérica television, informo ef 15
de abril de 2015Huaraz: Laguna puede desbordarse y acabar con fa vida de
miles de personas “Los pobladores temen que se repita una avalancha caltastréfica,
producto del cambio climélico.

Fluaraz: Laguna puede desbordarse y acabar con Ia vida de miles de personas

En las alturas de Husraz, la laguna Palcacocha es el espejo de una naturaleza
amenazada, En Sus aguas no solo se refleja el paisaje, sino también peligro.

Esla laguns podria desbordarse y acabar con la vida de més 40 mil personas en
menos de dos horas. Una de sus posibles viclimas es un guia de montaia, que busca
fa manera de contener los efectos del cambio climélico en la laguna.

Diciembre de 1941 qued6 marcado por la deslruccién vy muerle de casi 5 mil
personas. La laguna Paicacocha se habls desbordado, tras la caida de un pedazo
ds glacial. En dos horas sl aluvién llegs hasta Huaraz.

Han pasado 70 ahos desde enlonces, tiempo en ef cual I laguna ha aumentado en
35 veces su nivel de agua. Investigadores estadounidenses ha estudiados sus aguas
y ha concluido que es una amenaza latente, que podria afectar a 40 mil personas de
ia zona de Nueva florida en Huaraz.

A las Once fue tesligo de tres destizamientos de nisve y rocas en menos de una hora.
No ocasionaron dafios, pero segtn estudios el nivel del agua ha puesto la laguna
casi al borde y ung avalancha mas fuerte podria repetir o de 1941"

Hoy nos encontramos en un contexto que requiere por un lado una posicion de a)
mejoramiento preventivo ante los peligros para la poblacién por el incremento de agua, y
por ofro lado b} una posicion integral de desarrollo con un proyecto Multipropésite. Ambas

3
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son necesarias una por la urgencia de evitar un posible desastre del cual se requiere
acciones rapidas y ejecutivas y por ofros lado con una lision a futuro de desarrollo
econdmico local. Segtin Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas
de Montaia ha emitido un Resumen Ejecutivo que es el siguiente:

SITUACION ACTUAL DE LA LAGUNA PALCACOCHA, DEPARTAMENTC DE
ANCASH RESUMEN EJECUTIVO - Huaraz, Setiembre de 2016 elaborado por el
Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares |y Ecosistemas de Montania
investigacion en Glaciares del Ministerio del Ambiente. Paginas del 1 al 9.

“SITUACION ACTUAL DE LA LAGUNA PALCACOCHA

ANTECEDENTES
El 13 de diciembre de 1941 se produjo un desborde de| la Jaguna Palcacocha que tuvo
caracteristicas catastréficas para Ia ciudad de Huaraz y gara toda la cuenca del rio Santa
habida cuenta que destrozé fodos fos puentes sobre ef r|fo Santa y la infragstructura vial
existente en aquella época. En Ia ciudad de Huaraz de gcuerdo a los documentos de fa
Cruz Roja Peruana hubo 1800 muertos y una tercera parfe de la citdad fue destruida. Se
estima que en aquella oportunidad a laguna tenla entre Srtv 10 millones de meltros cubicos.
A parlir de dicho momento la poblacién de las dos vertientes de la Cordillera Blanca solicito
al gobierno peruano tomar acciones en la reduccion del peligro que significaban algunas
lagunas de Ia Cordillera Blanca. Esto esta claramente expficado en el libro escrito por Mark
Carey denominado "A la sombra del derretimienio da fo% glaciares — Cambio climatico y
sociedad andina” Abril - 2010. Conviene también en este punto hacer notar que en Enero
de 1942 Ia civdad de Urubamba en Cusco también sufrié|fas consecuencias de un aluvibn
posiblemente procedente dsi Nevado Chicon cuando su )‘gngua glaciar ifegaba a la laguna
ubicada en el lugar denominado actualmente como Occaruruyoc. Ministerio def Ambiente
Instituto Nacional de Investigacion en Glacieres y Ecosistemas de Monlafia Investigacion
en Glaciares ‘Decenio de las Personas con Djscap{cidad en el Perad" "Afip de fa
consolidacion del Mar de Grau”" 3 Es a partir de esla époga en que se inician los estudios,
proyeclos y las obras para reducir los peligros que sr‘gnrﬁcan algunas lagunas de origen
glaciar en Ja Cordillera Blanca. En la Laguna Pafcacochz {as tltimas obras de seguridad
que se gjecutaron fueron en 1974 disminuyendo el volumen de agua y construyendo obras
hidraulicas tales como un conducto de desfogue de 1,20 m de didmetro y un dique para
contener oleajes de 8 melros de altura. Esto ocurrié cugndo la laguna tenfa 0,5 mifllones
de malros cubicos. Estas obras se ejecutsron por medio de la Unidad de Glaciologla y
Seguridad de Lagunas de Electropsry.” - Huaraz, Setidmbre de 2018 elaborado por el
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosisternas de Montaha Investigacion
en Glaciares del Ministerio del Ambiente. Paginas def 2 af 3.

LAS NUEVAS CONDICIONES DE PELIGROSIDAD DE|LA LAGUNA PALCACOCHA.

“Luago de transcurridos 40 afios y seguin la batimelria| efectuada en Abni del 2009 se
establecit que el volumen de la laguna se habla multiplicado por 34 veces teniendo ahora
un volumen de 17,3 millones de metros cibicos y porlo faplo anta Ia presencia de glaciares
colgantes y un digue natural morrénico no consolidado presenta condiciones de alla
peligrosidad tal como lo han determinado los siguientes formes:

1. En Diciembre del afio 2009, la Unidad de Giaciologia y Recurses Hidricos comunica al
Comité Regional de Defensa Civil la preocupacion por 1a peligrosidad que significa Ia
faguna Palcacocha, dado el incremento de su volumer) de 0,0 a 17,3 millones de metros
cubicos, la presencia de glaciares colgantes y la baja gonsolidacion de su dique natural.
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2. En Abril de 2013, el informe de fa inspeccidn técnica efectuada por téenicos de Huaraz,

resalla los mismos factores.

3. En Julio de 2013 a padido de la Presidencia dei Consejo de Minisiros se dio un Informe

colegiado entra la Autoridad Nacional del Agus, el Institulo Geofisico del Perd, el
instituto Geoldgico Minero Metalirgico, el Institulo Nacional de Defensa Civil, y &l
Centro Nacional de Estimacion, prevencién y Reduccibn del Riesgo de Desastres en
este informe se enfatiza que las obras existenles en la laguna son insuficientss, que el
volumen de la laguna es un faclor de peligro ante la presencia de glaciares colgantes
¥ por lo tanto la laguna Palcacocha representa un peligro latente en Iz cual se deben
gjecular obras de seguridad con prontitud. De igual manera se destaca que debe
instalarse un sistema de alerta temprana antes de ejecutar las obras de seguridad.

4. En Junio 2015, Informe del INDECI-CEPIG, que en su primera conciusién menciona que

"la Laguna Palcacocha es la més peligrosa de la Cordiflera Blanca y que en cualquier
momento puede darse un aluvion”

5. £n el afio 2016, el modelamiento del desborde de una laguna glaciar, un proceso en

cadena, el caso de fa Jaguna Palcacocha en Huaraz-Pen hecho por la Universidad de
Texas concluye que hay consenso entre autoridades locales, cientificos y especialistas
que Ja laguna Palcacocha representa una amenaza de aluvién con un alto potencial
desiructivo para la ciudad de Hoaraz y la cuenca del rlo Santa. Este documento ha sido
publicado por ja revista Hydrology and Earth Systern Sciences al afio 2016, Este
documento muestra en tres escenarios los impactos que sufrirlan Ia sub cuenca del Rio
Quilicay y 1a ciudad de Huaraz ante un desborde de fa Laguna Paicacocha. Estos tres
escenarios considsran una avalancha de 0,5 millones de metros ctibicos, un milldén de
melros cibicos y lres millones de metros cibicos de hielo y roca. De igual manera
considera qué ocurrirfa con la laguna liena, con Ia laguna rebajada en 15 metros y la
laguna rebajada en 30 metros. Esla dltima posibilidad considera este documento como
1a mas recomendable”. - Huaraz, Setiembre de 2016 elaborado por el Instituto Nacional
de investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafia investigacién en Glaciares
del Ministerio del Ambiente. Paginas da! 3al 6.

TRAMITES EFECTUADOS PARA ADOPTAR MEDIDAS PREVENTIVAS DE
MITIGACION.

1.

“Luego del Informe diagnéstico presentado por la Unidad de Glaciologla y Recursos
Hidricos a fines del afio 2009, en el aflo 2010 se procedié & preparar un proyecio
preliminar de disminucidn del volumen de fa laguna bajando el nivel del espejo de
agua de la laguna en 15 metros. En aquella oporiunidad el presupuesto estimalivo
alcanzaba a la suma aproximada de 10 miliones de soles. El Comité Regional de
Defensa Civil estimé que mientras se financiaba el proyecto definitivo se procederfa
a ejecutar un proceso de sifonaje como madida lemporal.

El proceso de sifonaje fue iniciado en el afio 2011 y conlinia hasta la fecha
considerando que no se ha avanzado en los tramites para ejecutar de acuysrdo al
SNIP de acverdo a lo indicado por el Ministerio de Economfa y Finanzes.

Desde el afio 2010 hasta la fecha se han efectvado 11 declaraciones de emergencia
todas elfas para tramitar los documentos e instalacién de la fuberia del sifonaje que
se reftera es una medida femporal y no solucién definitiva frente al peligro que significa
{a laguna Palcacochs.

Luego de su instalacion e inicio de actividades el INAIGEM de acuerdo a las
experiencias anferiores de obras de sequridad ejecutadas en la Cordillera Blanca y
en ofras zonas con glaciares del pals, ejecutd el proyecto de seguridad para la Laguna
Palgacocha, para bajar el nivel de las aguas 20 metros y cuyo presupuesto alcanzaba
fa suma de 16,5 millones de soles. Este proyecto no ha sido aceptado ya que el
Ministerio de Economla y finanzas considera que debe seguirse estrictamente los
trémites de un proyecto de inversién, via SNIP.

Como acciones preliminares para facilitar la ejecucion de las obras de seguridad que
permitan mitigar el peligro que significa fa Laguna Palcacocha, el Gobierno Regional
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de Ancash bajo el acuerdo consensuado de la Plataforma Regional de Defensa Civil,
desarrolld las obras de conslruceién de la Trocha Czrm:zabfe entre la Portada de ia
Quebrada Cojup hasla la Laguna con una longitud proximada de 12km. Esta via
permitiré el acceso y lransporie de materiales duranﬁ: ia construccitn de las obras”.
Huaraz, Setiembre de 2016 elaborado por el Institulo Nacional de investigaci6n en
Glaciares y Ecosistemas de Montafta Invesligacion \en Glaciares del Ministerio del
Ambiente. Paginas del 6 al 8.

CONCLUSIONES

1. “Todos Jos informes técnicos nacionales y fordneos coinciden en que la laguna
Palcacocha significa un alto peligro no solarmente para le sub cuenca def Rlo Quilicay
y la ciudad de Huaraz sino para loda la cuenca dal Rlo Santa teniendo en cuenta lo
ocurrido en 1941 en que el aluvidn de squella |oportunidad destruyé loda la
infrassiructura en loda la cuenca, lo cual en las actuales circunstancias inclusive
implicarla la destruccitn de las bocatomas de los proyectos Chingcas y Chavimochic,
paralizacidn de la produccion de energla gléclrica en I%: Hidroseléctrica Cafion def Pato,
etc., lo cual significaria la paralizacién del desarrom‘) ds Jlas regiones Ancash y La
Libertad.

2. Es urgente la ejecucion de fas obras de seguridad en fa laguna Palcacocha de acuerdo a
los siguientes crilerios:

a) A nivel mundial esla reconocido que el procedimienio para reducir el peligro de una
laguna de origen glaciar es reducir su volumen, |por jo tanto en esle caso se
recomienda bajar el nivel del espejo de la laguna por lo menos en 20 melros
reduciendo ef volumen de la laguna por lo menos a Ia mitad de su volumen actual.

b) Complementariamente a la reduccién def volumen de ra faguna se debe ejacutar obras
hidréulicas complementarias como son un conduclo fe rebose, canales de entrada y
selida y un digue o presa de tierra de por lo menos 25 metros de altura para contaner
fos posibles oleajas futuros.

¢) lgualmente en las actuales circunstancias y debido a | calentamiento global y debido a
1a ocurrencia de fracuentes avalanchas de glaciar y roca es imprescindible instalar
antes de ejecutar las obras, un sistema de alerta femprana con Sus cuatro
componentes estandar reconocidos infernacion imente y normados por el
CENEPRED". - Huaraz, Setiembre de 2016 elaborado por el Instituto Nacional de
Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafa investigacion en Glaciares def
Ministerio dal Ambiente. Péaginas del 8 al 9.

Los Proyectos Muitipropésito se delimitan en el contexto de la gestion general o integral
de recurso hidrico. Pues tienen una visién integral de ¢como no solo mitigar o mejorar, si
no se le suma una visién al largo plazo buscando sostenibilidad. Buscando alcanzar varios
objetivos simultaneos a través de medidas no estructurales y estructurales. Como 1a
btisqueda del potencial energético desde la irrigacion y construccidén/modificacion de
centrales hidroeléctricas. Este sistema de visién integral tiene de manera comun lo
siguiente: Reducir los Riesgos frente a avenidas, Suministrar agua para la agricultura, el
consumo urbano, o de usos industrial entre ofros. Producir energia desde la caida o
fuerza del agua como son las hidroeléctricas, mejorar la definicion de vias de transporte,
desarrollar piscicultura o fugares de crianza para peces, ¥ trabajar ¢on la recreacion y
turismo de la mano o de manera articulada.
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Es asi que esta iniciativa no solo pretende dar solucién y alcance a la necesidad de
intervencidn preventiva, si no aprovechar este hecho para dar una solucion integral. Es
importante tener presente que esta retencién de agua, como las presas, se puede obtener
beneficios sociales de impacto, que pueden ser evaluados bajo tecnicas de evaluacion
social cuantitativa como un Van social o un TIR social.

En la Cordillera Blanca se han revisado cuatro situaciones respecto al cambio dlimatico
como son Artesonraju/Paron, arhuaycocha/Jatuncocha, Laguna 513/Pampa Shonguil, y
laguna Palcacocha. Siendo en |a laguna 513 se desarrollara una propuesta integral:

“Tras el aluvién ocurrido en 2010 en la laguna 513 del nevado Hualcan situado en la
Cordillera Blanca (regidn de Ancash), se han considerado varias medidas para la
reduccion de riesgos en la zona. Por ejemplo, se ha tenido en cuenta Ja posibitidad
de combinar la proteccion frente a las inundaciones con ja mejora de las garantias
de suministro de agua en épocas secas y también con una eventual produccion de
energia hidroeléctrica”. Proyectos Multipropsito en Recursos Hidricos en la Alta
Montafia, Un Documento Orientador de Wilfried Haeberi, Department of Geography,
University of Zurich, Switzerland., Christian Huggel, Department of Geography,
University of Zurich, Switzerland, Javier Garcia-Hernéndez, CREALP / Centre de
recherche sur l'environnement alpin, Sion, Switzerland. Sebastidn Guillén Ludena,
Laboratoire de constructions hydrauliques, Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne, Switzerland. Pagina 8.Principios, Potencial y Desafios.

El efecto del Cambio Climético, trae consigo el incremento continuo de tem peraturay la
perdida de hielo superficial o deshiglo y de capas mas profundas reduciran (a estabilidad
de tales vertientes escarpadas con hielo e incrementaran la probabilidad de grandes
avalanchas de hielo y rocas durante este proceso.

Las lagunas se inician al pie de los grandes picos o montafias en las zonas de menor
pendiente donde las lenguas glaciares se funden por el deshielo o incremento de
temperaturas. Las lagunas se pueden formar detras de las morrenas o en depresiones
del lecho rocoso. Los valles bajo las lagunas o morrenas son a menudo poco inclinados
0 en ocasiones incluso escalonados, intercalando partes muy llanas (llanuras de
inundacion, otras lagunas, etc.) con partes de mayores pendientes, aunque también
pueden ser angostas quebradas. Proyectos Multiprop6sito en Recursos Hidricos en la Alfa
Montana, Un Documento Orientador de Wilfried Haeberl,

Como consecuencia de esta topografia, el potencial hidroeléctrico de estas fagunas o
cadenas de lagunas es elevado. Por ofro lado, los procesos relacionados con ef
desbordamiento de las lagunas pueden iniciar un complejo proceso en cadena
(avalancha, ola de impacto, rotura de la morrena por desbordamiento, avalancha por
rotura de las paredes de la laguna, desbordamiento de rios, rotura de presas, erosiones
devastadoras, etc.) que ileven a eventos de caracter extremo en cuanto a volumenes,
alcances y dafos. Una topografia escalonada en varios niveles puede ofrecer, sin
embargo, posibilidades para la reduccion de riesgos y laminacion de avenidas. Se
muestra el Grafico 01.
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Grafico 01: Topografia escalonada. Perfil topogréfico del glaciar Shuflcon 3 (Cordillera Central)
incorporando la posible formacion de dos nuevas lagunas en el fuluro, Fuente Proyeclos
Multipropésito en Recursos Hidricos en la Alta Monltana, UN DOCUMENTO ORIENTADOR de
Wilfried Haeberli, Department of Geography, University of Zurich, Switzerland.
Proyectos de pequefia, mediana o gran envergadura, como es el caso de ios proyectos

de Ingenieria Multipropdsito, resultan particularmente forl‘alecidos cuando se tiene en
consideracion las perspectivas saciales, politicas, econérT\icas, culturales y ecologicas
que involucran directa o indirectamente a las diversas poblaciones donde un proyecto
especifico impactara (1).

Tener en cuenta, por ejemplo, los valores culturales preJentes {2) o las percepciones
relacionadas con los glaciares y su desglaciacion (3), podrian resultar determinantes o
incluso condicionantes para la realizacion de cualquier proyecto. Por ello 1a importancia
de tenerios en consideracion dentro de un amplio contextd y a diferentes escalas: local,

. . N . . . . . . L
distrital, provincial, regional, nacional e inclusive internacio al.

(1) Frey, H., Huggel, C., Bohler, Y., Buis, D., Burga, M. D., Choguevilca, W., Fernandez, F.,
Garcia Hemandez, J., Girdldez, C., Loarle, E., Masias, P., Portocarrero, C., Vicufla, L. &
Walser, M. (2016). A robust debris-flow and GLOF risk maﬁ:—;gemenr strategy for a data-
scarce catchment in Santa Teresa, Peru. Landslides. doi: 10.1007/510346-015-0669-2

(2) Junt, C., Brugger. J. Dunbar, K.W., Milch, K. & Orlove, B. (2015a). Cultural values of glaciers.
En: C. Huggel, M. Caray, J. J. Clague & A. Kadb (eus.). The High-Mountain Cryosphere.
Environmental Changes and Human Risks. (90-106). CarlJlbn'dge: Cambridge University
Press.

(3) Jurt, C.. Hidalgo Burga, M.D., Vicufla, L., Hugge! C. & Oriove, 8. (2015b). Local perceptions
in climate change debates: Insights from case studies in the Alps and the Andes. Climatic
Change, 133 (3), 511-523. doi: 10.1007/510584-015-1529-3.

En consecuencia, definir y caracterizar el contexto desde el inicio de un proysecto de
ingenieria multipropdsito, es decir, considerarla desde su concepcion y formulacion y
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tenerlo presente a lo largo del mismo e incluso después de su ejecucidn y puesta en
marcha, podria resultar fundamental para el éxito, el empoderamiento y la sostenibilidad
de estos proyectos. Dicho de otra manera, este ejercicio permitira prever impactos
positivos o impactos adversos con los costos sociales y/o las elevadas pérdidas
econdmicas que podrian significar al ser ignoradas. Este enfoque transversal enmarcado
en proyectos de adaptacién al cambio climético tiene la particularidad de brindar insumos
y argumentos que seran Utiles para los procesos de negociacién a todo nivel y durante
las diferentes etapas de un proyecto especifico (4).

Es recomendable y de especial consideracion: ahondar en la complejidad del contexto y
los aspectos que podrfan condicionar la ejecucién de un proyecto multipropdsito. Por ello,
considerar estudios con un enfoque transversal de este orden constituye una buena base
para los estudios de impacto y los procesos de consulta previa que exige la ley peruana.
En ese sentido, se propone la aplicacién de estudios cualitativos en profundidad
orientados a la descripcién, comprension y andlisis de los diferentes actores y factores
que podrian configurar aspectos determinantes con efectos positivos o negativos y que
podrian condicionar la ejecucion de proyectos de propasito multiple. El fundamento de
estos estudios pone especial énfasis al enfoque local y cualitativo, y tiene como finalidad
proporcionar un panorama mas amplio de contexto desde diferentes estratos y escalas
de las poblaciones involucradas. Este tipo de estudios considera como principal fuente
de informacién a las percepciones de los diferentes actores y sectores involucrados e
incide en el andlisis de elementos presentes en las poblaciones que describan sus
fortalezas y debilidades, el tejido social existente, las relaciones de poder en el interior de
ellas (que las condicionan o promueven), la presencia o carencia de acceso al mercado
vlo sus alternativas, ademas de la relacion con la naturaleza, sus medios de vida, el
entorno, entre otros.

En conclusi6n, estos estudios cualitativos pueden brindar, a priori, elementos de contexto
determinantes que seran de gran utilidad en la concepcion, planificacién y desarrollo de
proyectos multipropésito. Sus resultados pueden ser Utiles para los procesos de
negociacion y didlogo de las partes y para una adecuada difusion ¥ comunicacion del
proyecto y sus beneficios, pero también para generar un clima arménico y transparente
en el desarrallo de un proyecto.

(4) Huggel, C. Scheel, M., Albrecht, F., Andres, N., Calanca, P., Jurt. C., Khabarov, N, Mira-
Salama, D., Rohrer, M., Salzmann,N., Silva,Y., Sitvestre, E., VicuAia, L., & Zappa, M. (2018). A
framework for the science contribution in climate adaptation: Experiences from science- policy
processes in the Andes. Environmental Science & Policy, 47, 80-94.

(5) Proyectos Mullipropésito en Recursos Hidricos en la Alta Montafia, Un Documento
Orientador de Wilfried Haeberli, Dapartment of Geography. University of Zurich,
Swifzeriand., Christian Huggel, Department of Geography, University of Zurich, Switzerland,
Javier Garcla-Hernandez, CREALP / Centre de recherche sur l'environnement alpin, Sion,
Switzerland. Sebastién Guillén Ludeiia, Laboratoire de constructions hydrauliques, Ecole
polytechnique fédérale da Lausanne, Switzerland.
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DESARROLLO DE PROYECTOS MULTIPROP(')§ITO {5) de! Documento
Proyectos Mullipropdsito en Recursos Hidricos en la Alta Montafia, Un Documento
Qrientador.

TIPOS DE PRESAS
Las presas se clasifican segin el tipo de estructura y los materiales que fas componen.
Las presas de elementos naturales pueden ser de piedra o de tierra, mientras gue las de

hormigén suelen ser de gravedad, de béveda o de conltrafuertes,

Las presas realizadas con elementos naturales (o de escollera) necesitan una
transformacién minima de los materiales primarios disponibies, los cuales se encuentran

generalmente en los alrededores de la zona donde se qmellre construir. En este tipo de
presas, y debido a la necesidad de estabilidad, Ia bas? suele ser muy ancha en
comparacién con su altura. Por ofro fado, las filtraciones qr;e se pueden producir en la
propia presa pueden reducirse o incluso eliminarse con la [utﬂ:'zacién de recubrimientos
impermeables (a base de limos o arcillas, 0 incluso de geotextiles) en el nucleo de la
misma. Esta impermeabilizacion debe de exfenderse igu Imente con una excavacion

para evitar infiltraciones por debajo. Siguiente Figura 01 {5)

También encontramos a las presas de hormigén las cua!e-ls, tal como se sefialé, son de
tres lipos. El primero son las presas de gravedad, las cuaf‘efs son estrucluras triangulares
con una base ancha que se va estrechando hacia la parte uperior y con la cara situada
en la parte del embalse casi de manera vertical. Al igual ue ias presas realizadas con
materiales naturales, su estabilidad se basa en su propio peso, por lo que no requieren

de un gran mantenimiento posterior. ES conveniente mencionar que, desde el punto de
vista econdmico, un embalse construido en lagunas de p‘gen glaciar seguras cuesta
enlre 3 y 10 centavos de ddlar por metro cubico almace ado. Esto significa una gran
diferencia si se compara con métodos tradicionales de onsiruccion de embalses en
zonas llanas donde practicamente se construye el vaso def‘ embalse con un coste de 1 a
1.50 délares por metro ctbico almacenado. Algunos ejemp(os de este tipo son la laguna
Parén y muchas olras ubicadas en fas cuencas de los rios Mantaro y San Gaban. Todos
aslos embalses han sido construidos por empresas de efecfricidad, sin embargo, el agua
regulada también sirve como agua potable o para ofras acfividades como la agricultura.
La mayor parte de las presas que se han construido| son de tierra con nucleos
impermeables (para evitar las filtraciones) y revestimiento de enrocados. Al mismo
tiempo, hay que destacar que la mayor parte de estas presas s¢ clasifican como
pequenas. Siguiente Figura 02 (5)
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Por su parte, las presas de béveda presentan una curvatura con la parte convexa sifuada
en el embalse para poder distribuir Ia carga a través de toda la presa hasta los extremos,
los cuales deben tener una muy buena cimentacion. Le ventaja de este tipo de presas es
que la cantidad de material necesario es menor al de las presas de gravedad, aunque las
condiciones exigidas dsl terreno son més estrictas ¥ no se pueden raalizar en todos los
empiazamientos. Siguiente Figura 03 (5)

- ArcomBvody

Finalmente, las presas de contrafuertes son una version aligerada de las presas de
gravedad. Cuentan con una pared (curva o plana) que almacena el agua del embalse, 3%
también con pilares o contrafuertes triangulares aguas abajo que sujefan la pared y
transmilen la carga al terreno. Sin embargo, no siempre son menos caras que las
primeras, puesto que se necesita mas acero de refuerzo Y una mayor cantidad de formas.
En el caso de suelos inestables y que no soportan una gran cantidad de peso, las presas
de contrafuertes pueden ser una muy buena altemativa a jas de gravedad. Siguignte
Figura 04 (5)

~ Corérafuerin
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CONSTRUCCION DE PRESAS (5) del Documento Proyectos Muttipropdsito en Recursos
Hidricos en fa Afta Montafia, Un Documento Onerntador

El proyecto de construccion de una presa comporta diferentgs tipos de estudios previos y
depende de los objetivos para los que esta se proyecta. Los objetivos principales son
generalmente el embalsamiento y regulacion del agua paraEa agricultura o el consumo

humano, {a laminacién de crecidas para la disminucion de inundaciones aguas abajo y la
produccion de energfa hidroeléctrica, aunque también pueden existir otros objelivos como
los ecolégicos u ofros refacionados con &f turismo. Aclualmente, muchos de los proyectos
de nueva construccion incluyen varios de estos objetivos y suelen flamarse proyectos
multipropésito.

El primer ejernplo a nivel nacional de una obra muftipropbsito ha sido Paron, en la cual se
ha combinado seguridad y afianzarmiento hidrico, y se ha logrado requiar une cantidad de
hasta 40 millones de metros cobicos. Un segundo ejernplo e el de la laguna Sibinacocha
ubicada cerca de la capa glaciar Quelccaya (Cordilfera Vifcanota, Cusco), donde una
presa de 8.40 m de altura almacena 110 millones de melro cubicos en una faguna con
una longitud de 15 km.

Estos proyecios multiprop6sito suelen ser importantes en zonas de alfa montana con
ciertas necesidades basicas como la proteccion de la poq!acfc‘m contra avenidas o la

mejora de la disponibilidad def recurso hidrico existente pring; ipaimente para la agricultura.
Ademnés, estos proyecios cuenlan con polencial para producir energia.

Para el caso de los proyectos multipropésitos, el estudio de los recursos hidricos en la
cuenca es fundamental. £l volumen de embalse que se crea tras la realizacion de una
presa no es gnicamente un parametro de disefio, sino que ser tiene que poder rellenar una
vez la presa haya sido construida, y para logrario, debe existir agua suficiente en la
cuenca aguas arriba. Al mismo tiempo, esta agua tiene que |ser ulilizada para un objetivo
concreto: el hecho de poder realizar un gran embalse y llenarfo no quiere decir que ltodo -
el volumen de agua sea necesario. Quizds un embalse de dimensiones mas pequenas
sea suficiente para los objetivos de las comunidades colindantes.

La magnitud de la obra es de gran imporiancia para paises en vias de desarrollo, ya que
los problemas siempre se tienen que resolver de acuerdo ¢on las posibilidades técnico-
econdmicas disponibles. De olro modo, cuando se| proponen proyectos con
procedimientos de paises desarrollados, se aplicaria lo que Jos canadienses denominan
“escala fecnolégica equivocada’, es decir, se efecluarian proyectos extremadamente
caros y sofisticados que no son viables con los recursos disponibles y que incluso pueden
no ser sostenibles a largo plazo.

Por Jo tanto, los estudios de presas no solo se deben basar en esludios estructurales,

sino también en los recursos técnico-econdmicos del lfaafs y en los estudios de
necesidades actuales y futuras del recurso hidrico. Siguiente Figura 05 (5)
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En aquellos casos en los que la necesidad es dnicarmente de proteccién anfe las
inundaciones, pueds ser necesaria la construccién de diques de retencion (ver Hustracion
4) cuyo fin es la laminacion de la avenida. Gracias a estos diques disminuye tanto el
caudal méximo como la velocidad de las aquas, lo cual a su vez minimiza los dafios
causados. Ademds, estos digues tienen la capacidad de refener los materiales
(sedimentos, vegelacion, elc.) iransportados que por su volumen pueden causar dafios a
infraestructuras y poblaciones. Este tipo de ejemplos se ha desarroflado bastante en
cuencas cercanas a Lima como Chosica y Ayacucho, y en cierta medida también cerca
de Huaraz, en la zona de Rataguenua.

En funcion de las caracleristicas de la cuenca, busde ser necesaria la construceion de
varios diques de retencitn a lo largo de cauces por donde se estime que podria pasar la
avenida, para aumentar la eficacia del sistema de retencién.

(3) Proyectos Multipropdsitc en Recursos Hidricos en la Alla Montafia, Un Documento
Orientador de Wiifried Maeberli Department of Geography, University of Zurich,
Swilzerland., Christian Hugge! Department of Geography, University of Zurich, Swilzerland,
Javier Garcfa-Hernandez, CREALP / Centre de recherche sur environnement alpin, Sion,
Switzerland. Sebastidn Guillén Ludeda, Laboratoire de constructions hydrautiques, Ecole
polyftechnique fédérale de Lausanne, Switzerland.
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LAGUNA PALCACOCHA (5) del Documento Proyectos
Hidricos en la Alta Montafia, Un Documento Orientador

Laguna Palcacocha. Foto 02: Wilfried Haebe
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Multipropdsito en Recursos

rli (enero 2011).

En 1941, el desbordamiento del dique formado por la momena en fa laguna Palcacocha
(9°23'40"S/77°22°40") provocs enormes dafios y le muerte dle 1800 personas en el centro

de Huaraz. Hisléricamente, este es el mds devastador

desasitre relacionado con el

retroceso glaciar y desbordamiento de lagunas. La formacion de una profunda brecha en

{a enorme morrena redujo considerablemente el nivel de la
se llevaron a cabo dos obras de seguridad (Ver Folo 02

laguna original. Mas adelanfe
Wilfried Haeberli), las cuales

fueron: i) un dique de seguridad (y obras hidraulicas complementarias) para crear un

borde libre de varios metros frente a posibles olas de imp
enrocado de un sector de la morrena. Esta tifima obra ha
sobre el talud ubicado aguas abajo, debido al impacto de u
fue creada por una inestabilidad de la morrena izquierda.
encuentra en peligro.

acto y i) el revestimiento con
sufrido una erosion regresiva
na ola en el afio 2003, ia cual
La ciudad de Huaraz aun se

Con ef continuo retroceso y desaparicion de esla lengu
escombros glaciares, la laguna crece en la direccion a ias

que incrementa la posibilidad de que avalanchas de h:’ell

glaciar plans y cubieria de
mpinadas laderas rocosas, 10
y roca caigan directamente

sobre ella, cuyo volumen es hoy mucho mayor que en 194 - Como consecuencia de esta
modificacion de las amenazas, ya se estan fomando medidas para bajar el nivel de fa

taguna e incrementar el borde libre.

Las trazas geomorfoldgicas en un corle profundo de
escombros gruesos procedentes de la rotura de la misma
en el fondo pilano del valle inmediatamente bajo la brecha.
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erosionar los laterales del valle por su mayor capacidad erosiva, probablemente
transformandose en una masa de movimiento répido y un flujo hiperconcentrado. El
principal fiujo de escombros (debris flow) que causé el dafio en la ciudad de Huaraz, fue
originado en las secciones de mayor pendiente del rio bajo 1a Quebrada y sobre la ciudad.

- -
. et ST

Foto 03: Laguna Palcacocha (centro derecha) y otras lagunas de alta montafda mas
pequerias, expuestas a avalanchas de hielo y roca. Foto 03; Google Earth 30 de
mayo de 2016.

La topografia relativamente plana de la Quebrada Cojup ofrece posibilidades para la
retencion o laminacion de inundaciones en varios lugares. Tal estructura no solo mejoraria
la proleccién contra las grandes olas de impaclo en la lagtina Palcacocha, sino que
también retendria posibles olas de impacto e inundaciones de Ias otras miitiples lagunas
ubicadas en la zona alta de la margen derecha que estdn también expuestas a
avalanchas de hielo y roca (Foto 03). El posible uso de estas estructuras de relencién
como resefvas para riego y generacién hidroeléctrica, asi como por su potencial
desarrolfo turistico, ha de ser analizado en detalle pues puede ofrecer una solucicn al
problema.
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ANALISIS DETALLADOS Y ENFOQUE DE LOS POSIBLES PROYECTOS

Respecto al retroceso glaciar y sus consecuencias, se d
aspectos a analizar y los criterios a seguir para poder hacer

para intentar obtener, si cabe, algin beneficio en formz

sostenible para el departamento de Ancash. Ante el present

chen analizar los distintos
frente a la nueva situaciéon y
de desarrollo econdmico
problema se pueden tomar

acciones desde las dos (2) perspectivas, como son contra los riesgos de desbordamiento

e inundacion, se ha de examinar el fenémeno considerando

los siguientes aspectos:

Identificacién y valoracion de los riesgos poﬁenciales sobre poblacién,

infraestructuras existentes, agricultura y otros recursos. Para obtener beneficios

como efecto y no solo por regresarlo 2 su cauce.

Efectos sobre Jos recursos naturales disponibles a partir del uso del agua con &l

balance de necesidades y recursos disponibles en los nueves escenarios.

w

Repercusidn socio-econdmica en el departamento y
Aprovechamiento potencial de los nuevos recursos d
de su potencial energético.

Segtin el Contexto Agricola. En un analisis comparativo ¢
américa y el mundo:

el Impacto medioambiental.
sponibles como el desarrollo

de la produccidén agricola en

Segun el Grafico 02, mostramos la produccion que existen

ntre los paises desarrollados

y subdesarrollados; Eslados Unidos (América) y China (As‘?a) son los paises que tienen

‘s . |
una mayor produccién agricola, fo cual demuestra un cl

ro manejo eficiente de sus

recursos disponibles como la ciencia y tecnalogia; su produccion califica para consumo

mundial que pueda garantizar una seguridad alimentaria.

En el mismo cuadro, vemos a Per(i (América Latina) que t

ene una produccidn agricola

media, lo cual supone que estamos en un crecimiento relativo y que nuestras tierras

vienen produciendo solo para el consumo local y que
alimentaria nacional.
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Grafico 02: Para comprender ia dimensién de la caldstrofe alimentaria que
enfrenta el mundo este afo, se considera of siguienle gréfico que muesira
a los paises por ef valor dblares estadounidenses de su produccion
agricofa en 2010,

Consideramos entonces que nuestra produccién es menor a comparacion con los paises
desarrollados versus nuestro verdadero potencial, debido a que elios cuentan con las
herramientas necesarias y tecnologia adecuada para producir de manera masiva
impulsando un verdadero desarrollo de /a agricullura, agricultura que en gran parte yano
es familiar, sino, es intensiva que va de la mano con la industria que permite a sus
habitantes contar con buenos productos para una seguridad alimentaria y mejora de la
calidad de vida.

En un analisis de riesgo de {a producciéon agricola por Sequias en américa latina y
el mundo

A partir de la pregunta ; Qué paises sufren Sequias que puedan afectar su produccién
agricola? , Analizamos los mismos paises Estados Unidos (América) y China (Asia),
quienes sufren una extrema sequia, que podria perjudicar la produccién agricola sin
embargo de acuerdo al grafico anterior, son los que producen mas.

Mientras que nuestro Pais del Peru (Ameérica Latina, no estd considerado como un
pais gue este propenso a Sequias constantes, sin embargo, fa produccién agricola es
infima, segin ef cuadro anterior. Y este recurso es una oportunidad que puede
planificarse.
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inmediatas para evitar catéstrofes. Pero si estuviera spmado al desarrollo de un

Este recurso que a partir de una mirada preventivE, debe tener acciones e

Proyecto Multipropésito integral no solo evaluariamos | posibilidad de desarrallar

Is agricultura, si no adicionalmente de acuicultura e
desarrollo econémico sostenible. Y esta es mi propues

Paises que sufren sequias.

Los paises que representan dos tercios de la produccio

condiciones de sequia. Si se mira un video de ia sequia

tre otras posibilidades de
a una solucion integral.

n agricola del mundo sufren
en China, Australia, Africa,

Sudamérica, o EE.UU., la escena serd la misma: miseria, casechas arruinadas, y ganado

moribundo.

L

Grafico 03: Paises que sufren sequias

De la realidad expuesta, vemos a Perd como un pais gue

iPor gué la produccién agricola es minima?. (Porque
son aprovechados con alternativas?

Nuestra produccién agricola es minima, debido a que
estacionaria y familiar que no permite una produccidn
produccién por hectarea y el dificil acceso a la tecnologia
quimicos que puedan permitir una produccion mayor
alimentaria gue permita un verdadero “desarrollo rural’, el
claras eficientes y eficaces para aprovechar el secano.

no sufre Sequias; entonces,
teniendo areas extensas no

seguimos con la agricultura
masiva, se suma a la poca
como también a los insumos
que garantice la seguridad
mismo que no liene politicas

Para lograr un mejor resultado, aln falta el trabajo en innovacion donde la tecnologia

permitira el mejor aprovechamientos de las capacidades ¢
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tierra. De igual forma, se debe marcar como un principio de trabajo de quienes contindan
trabajando en la agricultura familiar a diversa escala.

LA IMPORTANCIA DE LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS

La funcién de una central hidroeléctrica es utilizar 12 fuerza o la energia potencial del agua
almacenada, convirtiéndola desde energia mecanica a eléctrica. La energia hidroeléctrica
no solo es renovable y econdmicamente mas cémoda si no a su vez en nuestro pais es
la de mayor antigliedad y de mayor importancia dentro de ia matriz energética del Per(,
pero inclusive con estos datos la menos promocionada por tener dentro de la politica el
gas, costandole a nuestro tesoro nacional subvenciones e inversiones para su uso.
Considero que faita hallar el punto medio entre las comunidades y el uso de los recursos
naturales de manera sostenible. Permite el aprovechamiento de una fuente de energia
renovable, el agua, y no produce emisiones de diéxido de carbono ni de otros
contaminantes. Los costos de mantenimiento y explotacién asociados a este tipo de
centrales son mas bajos comparados con los de las centrales térmicas {(gas) y por
estar situados en el norte del pais es mas dificit el acceso a usos térmicos.

Ventajas dentro de su equipamiento son la turbina hidraulica gue es una maquina
sencilla, eficiente y segura, que puede ponerse en marcha y detenerse con rapidez,
también las centrales hidroeléctricas pueden generar un impacto ambiental negativo al
producir la erosion y disminucién de la ferilidad natural de los terrenos agricolas o
madificar y limitar el ciclo de vida de la fauna. Considero mas amigable su empleo para
en el trabajo del desarrollo del agro.

El caso de Ancash, hoy estamos segtin el INEl con un alcance de energia al 95.2%,
pero lo que no nos dice esta estadistica, que tipo de energia tenemos y cuanto de esta
energia es continua, y cuanto puede ser trifasica por la baja carga y cuanto requerimos
para el desarrollo industrial. Por eso veo mi propuesta legislativa como una oportunidad
para el desarrollo econémico del departamento de Ancash.

El Banco Central de Reserva, ha emitido dentro de sus informes técnicos o
siguiente: (6)

Clima e Hidrografia de Ancash.

“El clima de Ancash es variado que puede dar potencialidades desde la perspectiva desde
donde se aprecie o se valore. “En la costa y piso inferior de |a vertiente occidental ef clima
es desértico, con lluvias muy escasas y mal distribuidas, que se incrementan a medida
que se avanza en altitud. Zonas con clima templado y seco se encuentran en los pisos
medios de las vertientes andinas oriental y occidental, asi como en el callején de Huaylas.
Frio y seco en las punas y altas mesetas. Muy frio en las cumbres nevadas, Al este de la
cordillera blanca y en el fondo del valle formado por el marafién, hay un clima calido-
himedo, con temperaturas altas durante el dia yia noche” (6)

(6) Fuente: informe de Coyuntura y Estadisticas de Ancash 2016- Setismbre BCR Paginas def 1
al 19 Banco Central de Reserva del Perd.
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Estructura productiva de Ancash.

“E| departamento de Ancash, segln informacion del | £l (2012), aportar al Valor
Agregado Bruto (VAB) nacional un 3,7 por ciento. La imporﬁancia relativa de la regién en
el pais, es mayor en el caso de algunos sectores como mineria (26.2 %), pesca (1.2 %),
electricidad y agua (3.3 %), construccion (7.5 %}y servicios gubernamentales (6.9 %)".{6)

Caracteristicas Econémicas de Ancash

Agropecuario

“La actividad agropecuaria de Ancash representé ef 0.5 por|ciento del VARB agropecuario
nacional de 2014. En la costa, destacan cultivos como cafa de azlcar, maiz amarillo

duro, maiz choclo, esparrago y arroz, vinculados, en sum
cambio, 1a siera mantiene la siembra de cuilivos que

Eyoria, a la agroindustria. En
se orientan hasicamente al

autoconsumo, a excepcién de la papa, como el trigo, cebada, maiz amilaceo, entre

otros®.(B)
Pesca y Acuicultura

“Representa el -70.5 'por ciento del VAB departamen
desembarque de recursos marinos, destinados, principal
indirecto (elaboraciéon de harina y aceite) y, en menor

| y se caracteriza por el
ente, al consumo humano
edida, al consumo humano

directo, en fresco o en conservas, Su principal puerto es Chimbote, considerado como el

primer puerlo pesquero del pais; le siguen los puertos de
Huarmey" {8}

Mineria

"E| sector minero destaca por tener importantes reservas de
oro, plata y molibdeno) el VAB del sector a nivel departam
teniendo una baja durante ¢l afio 2014. Ancash es el prime
y zinc, segundo productor de plata, cuarto productor d
productor de oro. En la extraccion de cobre, zine y ma
Antamina (primera productora de cobre del Pery)”.(6)

Coishco, Samanco, Casma y

metales polimetaélicos {cobre,
ental alcanzo -22.4 porciento
r praductor nacional de cobre
e molibdeno, plomo y sexto
libdeno destaca la empresa

(6) Fuente: Informe de Coyuntura y Estadisticas de Ancash 201¢- Setiembre BCR Paginas del 1

al 18 Banco Central de Reserva del Perd.
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Manufactura

“La manufactura es ia tercera actividad mas imporante, al generar el -14.6 por ciento del
VAB departamental, durante 2014. El desarrollo industrial esta concentrado en la ciudad
de Chimbote y los pilares de la actividad son la industria pesquera y la industria
siderirgica, la baja def VAB se debe a la baja de los precios del petrdleo y de los
minerales,

La industria pesquera elabora, principaimente, harina y aceite, y en menor escala,
conservas de pescado. El mayor auge de esta industria se alcanzé en Ia década del 60.

Por su parte, ia produccion siderurgica realizada por ja empresa Siderper, registra dos
llneas de produccion, la de productos planos y no planos,; la primera, orientada a la
industria metal-mecanica y la segunda, a la actividad de consfruccion, encontrandose en
operacion solo la Gltima.

Las demas industrias como la azucarera y la de productos quimicos (oxigeno, acetileno
y nitrdgeno) tienen poca significacidn en la generacién del VAB; sin embargo, cabe
sefialar que la primera se encuentra en un proceso de relanzamiento por la reactivacién
de la empresa azucarera Agroindustrias San Jacinto S.A. con el ingreso de inversionistas
privados (Corporacion Azucarera del Pert), perteneciente al Grupo Gloria)".(6)

Turismo

"Ancash posee diversos recursos naturales y arqueolégicos que sustentan ef sector
turistico. Entre ellos: complejos arqueoldgicos (Chavin de Huantar, ruinas de Pafiamarca,
Chanquillo, Sechin), su mega diversidad (flora y fauna) que se puede apreciar en el
Parque Nacional Huascaran, la existencia de culturas vivas y riqueza gastrondmica y
turismo de naturaleza (posee zonas de canotaje, andinismo, entre otros)".(6)

Servicios financieros

“La dinamica del sector financiero de los Gltimos arios, esta asociade a ia mayor actividad
econdmica del departamento, reflejandose en el grado de profundizacion financiera del
credito, medido por el ratio colocaciones/PBI*.{6)

(6) Fuente: Informe de Coyuntura y Estadisticas 2016- Setiembre BCR- Banco Central de
Reserva. “Sinlesis de Actividad Economica de Ancash — Setiembre 2016” Paginas dei 1 al
79
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Proyecto de

.. .! ill. LY
CONGRESO Puesta en
REPUBLICA Muitipropésito

Ley que Declara de Interés
Nacionalla pre\)em:lon el Mejoramientoy la

Valor como  proyecto

a la Laguna Paicacocha de

la Provincia de Huaraz del Departamento de

Ancash.

Respecto al estado situacional actual dentro del Sector Agro, que no menciona es que

tenemos una poblacion es 1'148,634.00 habitantes (p).

tenemos 2 tipos de Agricultura orientado a agroindustria y

(3.7% dela poblacién total),
otra parte deficientemente de

agricultura familiar que requiere apoyo. En Cana de Azlicar somos el cuarto productor,
con el 9.7%, teniendo potencial para crecer como la libertad en 54.1%. El maiz amarilio

conforma el 16.3% de la produccién nacional, orientado a
es una de sus especialidades se genera el 10.5% del

a agroindustria. En papa que
Valor Bruto de Produccion.

Esparrago el cuarto productor con 9.3% nuevamenie después de la Libertad. La Came

de Ave que se cria o produce contribuye al 56.3% de
descendido en (-47.4%).

Tenemos igual cultivos transitorios como el algodén, el a

la VBP de Ancash. Palta ha

toz, la cebada, el trigo, y en

zonas consideradas como transitorio la Papa y el maiz amarillo.

Como anélisis podemos decir que el sector agricola ohederJe a la menor produccién tanto

de cultivos orientados al mercado externo y agroindustria (-

18.5%) ¥ lo grave es que la

caida orientada al mercado interno esta en {-27.6%). Esta preocupacion no debe

estar enfocada hoy en los problemas del presente del

royecto Chinecas, sino en

la alimentacion que puede peligrar para nosotros mismos al no impulsar nuestra

agricultura como una decision Politica y Tecnica

Y respecto a la intervencién por parte del Gobierno Cintral en el Sector Agricola,

tenemos en el seguimiento al 6 de diciembre del 2016 que
lo que se reflere a actividades y proyectos para el departam

2 el Ministeric de agricultura en
ento de Ancash se encuentra

con solo un avance de 55.4%. Sumado a los resultados que hemos obtenido este

2016. Por lo que debemos tener claro que debemos co

tribuir a impulsar el apoyo

al Departamento, objetivo que busca contribuir la presente iniciativa,
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Cuadro 01 Ejecucién de la Inversion Piblica. Fuente: ME
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Proyecto de Ley que Declara de Intevis
Nacional la prevencion, el Mejoramiento y la
Puesta en Valor como proyecto
Multipropdsito a la Laguna Palcacocha de
la Provincia de Huaraz del Departamento de

Ancash.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley tiene por objeto declarar de Interés Nacional y de Prioridad Social la
Prevencidn, el Mejoramiento y la Puesta en Valor como proyecto Multipropésito a la
lL.aguna Palcacocha localizado en la sub cuenca del Rio Quillcay de la Provincia de

Huaraz del Departamento de Ancash.
. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

De aprobarse |a presente iniciativa legistativa, no irrogara gasto alguno para el erario
nacional en el extremo de que su promulgacién esta dentro de los parametros
establecidos del presupuesto ya existente del referido Proyecto.

Lima, enero del 2017
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